Bogota.

ASUNTO: Radicado No.02EE2019410600000051219 de octubre de 2019 - Licencia de Luto en
Licencia de Maternidad.

Respetada Sefiora ( ) reciba un cordial saludo,

En respuesta a su solicitud mediante la cual requiere concepto juridico respecto a la licencia de Iuto
en Licencia de Maternidad., esta Oficina se permite de manera atenta, atender sus interrogantes,

mediante las siguientes consideraciones generales:

Alcance de los conceptos emitidos por esta Oficina Asesora Juridica:

De Acuerdo a lo dispuesto por el Decreto 4108 de 2011, “Por ef cual se modifican fos objetivos y la
Estructura def Ministerio de Trabajo y se integra el sector Administrativo de Trabajo *, esta Oficina
Asesora Juridica no ostenta la competencia de dirimir controversias ni declarar derechos, pues, esto
le compete a los Honorables Jueces de la Republica, es asi, como los conceptos emitidos tendran
caracter meramente orientador mas no de obligatorio cumplimiento, sus pronunciamientos se emiten
en forma general y abstracta, por mandato expreso del Articulo 486 del Cddigo Sustantivo dei Trabajo,
los funcienarios no estamos facultados para declarar derechos individuales ni definir controversias.

Asi mismo es importante dejar clare al consultante, que el derecho de peticion de rango constitucional
supone para el Estado |a obligacién de responder las peticiones que se formulen, pero no obliga a
hacerlo en el sentido que quiera el interesado, por lo que el derecho de peticion no supone que [a
Administracion deba acceder a pedido, tal y como lo ha mencionado reiteradamente la Corte
Constitucional en extensa jurisprudencia la respuesta a las consultas estan al margen de que la
respuesta sea favorable o no al consultante, pues no necesariamente se debe acceder a lo pedido.
(Sentencia T-139/17).

Frente al caso en concreto:

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, esta oficina haciendo uso de la funcién orientadora en
materia de relaciones laborales, procedera a emitir el concepto conforme a la posicién que tiene este
Ministerio respecto de los temas planteados en su consulta en los siguientes términos generales:

La Ley 1280 de 2009 “Por la cual se adiciona el numeral 10 defl articulo 57 del cbdigo sustantivo del
trabajo y se establece fa licencia por lufo”, dispone en su Articulo 1°, lo siguiente:

ARTICULO 1. Adicionar un numeral al articulo 57 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, en los

siguientes términos:
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10. Conceder al trabafador en caso de fallecimiento de su conyuge, compafieroc o compafera
permanente o de un familiar hasta ef grado segundo de consanguinidad, primero de afinidad y
primero civil, una licencia remunerada por futo de cinco (05) dias habiles, cualquiera sea su
modalidad de contratacion o de vinculacion laboral. La grave calamidad doméstica no incluye fa
Licencia por Luto que trafa este numeral.

Este hecho deberd demostrarse mediante documento expedido por la autoridad competents,
dentro de los treinta (30) dias siguientes a su ocurrencia.”

Al respecto, en el proyecto de ley 069 de 2007 Camara, como justificacion de la Ley 1280 de 2009, se
considero lo siguiente:

"(...) El duelo es la pena, el sufrimiento y el desamparo emocional causados por la muerte o
fa pérdida de un ser querido. El término luto hace referencia al proceso de reaccion ante fa
pérdida y la muerte, a las ceremonias particulares de cada cultura, que se realizan cuando
una persona muere en una comunidad. El concepto abarca conmemoraciones, honras
finebres, velatorios, vestimenta de luto, etc. Esos ritos son importantes cuando se organizan
y definen las reacciones de duelo inmediatamente después de la muerte. {...)

Asi las cosas, sf a un trabajador que por muerte de un familiar cercano se fe concedieran cinco
(5) dias habiles de luto y duelo, no solo para asistir a los actos respectivos sino que pueda
pracesar en compafiia de sus familiares y amigos la aceplacion de la ausencia definitiva y
‘superar la depresion y fristeza que este acontecimiento genera, estariamos logrando no solo
el apoyo al trabajador en un momento de crisis, sino un beneficio a las empresas y
empleadores toda vez que recibirian def personal beneficiado, mayor productividad porque
contaron con el tiempo minimo para procesar esta dolorosa situacion.

Es evidente que ante al fallecimiento de un familiar directo del trabajador, este atraviesa por
un shock psicoldgico y un desamparo moral def cual deberé recuperarse con el transcurrir def
tiempo. Esta situacion le impide trabajar con normalidad o desarrollar fa actividad laboral
dentro de los estandares esperados o deseados. (...)

Bajo estas consideraciones, ef proyecto de ley propone inciuir dentro def Cédigo Sustantivo
del Trabajo ef derecho que tienen los trabajadores en general de tener licencia remunerada
en circunstancias de luto familiar para ademds de realizar los tramites administrativos que
un fallecimiento implica, asistir a los funerales y entierro sobre todo para recuperarse
del shock psicologico que implica la pérdida fisica de un familiar cercanc y la

obligacién...

... inoral que tiene hacia su familia en un momento de dolor’. (Negrita y subrayado fuera

de texto)
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En ese orden de ideas, la licencia por luto es de minimo cinco (5) dias habiles, que se causa a partir
de la muerte de alguno de los familiares comprendidos dentro de los parentescos sefialados en la Ley
y en la Sentencia C-892-12 de 31 de octubre de 2012, de la Corte Constitucional, Magistrado Ponente

Dr. Luis Emesto Vargas Silva, en el entendido que también incluye a los parientes del trabajador en el
segundo grado.

Adicionalmente, debe aclararse que se encuentra en cabeza del empleador la obligacion de
conceder la licencia remunerada de luto al trabajador, siendo asi mismo el objetivo de dicha

licencia e! permitir que el trabajador atienda de forma razonable las dificiles circunstancias que se
generan por un suceso de tal naturaleza.

Por ofra parte, la Licencia de maternidad, regulada en el titulo VI, Capitulo V del Codigo Sustantivo
de Trabajo y cuyo concepto de este Ministerio es:

“Es ef reconocimiento de tipo econdmico que hace el Sistema General de Seguridad Social
en Salud, a la progenitora del recién nacido, a la madre adoptante del menor de 18 afios o al
padre adoptante cuando éste carezca de conyuge o comparnera permanente.”

Aclarandose, que la licencia de materidad es reconocida y pagada por la EPS en la que se encuentre
afiliada la trabajadora, siempre que acredite el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley.

De lo anterior se puede inferir que la licencia de maternidad es una prestacién de tipo econdémico,
la cual es asumida por las EPS y cuyo fin es la recuperacion fisica y mental de la rabajadora, en busca
de atenderé sus propias necesidades y las del menor.

Adicionaimente, en e articulo 3.2.1.10 del Decreto 780 de 2016 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social" prevé el Ingreso Base de
Cotizacion en las licencias de maternidad de la siguiente forma:

“Articulo 3.2.1.10 Ingreso Base de Cotizacion durante las incapacidades o la licencia de
maternidad. Durante los perfodos de incapacidad por riesgo comun o de licencia de
maternidad, habra lugar al pago de los aportes a los Sistemas de Salud y de Pensiones. Para
efectos de liquidar fos aportes correspondientes al periodo por el cual se reconozca al afiliado
una incapacidad por riesgo comtn o una licencia de maternidad, se tomaré como Ingreso
Base de Cotizacion el valor de la incapacidad o licencia de maternidad segtin sea el caso

()

Serén de cargo de la respectiva administradora de riesgos Laborales, ARL, el valor de los
aportes para los Sistemas de Seguridad Social en Salud y Pensiones que se causen durante
los perfodos de incapacidad originados por una enfermedad o accidente de carécter faboral,
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en la parte que de ordinario corresponderia af aportante con trabajadores dependientes.

En este evento, fa ARL descontara def valor de Ia incapacidad el monto correspondiente a fa
cotizacion del trabajador dependiente.”

En este sentido, la cotizacion al Sistema de Salud precisamente se realiza para el cubrimiento de las
contingencias de tipo asistencial y econémico en una enfermedad de origen comin o de la licencia
de maternidad como lo sefialamos anteriormente por parte de la EPS.

En este sentido, esta oficina interpretaria que tratandose de dos situaciones diferentes en las cuales
unaestaa cargo de la EPS y la otra a cargo del Empleador, las mismas seria compatibles y estarfan
en la obligacion de reconocerse y pagarse, adicionalmente teniendo en cuenta que para el
reconocimiento de la prestacion econémica por Licencia de Matemidad ya se ha causado su derecho
con ocasion a las cotizaciones que la trabajadora el empleador han realizado al Sistema General
de Seguridad Social en Saiud.

La presente consulta se absuelve en los términos del articulo 28 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1° de I Ley 1755 de 2015,
en virtud del cual los conceptos emitidos por as autoridades como respuestas a peticiones realizadas
en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion,
constituyendose simplemente en un criterio orientador.

Finalmente, invitamos & que visite la pagina web del Ministerio del Trabajo www.mintrabajo.gov.co, en
la seccion normatividad, en donde pondra consultar diversos conceptos sobre la normatividad laboral
y de seguridad social expedidos por la Oficina Asesora Juridica.

Cordialmente,
(originai firmado)

ADRIANA CALVACH! ARCINIEGAS
Coordinadora Grupo Interno de Trabajo de Atencién a
Consultas en Materia Laboral de la Oficina Juridica

Transcriptor / Elaboro Marisol P, 18/11/2019
Revis6/Aprobd: Adriana C.
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