Al responder por favor citar esté nimero de radicado

Bogota D.C.,

ASUNTO: Radicado No. 06EE2019120300000048829
EDAD DE RETIRO FORZOSO - VINCULO LABORAL CON PERSONA EN EDAD DE
PENSIONARSE QUE NO CUMPLE LOS REQUISITOS

Respetado sefior:

De manera atenta le damos respuesta a su comunicacion, en la que solicita se emita concepto,
respecto de lo siguiente;

... edad de retiro forzoso y de cémo opera este para el sector privado...me aclare si a una
persona que cumple la edad de jubilacion (62) afios, pero no ha completado los requisitos para
acceder a la pension de vejez se fe puede terminar contrato de trabajo con justa causa, por
haber cumplido esta edad y en caso de que no hasta que edad se puede considerar aplto para

laborar.” !

Antes de dar tramite a su consulta, es necesario aclararle que esta Oficina Asesora Juridica absuelve
de modo general las consultas con relacion a las normas y materias que son competencia de este
Ministerio, de conformidad con el Articulo 8° del Decreto 4108 de 2011, sin que le sea posible

ronunciarse de manera particular y concreta por dis osicién legal. En tal sentido, el articulo 486
del Codigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 41 del Decreto Ley 2351 de 1965,
modificado por el articulo 20 de la Ley 584 de 2000, dispone que los funcionarios de este Ministerio
no_guedan facultados para declarar derechos individuales, ni_definir controversias cuya
decision esté atribuida a los jueces de la Republica.

Sea lo primero indicar, que la edad de retiro forzoso es una figura aplicable al sector piblico, en razén
a que se circunscribe a Ias personas que desempefian cargos publicos, asl como los particulares que
ejercen funciones publicas, en efecto Ia Ley 1821 de 2016 “Por medio de la cual se modifica /a edad
maxima para el retiro forzoso de las personas que desempefian funciones publicas’, establece:
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“Arficulo 1°. Correqido por el art. 1, Decrefe Nacional 321 de 2017, La edad maxima para el retiro del
cargo de las personas gue desempefien funciones publicas seré de setenta (70) afios. Una vez
cumplidos, se causara ef retiro inmediato del cargo que desempefien sin que puedan ser reintegradas bajo
ninguna circunstancia.

Lo aqui dispuesto no se aplicaré a los funcionarios de eleccion popular ni a los mencionados en el artfculo
1° del Decreto-ley 3074 de 1968.” (subrayado y negrilla fuera de texto)

En ese orden de cosas, la Entidad competente para emitir un concepto al respecto es la Oficina
Asesora Juridica del Departamento Administrativo de la Funcién Plblica, ya que es la institucion que
de conformidad con lo establecido en el articulo 1.1.1.1. del Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual
se expide el Decrefo Unico Reglamentario de! Sector de Funcion Publica.”, tiene a su cargo la
formulaci6n de las politicas generales de fa Administracion Piiblica, destacandose entre otras materias
aquellas relacionadas con el empleo pabiico. * no obstante lo anterior, hacemos referencia al concepto
No. 20176000001391 de 2017 en el cual esa Entidad emite concepto respecto de Ia aplicacion de la
Ley 1821 de 2016, al sefialar lo siguiente:

(i} Campo de aplicacién de la Ley 1821 de 2016

Con la Ley 1821 del 30 de diciembre de 2016 se amplia a 70 afios la edad maxima para desempefiar
funciones plblicas en el Estado, en consecuencia, esta ley aplica a los servidores publicos que prestan
sus servicios en las ramas def poder publico, en los Grganos auténomos e independientes
(universidades, corporaciones auténomas, Banco de la Repiiblica, Comision Nacional del Servicio
Civil), érganos de control (Contralorias, Procuraduria, Defensoria, Personerias) y de las demés
entidades o agencias ptblicas.

Asi mismo, aplica a los particulares que cumpien funciones publicas, como fos notarios, curadores,
miembros de las camaras de comercio, por cuanto la posibilidad de desempefiar funciones ptiblicas
se predica no solo de las personas que se vinculan con el Estado mediante fa eleccion o nombramiento
y la posesion en un cargo, sino también de los particulares que, en los casos faxativamente sefialados
en la Constitucion y la ley, puedan investirse de fa auforidad del Estado y desempefiar funciones
ptiblicas administrativas o funciones ptiblicas judiciales.”

La Corte Constitucional, como autorizado tribunal en la interpretacion de la Constitucion y la Ley, en
relacion con el tema, al realizar el analisis de constitucionalidad de la Ley 1821 de 2016, en la sentencia
C- 135 de 2018, preciso lo siguiente:
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“Sin embargo cabe hacer referencia a fa edad de retiro forzoso En primer lugar, no existe en la
Constitucion precepto alguno que prohiba al Congreso oforgar fa alternafiva a os servidores del Estado
de acceder a la pension de vejez o, en su lugar, de continuar en ef servicio hasta ffegar a la edad de
retiro forzoso, lo que impfica, correlativamente, la facultad de inaplicar fas dfsposicion que impidan
hacer de uso de dicha opcion. Por el contrario, una regulacion cormo la adoptada se apoya en la amplia
libertad de configuracion con la que cuenta el legisiador no solo para establecer fas condiciones de
aceeso, permanencia y retiro del servicio (CP art. 125), sino también para fijar los supuestos en los
que se operativiza el goce de una pension, como expresion del derecho a la seguridad social (CP art.
48). Esta misma decision se adopto en fa Senfencia C-584 de 1 997", en la que se analizo Ia
constitucionalidad del articuo 19 de la Ley 344 de 1 996, cuyo rigor normativo guardaba simifitud con
fo previsto en ef precepto legal demandado, conforme se expuso con anlerioridad4,

En segundo lugar, la inaplicacion del paragrafo 3 del articulo 9 de la Ley 797 de 2003 responde a tina
finalidad legitima, que concuerda con los objetivos que justifican el aumento de la edad de retiro
forzoso, héasicamente en lo que alane a la necesidad de permitir que las personas mayores puedan
continuar desarrollando una vida faboral activa, como expresion del derecho al trabajo, con ocasion
del aumento en la expectativa promedio de vida de ja poblacitn, en el mayor envejecimiento de Ia
misma y en la importancia de utilizar un recurso humano cualificado y dotado de una experiencia
especifica, que se conoce con el nombre de inteligencia depurada.

En tercer lugar, se considera que la medida adoptada es adecuada para lograr ef citado fin, pues sin
ella simplemente las personas mayores no podrian hacer uso de la alternativa que les da ef articulo 2
de la Ley 1821 de 2016, toda vez que se mantendrian Separadas ambas causales de retiro, con fa
probabilidad de que al ser reconocido ef derecho pensional a favor del funcionario, y una vez
formalizada su inclusion en nomina, lo cual podria ocurrir a los 57 afios en el caso de las mujeres y de
los 62 en el caso de fos hombres, ya no se permita a fa persona continuar en ef servicio hasta llegar a
la edad de retiro forzoso (70 afios). De este modo, es claro que la medida es apta para conseguir el
objetivo perseguido, toda vez que de no haberse pravisto la inaplicacion del paragrafo 3 del articulo 9
de la Ley 797 de 2003, nada aseguraria que las personas mayores pudiesen seguir desarrollando una
actividad laboral, proposito para ef cual fue que se incremento ef tope méximo de edad en que se
permite continuar en ef servicio, a partir de la existencia de jas razones objetivas expuestas en esta
providercia y sefialadas igualmente en la Sentencia C-084 de 2018,

Por otra parte, en cuanto al hecho de que un trabajador cumpla los 62 afios de edad y atin no haya
completado los requisitos para acceder a la pensién, el Sistema de Seguridad Social en Pensiones
contempla las figuras de la indemnizacion sustitutiva y la devolucion de saldos, en efecto, respecto
de la indemnizacioén sustitutiva de la pension de vejez en el Régimen de Prima Media con

g Con Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajocol .§ @MinTrabajoCo! w @MintrabajoCol

Sede Administrativa Atencion Presencial Linea nacional gratuita
Direccidn: Carrera 14 No. 99-33 Sede de Atencicn al Ciudadano 018000 112518

Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13 Bogota Carrera 7 Mo, 32-63 Celular

Teléfonos PBX Puntos de atencién 120

(57-1) 5186868 Bogotd (57-1) 5186868 Opcidn 2 www.mintrabaie.goy.co

Pagina 3 de 11



Prestacion Definida RPM, se encuentra que el articulo 37 de la Ley 100 de 1993 establece, o
siguiente:

"Articulo 37: Las personas gue habiendo cumpfido Ia edad para obtener fa pension de vejez no hayan

cotizado el minimo de semanas exigidas y declaren su imposibilidad de continuar cotizando, tendran
derecho a recibir. en sustitucion, una_indemnizacion equivalente a un salario base de liquidacion

oromedio semanal muttiplicado por el nimero de semanas cotizadas; al resuftado asi obtenido se le
aplica el promedio ponderado de fos porcentajes sobre los cuales haya cotizado e/ afiliado’.

Como se puede observar, la citada norma no establece un nimero minimo de semanas cotizadas
para tener el derecho al reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva de la pension, sin embargo,
observamos que en el articulo 4 del Decreto 1730 de 2001 compilado por e Decreto 1833 del 2016
“Dor medio del cual se compitan las normas del Sistema General de Pensiones” de la citada norma
establece lo siguiente:

“Articulo 2.2.4.5.4. Requisitos. Para acceder a la_indemnizacion sustitutiva de la pension de
vejez, el afiliado debe demostrar gue ha cumplido con la edad y declarar bajo la gravedad del
juramento que le es_imposible continuar cotizando. Tambien habré lugar a la_indemnizacion
sustitutiva cuando el servidor publico se retire del servicio por haber cumplido fa edad de refiro forzoso
v declare que esta en imposibilidad de sequir cotizando.” (subrayado y negrifla fuera de texto)

De acuerdo a las normas transcritas es necesario resaltar que uno de los requisitos para acceder a
|a prestacion es la imposibilidad de seguir cotizando.

La indemnizacion sustitutiva establecida en la norma transcrita constituye entonces un beneficio que
se obtiene residualmente, es decir cuando se comprueba que ¢! afiliado definitivamente no puede
acceder a otros beneficios del sistema como pension familiar, pension de invalidez o vejez.

En cuanto al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad RAIS, se tiene la Devolucién de Saldos
en los eventos en los cuales habiendo llegado a la edad requerida para pensionarse, {62 afios si es
hombre y 57 afios si es mujer), el trabajador no hubiere completado ef capital acumutado en su cuenta
de ahorro individual que le permita obtener una pension mensual, superior al 110% del salario minimo
legal mensual vigente y manifieste la imposibilidad de seguir cotizando, el fondo privado de pensiones
del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad RAIS, le haria la devolucién de saldos, en atencion
a lo normado por el articulo 66 de la norma en mencién, que a la letra dice:

“Articulo 66.-Devolucion de saldos. Quienes a las edades previstas en el articulo anterior no hayan
cotizado el niimero minimo de semanas exigidas, y no hayan acumulado el capital necesario
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para financiar una pensién por lo menos igual al salario minimo, tendran derecho a la devolucién
del capital acumulado en su cuenta de ahorro individuai, incluidos los rendimientos financieros yel
valor def bono pensional, si a éste hubiere lugar, 0 a continuar cotizando hasta alcanzar ef derecho. *
(resaltado fuera de texto)

Ahora bien, si la persona ha recibido la devolucion de saldos del fondo de pensiones, e ingresa o se
encuentra vinculado como trabajador dependiente a través de un contrato de trabajo esta obligado a
cotizar al Sistema de Seguridad Social Integral, es decir, {Salud, Pensién y Riesgos Laborales), debido
a que por disposicion legal establecida en el, articulo 15 de |a Ley 100 de 1993, modificado por el
articulo 3° de la Ley 797 de 2003, asi lo dispone:

"Articulo 3o. £ articulo 15 de la Ley 100 de 1 993, quedara asi:
Articufo 15. Afiliados. Seran afiliados af Sistema General de Pensiones:

1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o
como servidores piiblicos. Asi mismo, las personas naturales que presten directamente
servicios al Estado o a las entidades o empresas del sector privado, bajo la modalidad de
contratos de prestacion de servicios, o cualquier ofra modalidad de servicios que adopten, los
trabajadores independientes y fos grupos de poblacion que por sus caracteristicas o condiciones
socioecondmicas sean elegidos para ser beneficiarios de subsidios a fravés del Fondo de Sofidaridad
Pensional, de acuerdo con Jas disponibifidades presupuestales” {resaltado fuera de texto)

En efecto, la obligacion de cotizar al Sistema de Seguridad Social en Pensiones, cesa por parte del
trabajador dependiente o independiente vincutado mediante contrato de trabajo o de prestacion de
servicios, cuando haya completado los requisitos para alcanzar el estatus de pensionado por vejez,
como la de cualquier otro afiliado, es la edad y el monto para obtener la pensién minima de vejez, sin
perjuicio de la voluntad de continuar cotizando, en atencion a o normado por el Articuio 17, modificado
por el Articulo 4 de la Ley 797 de 2003, Por fa cual se reforman algunas disposiciones del sistema
general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los Regimenes
Pensionales exceptuados y especiales, norma que a la letra dice:

“Atticulo 4 - El articulo 17 de fa Ley 100 de 1993 quedara asi:
"Atticulo 17. Obligatoriedad de las Cotizaciones. Durante Ia vigencia de la relacion laboral y del

contrato de prestacion de servicios, deberin efectuarse cotizaciones obligatorias a los
regimenes del sistema general de pensiones por parte de los afiliados, los empleadores y
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contratistas con base en el salario o ingresos por prestacion de servicios que aquelios
devenguen.

La obligacién de cotizar cesa al momento en que el afiliado retina los requisitos para acceder a
fa pension minima de vejez, o cuando ¢l afiliado se pensione por invalidez o anticipadamente.

Lo anterior sin perjuicio de los aportes voluntarios que decida continuar efectuando ef afiliado
o ef empleador en los dos regimenes.” (resaltado fuera de texto)

Cabe resaltar que cuando un afiliado cofiza al Sistema de Seguridad Social en Pensiones, el Sistema
cubre las contingencias de invalidez de origen comun, vejez y muerte; por ello, cuando el afiliado ha
solicitado la indemnizacion sustitutiva o la devolucién de saldos, en forma voluntaria al Fondo de
Pensiones manifestando su imposibifidad de seguir cotizando, reemplaza con ello, por decirlo asi, el
cubrimiento de la contingencia de vejez; siendo la razén por la cual al continuar cotizando al Sistema
de Seguridad Social en Pensiones, ya no obtendra la pension de vejez, sino que cotizaria para efectos
de cubrir tas contingencias de invalidez de origen comun o muerte, contingencias que pueden
sobrevenir en el desarrollo de su relacion laboral o del contrato de trabajo, no siendo incompatibles.

Sin embargo, las partes involucradas en el contrato, deben saber que en el caso de que el trabajador
recibe |a indemnizacion sustitutiva o la devolucion de saldos, ya no podra obtener su pension de vejez
del Sistema de Seguridad Social en Pensiones, en ese sentido las posteriores cotizaciones al Sistema
de Seguridad Social en Pensiones, en forma obligatoria se haran para el cubrimiento de otras
contingencias diferentes a la que la que estos mecanismos cubrio que es la de vejez, es decir, que
en este caso cubririan la invalidez de origen comin y muerte.

La Corte Constitucional, en su Jurisprudencia, ha establecido la Seguridad Social como un derecho
fundamental, en Sentencia T-861 de 2014, al respecto establece:

"DERECHO FUNDAMENTAL A LA SEGURIDAD SOCIAL Y PROTECCION POR MEDIO DE ACCION
DE TUTELA-Reiteracién de jurisprudencia

Se ha sostenido por parte de este Tribunal que, en principio, 1a accion de tutela es improcedente para
solicitar ef reconocimiento y pago de prestaciones derivadas del derecho a la seguridad social, pues
para ello, el legislador ha previsto otros medios y recursos judiciales con ef fin de que la auforidad
competente, bien sea la jurisdiccion ordinaria laborat o la contenciosa administrativa, decida fos
confiictos relacionados con el reconocimiento de las pensiones de vejez, invalidez, sobrevivientes o ef
derecho a la sustitucion pensional, entre otras. Ha dicho la jurisprudencia que cuando quien acude a

fas vias constitucionales para soficitar se ampare su derecho ala seguridad social, se encuentra denfro
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del grupo de personas a quienes fa Constitucion fes brinda una especial proteccion, como son, los
ancianos, los niffos, fas mujeres embarazadas, las madres o padres cabeza de familia o las personas
que padecen algun tipo de discapacidad fisica o mental, ef estudio de procedibilidad de la accion de
futela debe realizarse con un criterio mas amplio.”

En ofro de sus apartes, ia Alta Corporacion se manifestd acerca de la posibilidad de que quien haya
sustituido el cubrimiento del riesgo de vejez, al recibir para el caso la indemnizacion sustitutiva en el
Régimen de Prima Media con Prestacién Definida, hoy administrado por COLPENSIONES o |5
devolucion de saldos del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, RAIS, administrado por los
Fondo Privados de Pensiones, puede acceder con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social en
Pensiones, a ofra pension diferente a Ia que la sustitucion reemplazo. La Corte al respecto manifesto:

La Sala de Casacion estimé que no constituye impedimento alguno para acceder a Ia
pension de invalidez por riesgo comtin, el hecho de gue el afiliado hubiese recibido la
indemnizacion sustitutiva de la pensién de vejez. Manifestd que, si bien, con base en lo
dispuesto por ef Decreto 758 de 1990, quedan excluidos def seguro obligatorio de invalidez, vejez
y muerte, quienes hubiesen recibido la indemnizacién sustitutiva, no debe entenderse que se
encuentran cobifados por dicha exclusion, quisnes tienen la posibilidad de pensionarse por un
riesgo aistinto al que corresponde fa indemnizacion sustitufiva,

Asl, selial que si alguien recibe la indemnizacion sustitutiva por fa pension de vejez, no podria
pensionarse por esa contingencia, pero si podria hacerlo por un riesgo distinfo, por
efemplo, por invalidez, sobre Ia base de que se trata de dos prestaciones completamente
diferentes, que amparan diversos riesgos, y quie contienen exigencias disimiles. Lo contrario,
conduciria af total desamparo del afiliado y ef flagrante desconacimiento de fos prifiviios que frradian
el derecho a la Sequridad Social. (resaffado fuera de texto)

Se tiene asi que la indemnizacién sustitutiva o la devolucién de saldos, suple el riesgo de vejez, por
decision dei trabajador afiliado, por tanto, se debe tener presente, que debido a que el Sistema de
Seguridad Social en Pensiones, cubre también los riesgos de invalidez de origen comuin y la muerte,
con la nueva cotizacion obligatoria al Sistema de Seguridad Social en Pensiones, tan solo se cubriria
los riesgos de invalidez de origen comn y muerte, pues la pension de vejez, en este caso se podria
entender que fue sustituida con la indemnizacion sustitutiva o |a devolucién de saldos.

Por ello, cuando un afiliado al Sistema de Seguridad Social en Pensiones, opta libremente por la
decision de recibir [a indemnizacion sustitutiva o la devolucién de saldos, e ingresa al mundo laboral
0 continua laborando, como trabajador dependiente e independiente vinculade mediante Contrato de
Trabajo o de Prestacion de Servicios, tiene la obligacién de aportar al Sistema de Seguridad Sociai
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Integral: salud para el cubrimiento de los riesgos de enfermedad general, al Sistema de Riesgos
Laborales, para el cubrimiento de las contingencias de accidente de frabajo o enfermedad laboral y al
Sistema de Seguridad Social en Pensiones, como trabajador o contratista, cubriria los riesgos de
invalidez de origen comin y muerte, si ellos sobrevinieron durante la ejecucion del Contrato, debido a
que el riesgo de vejez, fue cubierto por decision del afiliado por Ia indemnizacion sustitutiva o la
devolucién de saldos.

Ahora bien, respecto a la posibilidad de la terminacion de! contrato de trabajo de la persona que ha
cumplido 62 afios, pero que no completado los requisitos para acceder a la pension de vejez, cabe
resaltar que el cumplir dicha edad, no es una justa causal de terminacion del contrato, las justas
causas para dar por terminado €l contrato de trabajo, se encuentran taxativamente enunciadas en el
articulo 62 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, la Sala de Casacién Laboral — Sala de Descongestion
de la Corte Suprema de Justicia en la sentencia expedida el 07 de febrero de 2018, Expediente No.
§L.375-2018, Radicacion No. 43264, preciso lo siguiente:

“En consecuencia, gs evidente que las justas causas estan faxativamente sefialadas por
el legisiador en el articulo 62 del CST, sin que sea permitido plantear unas huevas o
similares, pues estin son de orden piiblico_y, por consiguiente, los derechos ¥
prerrogativas gue ellas conceden son irrenunciables. "{subrayado y negrilla fuera de texto)

Es de sefialar que la causal que sea invocada por el empleador debera demostrarse su ocurrencia y
no solo alegarla, para que no se constituya en ilegal dando lugar al pago de la indemnizacion
contemplada por el articuto 64 del Cédigo Sustantivo, por terminacion unilateral del contrato de trabajo
sin justa causa.

Asi mismo el empleador debera dar aplicacién al procedimiento establecido en el reglamento interno
de trabajo para garantizar el derecho a la defensa y al debido proceso del trabajador, asi como
manifestarle al trabajador los motivos concretos y especificos por los cuales esta dando por terminado
su contrato de trabajo, cumpliendo con el preaviso indicado en la normatividad laboral.

En cuanto al derecho de defensa constitucional del trabajador, cuando se pretenda su desvinculacion
por justa causa, la Corte Constitucional establecié en la sentencia T-283 de 2017, Referencia:
expediente T-5.697.720, Magistrado Ponente Doctor Alejandro Linares Cantillo, manifest6:

DEBIDO PROCESO Y TERMINACION UNILATERAL DE CONTRATO DE TRABAJO POR
EMPLEADOR TERMINACION UNILATERAL DE CONTRATO DE TRABAJO POR JUSTA CAUSA-
Empleador debe garantizar el derecho de defensa del empleado
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Cuando el empleador pretenda dar por terminado unilateralmente un contrato de frabajo por fusta
causa, debe garantizar ef derecho a la defensa def empleado, lo cual no implica que se deba surtir un
debido proceso en fos términos del articulo 29 de la Constitucion Politica, pues eifc desbordaria ef
alcance de dicha norma, que en su misma redaccion, restringe su aplicacion a fas actuaciones
administrativas y judiciales. En este escenario, los empleadores deben asegurar el cumplimiento
de los siguientes elementos: (i} la legalidad de Ia causal de justa causa de terminacion del
contrato invocada; (I) la manifestacion al trabajador acerca de los hechos concrefos por los
cuales va a ser despedido y (ii) la oportunidad del empleado de controvertir las imputaciones
que se le hacen. De lo contrario se entiende vuinerado el derecho al debido proceso del
trabajador.”

No sobra indicar que a pesar de que se llegare a presentar una justa causa de despido, el empleador
estara obligado a efectuar la liquidacion de derechos y prestaciones sociales, esto es, el pago de
salarios debidos, prestaciones sociales (prima de servicios, auxilio de cesantias, infereses a las
cesantias), vacaciones, indemnizaciones si se causaron, y adicionalmente debera informar al
frabajador el estado de cuenta de los pagos a la seguridad social y parafiscales

Sin embargo, en caso de controversia, ser4 la Justicia la tinica que a través de sus Autoridades, tiene
competencia exclusiva y excluyente en la declaracion de derechos y en ia definicion de controversias
laborales, la encargada de la definicion de |a situacién pertinente.

Adicional a ello, es necesario resaltar que Ia edad de una persona, no puede considcrarse como un
criterio valido, para acceder o mantenerse en una actividad laboral por cuanfo ello implicaria un
obstaculo y discriminacion que de forma directa estaria desconociendo el mandato establecido en el
articulo 13 de la Constitucion Politica que preconiza la iguaidad de todas las personas ante ia Ley.
Tenemos asi, en lo concerniente al derecho al trabajo que la Ley 931 de 2014 “Por la cual se dictan
normas sobre el derecho al trabajo en condiciones de iguaidad en razén de fa edad. ", dispone:

“ARTICULO 20. PROHIBICION, Ninguna persona natural o juridica, de derecho pablico o privado,
podra exigir a los aspirantes a ocupar un cargo o efercer un trabajo, cumplir con un rango de edad
determinado para ser tenido en cuenta en la decisién que defina la aprobacion de su aspiracion laboral.

Los requisitos para acceder a un cargo que se encuentre vacante o a ejercer un trabajo deberén
referirse a méritos o calidades de experiencia, profesion u ocupacion.” (subrayado y negrilla fuera
de texto)
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En ese sentido, la edad no podria instaurarse como un criterio objetivo para definir el acceso de las
personas al derscho al trabajo, como tampoco para mantenerse en el desempefio de alguna actividad
de tal naturaleza, y asi mismo para considerar la terminacién del vinculo laboral, la Corte
Constitucional en la sentencia C-811 de 2014, al respecto hizo las siguientes precisiones:

“46. La diferencia de trato por razon de la edad como criterio semi sospechoso de
discriminacion. Reiteracion de jurisprudencia.

4.6.1. Este tribunal ha fijado una serie de criterios para establecer la infensidad def analisis de
igualdad®. A la luz de estos criterios una diferencia de trato por razon de fa edad, prima facie, no
parece ser constifucionalmente problemética, por cuatro razones: (i) porque la edad no es un rasgo
permanente de la persona, sino que cambia con el tiempo; (if) no ha habido en fa historia practicas de
discriminacion sistematicas basadas en la edad, como si las ha habido por razén de la raza, del sexo
o del origen nacional; (iii) la edad, dada su relacion con fa madurez y con la condicidn fisica, no parece
ser un elemento de distincion arbitrario o caprichoso®; (iv) ni ef articulo 13 de la Constitucion, ni los
tratados humanos ratificados por Colombia que hacen parte del blogue de constitucionalidad, prevén
a la edad como un criterio sospechoso de discriminacion.

4.6.2, Si bien Ia edad no es un criterio sospechoso de discriminacion, en algunos casos este
tribunal ha constatado que existen discriminaciones por razon de la edad®’. En estos casos la
diferencia de trato se funda en la circunstancia de que la persona supera una edad limite, valga
decir_a pesar de tener los méritos y las calidades requeridas para un cargo o un oficio, se la
discrimina por no ser suficientemente joven. Por eflo, a edad tampoco puede considerarse como
un criterio neutral de diferenciacion.

4.6.3. En vista de las anteriores circunstancias este tribunal ha distinguido entre las exigencias de una
edad minima y las exigencias de una edad méaxima, pues las primeras pueden superarse con el mero
transcurso del tiempo y obedecen a la necesidad de verificar la madurez y ef desarrolio fisico de la
persona, mientras que las segundas implican un obstaculo insuperable, pues ef paso def tiempo no
pusde echarse atras, ya que fa superacion de deferminada edad es un rasgo permanente e irreversible.
Por ello, su doctrina pacifica y reiterada ha sido fa de que la edad, cuando se ftrata limifes
maximos, es un criterio semi sospechoso o problemético de diferenciacion®. Al fratarse de un
criterio semi sospechoso, corresponderia aplicar un test intermedio de iguaidad®.” (subrayado v
negrilla fuera de texto)

Consecuente con 1o dicho anteriormente, tenemos que en el ambito de la normatividad laboral del
sector privado, no se contempla una disposicion que expresamente establezca hasta cuando puede
ser apta una persona para trabajar.
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Una situacion diferente, es que consecuente con el caracter consensual y bilateral del contrato de
trabajo, la normatividad laboral, prevé para la terminacién del contrato, las causales objetivas, las
justas causas y la terminacion unilateral sin justa causa establecidas en los articulos 61, 62 y 64
respectivamente del Codigo Sustantivo del Trabajo, las cuales para su aplicacién debe observar las
consecuencias establecidas en la normatividad en todo caso siempre garantizando el derecho de
defensa y contradiccion del trabajador.

Para mayor informacion, se invita a consultar nuestra pagina web www.mintrabajo.gov.co, en donde
entre otros aspectos de interés, se encuentra tanto la normatividad laboral como los conceptos
institucionales, los cuales serviran de guia para solventar sus dudas en esta materia.

La presente consulta se expide en los términos del Articulo 28 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el Articulo 1° de la Lev 1755 de2015,
en virtud del cual los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas
en gjercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimignto, constituyéndose
simplemente en un criterio orientador.

Cordiaimente,
{ORIGINAL FIRMADO)
ADRIANA CALVACH! ARCINIEGAS

Coordinadora (T) Grupo Interno de Trabajo de Atencion a
Consultas en Materia Laboral de la Oficina Juridica

Elabore: Meria Terasa®.  Ravisa f Aprobd: Adiana C.
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