Bogota D.C.,

ASUNTO: Respuesta Radicado N® 02EE2019410600000047258 de 2019
Cesantias para trabajadores de la Construccién

Respetada sefiora, reciba un cordial saludo:

En respuesta a su solicitud mediante la cual requiere concepto Juridico respecto a las “Cesantias para
frabajadores de la Construccion”, esta oficina se permite informarle lo siguiente:

Alcance de los conceptos emitidos por esta Oficina Asesora Juridica:

De Acuerdo a lo dispuesto por el Decreto 4108 de 2011, “Por el cual se modifican los ohjetivos yla Estructura
def Ministerio de Trabajo y se integra el sector Administrativo de Trabajo *, esta Oficina Asesora Juridica no
ostenta la competencia de dirimir controversias ni declarar derechos, pues, esto le compete a los Hanorables
Jueces de la Repiblica, es asf, como los conceptos emitidos tendran caracter meramente orientador mas
no de obligatorio cumplimiento, sus pronunciamientos se emiten en forma general y abstracta, por mandato
expreso del Articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, los funcionarios no estamos facultados para
declarar derechos individuales ni definir controversias.

De igual manera, es importante dejar claro al consultante, que el derecho de peticion de rango constitucional
supone para el Estado la obligacion de responder las peticiones que se formulen, pero no obliga a hacerlo
en el sentido que quiera el interesado, por lo que el derecho de peticién no supone que la Administracion
deba acceder a pedido, tal y como lo ha mencionado reiteradamente la Corte Constitucional en extensa
jurisprudencia la respuesta a las consultas estan al margen de que la respuesta sea favorable o no al
consultante, pues no necesariamente se debe acceder a lo pedido. (Sentencia T-139/17).

Asi las cosas, este Despacho no se pronuncia sobre casos puntuales, sino que se manifiesta respecto del

asunto juridico consultado en abstracto, fundamentandose en la legislacin laboral vigente de derecho del

trabajo individual - trabajadores particulares - y colectivo — trabajadores particulares / oficiales y empleados
~ publicos, seglin apligue en el evento.

Frente al caso en concreto:
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Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, esta oficina haciendo uso de la funcion orientadora en
materia de relaciones laborales, procedera a emitir el concepto conforme a la posicion que tiene este
Ministerio respecto de los temas planteados en su consulta en los siguientes términos generales:

Sea lo primero mencionar, que el Codigo Sustantivo de Trabajo en su Articulo 309 de manera clara y precisa
menciona a quienes se consideran como trabajadores de construccion, a saber:

SARTICULO 309. DEFINICIONES. Para los efectos del presente capitufo se entiende por obras o
actividades de construccion las que tiene por objeto construir cualquier clase de casas 0 edificios
y las inherentes a esa construccion, excepto su conservacion o reparacion; y por valor de la obra
0 actividad, el valor de su presupuesto o de su costo fotal estimado pericialmente.”

Por fo anterior, deduce esta oficina que, de conformidad con el articulado en mencion, se consideran
trabajadores de la construccion, todos aquellos cuya actividad es la de construir casas o edificios
especificamente, sin perder de vista que aquellos encargados de la reparaciony conservacion de esas
casas o edificios, no son consideradas como construccion, por consiguiente tampoco se les aplica las
leyes especiales del sector de la construccion. Entendiendo que quienes laboran en ofro tipo de
construcciones tales como: carreteras, oleoductos, puentes, obras civiles que hacen parte de ias
anteriormente nombradas, no se considera como trabajadores de construccion.

Ahora bien, en cuanto al Articulo 310 del Codigo Sustantivo, ponemos de presente lo siguiente:

Por regla general a todos los trabajadores cuyo contrato de trabajo o relacion laboral inicie a partir del 1°de
enero de 1991, se les aplica la forma de liquidacion ordenada por la Ley 50 de 1990, por mandato expreso
de la misma, pues es la fecha de inicio de vigencia de la norma, que ordena la liquidacion de la cesantia en
dos formas: la tradicional y la del régimen especial que se aplica obligatoriamente a todos los trabajadores
que inicien su contrato después del 1° de enero de 1991.

La norma a la letra dice:

“Articulo 99°- £l nuevo régimen especial de auxifio de cesantia, fendré las siquientes
caracteristicas

18 El 31 de diciembre de cada afio se hara fa liquidacion definitiva de cesantia, por la anualidad o

por la fraccion correspondiente, sin perjuicio de fa que deba efectuarse en fecha diferente por la
terminacion del contrato de trabajo.
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2°. El empleador cancelara al trabajador los intereses legales del 12% anual o proporcionales por

fraccion, en los términos de las normas vigentes sobre el régimen tradicional de cesantfa, con

respecto a la suma causada en el afio o en la fraccion que se liquide definitivamente.

3% El valor liquidado por concepto de cesantia se consignara antes del 15 de febrero del afo

siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo eljfa.

El empleador que incumpla ef plazo sefialado debera pagar un dia de safario por cada retardo.

4% Si al termino de fa relacion laboral existieren saidos de cesantia a favor del trabajador que no

hayan sido entregados al Fondo, el empleador se los pagara directamente con los intereses legales

respectivos.

5. Todo trabajador podra trasladar su saido de un fondo de cesantia a ofro de la misma naturateza,

El Gobferno fijara el procedimiento que deba sequirse para el efecto.

6% Los Fondos de Cesantia seran administrados por las sociedades cuya creacion se autoriza, y

cuyas caracteristicas serén precisadas en los decrefos que dicta el Gobierno Nacional, en orden a:

a. Garantizar una pluralidad de alternativas institucionales para los trabajadores, en todo ef
territorio nacional:

b. Garantizar que fa mayor parte de los recursos captados para orientarse hacia el financiamiento
de actividades productivas.

7°. Todos los aspectos que no se modifiquen especificamente por esta Ley, continuaran regulados

por las normas vigentes del régimen tradicional refativas af auxilio de cesantfa.

Paragrafo. - En el evento que los empleadores deban efectuar fa liquidacion y consignacion de la

cesantia a que se refiere este articulo y no existan suficientes Sociedades Administradoras de

Fondos de Cesantfas autorizadas para funcionar, el Gobiemo Nacional podré transitoriamente

autorizar a ofras entidades u ordenar a las instituciones financieras con patticipacion estatal

mayoritaria para que cumplan las funciones de Sociedades Administradoras de Fondos de

Cesantia.”

Sin embargo, hay que tener presente que para el sector construccién, se aplica lo regulado por la
norma especifica del sector prevista en el Articulo 310 del Cédigo Sustantivo del Trabajo el cual a la
fecha esta vigente, referente al pago de la cesantia superior para el sector construccién consistente en
tres (3) dias de salario por cada mes completo de trabajo, independiente del tiempo laborado por el
trabajador.

Razon por la cual, la norma establecida en el Articulo 310 del Cadigo, expresamente condiciona el pago de

las cesantias y las vacaciones al hecho de que por lo menos el frabajador haya laborado “siquiera un mes",
sin importar que el contrato sea por obra o labor contratada como se plasma en su escrito, pues se entiende
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que su aplicacion es para trabajadores del sector cuyas relaciones laborales son iguaimente restringidas en
el tiempo por usanza.

El fundamento juridico es el Articulo 310 de! Codigo Sustantivo del Trabajo que a la letra dice:
“ARTICULO 310. CESANTIA Y VACACIONES. A los trabajadores de obras o actividades de
construccion cuyo valor exceda de diez ($10.000) se les reconocera el auxilio de cesantia y las
vacaciones, asi:

a). El auxilio de cesantia por todo el tiempo servido, a razon de tres (3} dias de salario por cada
mes completo de trabajo, siempre que se haya servido siquiera un mes, y debe pagarse a la
terminacion del contrato por cualquier causa, y

b). Las vacaciones remuneradas de quince (15) dfas habiles y consecutivos por cada afio de
servicios, y proporcionalmente por fracciones de afio, cuando se haya trabajado por lo menos un
(1) mes.” (Resaltado fuera de texto).

Hay que resaltar que la liquidacion se haria con base a lo normado en el Articulo transcrito ut supra, para
aquelias relaciones labores del sector construccin que siquiera hayan durado un mes, exigiendo ademas
que sea cada mes completo de trabajo, no asi, para aquellos trabajadores que tienen relaciones laborales
o contratos de trabajo a término indefinido, a quienes se les cancela con la norma general de cesantia,
establecida en el Articulo 249 del Codigo Sustantivo del Trabajo, en armonia con lo preceptuado por la Ley
50 de 1990, Articulo 99, transcrito ut supra, es decir, que si superan el mes de labores, deberan ser
liquidados con corte a 31 de diciembre y depositadas sus cesantias en el fondo de cesantias, como cualquier
trabajador.

El Articulo 249 del Codigo Sustantivo del Trabajo a la letra dice:
“ARTICULO 249. REGLA GENERAL. Todo {empleador} esté obfigado a pagar a sus trabajadores,
y a las demas personas que se indican en este Capitulo, al terminar el contrato de trabajo, como
auxilio de cesantia, un mes de salario por cada afio de servicios y proporcionalmente por fraccion
de afio.”

Esta situacion igualmente deviene de lo normado por el propio Cédigo Sustantivo del Trabajo, en el Numeral
2 del Articulo 16, que prescribe que cuando haya prestaciones gue una nueva ley establezca ya reconocida
por el empleador a su trabajador, se pagara la més favorable al trabajador

“Articulo 16. Efecto.

1. Las normas sobre trabajo, por ser de orden publico, producen efecto general inmediato, por lo
cual se aplican también a los contratos de trabajo que estén vigentes o en curso en el momento en
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que dichas normas empiecen a regir, pero no tienen efecto retroactivo, esto es, no afectan
situaciones definidas o consumadas conforme a leyes anteriores.

2. Cuando una ley nueva establezca una prestacién ya reconocida espontaneamente o por
convencion o falfo arbitral por el {empleador), se pagard la mas favorable al trabajador.
“resaltado fuera de texfo).

Conforme a lo citado, la Ley 50 de 1990 medifico las normas en cuanto a la modalidad de pago del auxilio
de cesantias, pero no aquelias relativas a su monto, razén por Ia cual en materia de cesantias de los
trabajadores de la construccion se reconoceran conforme lo establece el Cédigo Sustantivo del Trabajo, es
decir 3 dias por cada mes trabajado, los cuales en caso de que el contrato se encuentre vigente al 31 de
diciembre y continué estandolo para la fecha sefialada en el articulo anterior al 15 de febrero del afio
siguiente, deberan ser consignadas en virtud del régimen especial establecido en la Ley 50 de 1990,

Para més informacion, se invita a consultar nuestra pagina web www.mintrabajo.gov.co, en donde entre
otros aspectos de interés, se encuentra tanto la normatividad laboral como los conceptos institucionales, los
cuales serviran de guia para solventar sus dudas en esta materia.

La presente consulta se absuelve en los términos del Articulo 28 del Cdigo de Procedimiento Administrativo
y de [o Contencioso Administrativo, sustituido por el Articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, en virtud del cual
los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho
a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento, constituyéndose simplemente en un criterio
orientador,

Cordialmente,

(original firmado)

ADRIANA CALVACHI ARCINIEGAS

Coordinadora {T) Grupo Interno de Trabajo de Atencién
a Consultas en Materia Laboral. '

Oficina Asesora Juridica
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