BogotaD.C.,

ASUNTO: Respuesta Radicado No. 02EE2019410600000054460
Descanso compensatorio por haber fungide como jurado de votacién y votante,

Respetado ( ), reciba un cordial saludo;

En respuesta a su solicitud mediante la cual requiere concepto Juridico respecto del compensatorio
por ser jurado de votacion y ejercer derecho al voto. Esta oficina se permite informarle lo siguiente:

Alcance de los conceptos emitidos por esta Oficina Asesora Juridica:

De Acuerdo a lo dispuesto por el Decreto 4108 de 2011, “Por el cual se modifican los objetivos y Ia
Estructura del Ministerio de Trabajo y se infegra el sector Administrativo de Trabajo *, esta Oficina
Asesora Juridica no ostenta la competencia de dirimir controversias ni declarar derechos, pues, esto
le compete a los Honorables Jueces de la Repiblica, es asi, como los conceptos emitidos tendran
caracter meramente orientador mas no de obligatorio cumplimiento, sus pronunciamientos se emiten
en forma general y abstracta, por mandato expreso del Articulo 486 del Cédigo Sustantivo del Trabaijo,
los funcionarios no estamos facultados para declarar derechos individuales ni definir controversias.

Asi mismo es importante dejar claro al consultante, que el derecho de peticion de rango constitucional
supone para el Estado la obligacion de responder las peticiones que se formuien, pero no obliga a
hacerlo en el sentido que quiera el interesado, por lo que el derecho de peticion no supone que la
Administracién deba acceder a pedido, tal y como lo ha mencionado reiteradamente la Corte
Constitucional en extensa jurisprudencia la respuesta a las consultas estan al margen de que la
respuesta sea favorable o no al consultante, pues no necesariamente se debe acceder a lo pedido.
(Sentencia T-139/17).

Frente ai caso en concreto:

Se procedera a exponer la postura juridica actual de la entidad en relacion con las licencias por el
ejercicio del sufragio y el desempefio de cargos oficiales transitorios de forzosa aceptacion, asi:

Con respecto a sus inquietudes cabe manifestar que, cuando se trata del deber del Empleador de
conceder permiso compensatorio por haber participado en [a jomada electoral, como jurado de
votacion y habiendo participado en la jomada electoral, igualmente votando, se presentan dos
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situaciones diferentes que, aunque tienen un comdn denominador de referirse a la jornada electoral,
se rigen por normas diferentes.

La primera de ellas, es decir, el derecho a gozar de un dia compensatorio de descanso por haber
cumplido un deber legal de forzosa aceptacion por parte del trabajador, como es el hecho de ser
jurado de votacion, conlleva la correlativa obligacion por parte del Empleador de conceder el
compensatorio dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes, que se entiende habiles por
cuanto la norma utilizo ta expresion “dias’, de acuerdo a lo normado por Codigo Electoral, Decreto
2241 de 1986, en su Articulo 105, cuya parte pertinente a la letra dice:

“Articulo 105. £l cargo de jurado de votacion es de forzosa aceptacion, ...

(..
Los jurados de votacion que frabajen en el sector piiblico o privado tendrén derecho a un (1)
dia compensatorio de descanso remunerado dentro de los cuarenta y cinco (43) dias siguientes
a la votacion. “(Resaltado fuera de texto}

La segunda situacion, se presenta cuando la persona hace uso de su libertad de ejercitar el derecho
a sufragar, caso en el cual el descanso compensatorio es de media jomnada, derivada de un estimulo
otorgado por el Gobiemno Nacional, a quien lo haya hecho, consagrado en el Articulo 3° de la Ley 403
de 1997, “Por la cual se establecen estimulos para los sufragantes”, dentro del mes siguiente a haberlo
ejercitado, se entiende calendario, de comin acuerdo con su Empleador, por asi determinario la
norma, que a la letra dice:

“Articulo 3. El ciudadano tendra derecho a media jornada de descanso compensatorio remunerado por
ef tiempo que utilice para cumpir su funcion como elector. Tal descanso compensatorio se
disfrutard en el mes siguiente al dia de la votacién, de comin acuerdo con el empleador.”
(resaltado fuera de texto)

Ahora bien, si en cumplimiento de la Funcién de Jurado de Votacion, el trabajador decide
ejercitar su derecho al sufragio, tendra derecho correlativo a gozar de los dos descansos
compensatorios aludidos en las normas franscritas ut supra, es decir, un dia de descanso por
haber ejercido funciones de “jurado de votacion” y, media jornada de descanso compensatorio
por haber ejercitado su derecho al sufragio, pues la Ley 403 de 1997, establece el tiempo
compensatorio como un estimulo para sufragar y el Jurado de Votacion, puede decidir no hacerlo, es
decir, cumple su deber como Jurado pero no participa como votante, lo cual es factible, porque es
potestativo de la persona la participacion, pero si decide hacerlo, tendra derecho al estimulo al cual la
norma antes transcrita se refiere.
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La Ley 403 de 1997 igualmente establece que sera de comiin acuerdo con el Empleador, el acordar
la fecha en [a que se toma el compensatorio dentro del mes siguiente, en el caso de haber participado
en la jornada electoral sufragando, el mismo que segin se desprende del Articulo 105 del Codigo
Electoral transcrito, podra ser otorgado en forma sequida o no al segundo de los mencionados, es
decir, dia y medio, teniendo en cuenta eso si, que el dia compensatorio sea otorgado dentro
de! término alli estipulado que es de cuarenta y cinco (45) dias habiles siguientes a la fecha de
la jornada electoral, para el compensatorio por ser jurado de votacion y de un mes calendario por
haber sufragado.

Cabe destacar que quien ejercita su funcién de ser Jurado de votacion como un deber, debe sufragar
en caso de elegir hacerlo, en la misma mesa en la cual es Jurado, en atencién a lo normado por el
Articulo 101 del Cédigo Electoral, norma que a la letra dice en su parte pertinente dice;

“Articulo 101.
()

Cuando los jurados ejerciten el derecho al sufragio deberan hacerlo en la mesa donde
cumplan sus funciones.” (Resaftado fuera de texto)

La Registraduria Nacional del Estado Civil, como Entidad autorizada en la materia, corrobora esta
circunstancia cuando a la letra dice en su parte pertinente en un comunicado de Prensa:

“Comunicado de Prensa No. 216 de 2010” Por votar, ef ciudadano obtiene medio dia de descanso,
entre ofros beneficios;

Se aclara que De acuerdo con el Radicado nimero 2450 ~ 2778 — 3649 - 3684 def 24 de Jjunio de 2010
del Consejo Nacional Electoral “se trata de dos aspectos diferentes: ef primero el descanso por fa fabor
efercida como jurado y el segundo, que deviene de reglamentacion independiente que contempla un
estimulo para fodo ciudadano por el simple hecho de haber gjercido su derecho af voto”, sefiala ef
Consejo Nacional Efectoral. Motivo por el cual los jurados que hayan ejercido ef derecho al voto
gozaran de dia y medio de descanso.

En otro de sus apartes la Registraduria manifiesta:

l'f(. N .)
Por tal motivo dichos beneficios deben ser concertados entre ef empleado y el empleador, sin embargo
Si tu empleador desconoce fa fey y se opone a entregar el beneficio consagrado en fa ley, puedes
comunicarte a fa finea 120 def Ministerio de Trabajo.

Por ello, los descansos compensatorios por haber sido jurado de votacién y por el hecho de sufragar
en la jornada electoral, son compatibles y no se subsumen, sino que el trabajador tendra derecho a
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gozar de los dos tal como las normas aludidas lo prescriben y en la forma establecida por la
Registraduria Nacional de!l Estado Civil, de acuerdo con los lineamientos antes aludidos.

Por ello, vale la pena establecer que en su momento la Oficina Asesora Juridica de este Ministerio,
conceptud al respecto de la aplicacién de las normas que rigen la materia, tal como se aprecia en €l
concepto allegado por Usted (Radicado de Salida No. 80575 del 4 de junio de 2012), sin embargo, en.
la actualidad, teniendo en cuenta los parametros expuestos al respecto por la Registraduria Nacional
del Estado Civil, cuyos apartes fueron transcritos con antelacion, considerando que es una Entidad
autorizada en la materia, pues rige los aspectos electorales de Colombia, lo expuesto en este
concepto, teniendo un criterio orientador, es el que se aplicaen la actualidad.

En conclusion,

e Los Empleadores tienen la obligacion de conceder licencias remuneradas a los Trabajadores
para el cumplimiento de un deber legal como es el caso de la participacion en la jornada
electoral como jurados de votacion, aunado el deber de asistir a la capacitacion previa
respectiva que tal deber connota.

o Los empleadores deberan conceder un dia y medio de descanso remunerado compensatorio
por haber participado como Jurado de Votacion y si haber sido electer, sin que sea posible ni
el descuento de salario por esta situacién, ni la compensacion del tiempo en trabajo, pues las
expresiones que en el Articulo 57 Ordinal 6° del Cédigo Sustantivo del Trabajo, establecian
esta posibilidad, fueron declaradas inexequibles por la H. Corte Constitucional.

« Para efectos de la concesion de los dias compensatorios por parte del Empleador, tal como
las normas y la Jurisprudencia lo determinan, forma que ha sido detallada con antelacion, se
hace necesario que el Empleador tenga en cuenta el término perentorio de concesion de los
permisos, es decir, que para la concesion de los mismos, como se aprecio, las normas
establecen unos términos perentorios, los cuales son de estricto cumplimiento, para efectos
de verificar si es posible o no la acumulacion: Por ser jurado de votacion tiene cuarenta y
cinco (45) dias y por participar en la jornada electoral sufragando, un mes, por ello es
necesario tener en cuenta gue la Ley, cuando se trata de dias se entienden habiles, en cambio
cuando la norma dice mes, se entiende calendario.

e El Trabajador que hubiere participado en la jorada electoral del pasado veintisiete de octubre
de 2019y a la vez fue designado jurado de votacién, tendria derecho a que se le compensara
en descanso su participacion en ambas situaciones, para lo cual el Empleador tuvo como
plazo maximo para su concesion hasta el veintiséis (26) de Noviembre de 2019, y por haber
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participado sufragando hasta el dos (2) de Enero de 2020, por haber participado como jurado
de votacion, significaria que el Empleador tendria obligacion de compensar en descanso de
la manera indicada, pero la acumulacion seria potestativo, pues la fecha de concesién de los
compensatorios dentro del término legal para hacerlo, es de resorte del Empleador.

Para mas informacion, se invita a consultar nuestra pagina web www.mintrabajo.gov.co, en donde
entre otros aspectos de interés, se encuentra tanto fa normatividad laboral como los conceptos
institucionales, los cuales serviran de guia para solventar sus dudas en esta materia.

La presente consulta se absuelve en ios términos del Articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el Articulo 1° de la Ley 1755 de 2015,
en virtud del cual los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas
en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento, constituyéndose
simplemente en un criterio orientador.

Cordialmente,

{original firmado)

ADRIANA CALVACHI ARCINIEGAS
Coordinadora

Grupo Interno de Trabajo de Atencidn a

Consultas en Materia Laboral de la Oficina Juridica
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