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: * Fecha: 2023-02-14 11:47:16 am
{Remitente: Sede: D.T. RISARALDA

@ MINISTERIO DEL TRABAJO GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION,

Depen:VIGILANCIA, CONTROL Y RESOLUCION DE

! CONFLICTOS - CONCILIACION
Destinatario EDGAR OSWALDO PRADA QUINTANA

Anexos: O Folios: 1

e

Dosquebradas, 20 de enero 2023

Sefior

EDGAR OSWALDO PRADA QUINTANA

Calle 23 No. 14-44 Bloque 1 Apartamento 602
Pereira

ASUNTO: Notificacion Aviso Resolucion 060 del 30 de enero 2023
Rad. 08SE2021706600100004670
QUERELLADA: CONSORCIO POPA 2019
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Respetado sefior.

Por medio de la presente se NOTIFICAR POR AVISO al (a) sefior (a) EDGAR OSWALDO PRADA
QUINTANA, la Resolucion 060 del 30 de enero 2023, proferida por la INSPECTORA DE TRABAJO Y SS..

En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en (5)
folios por ambas caras, se le advierte que copia del presente aviso se publica en la pagina web del Ministerio
del Trabajo y en la secretaria del despacho desde el 14 al 20 de febrero de 2023, ademas que la notificacion
se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso.

ouo)sodal |e BIBUOIDOBIIPAL O] [BND |8 ‘YD 061poo 18
98UBJSa 0JUBLLNJOP 8)S8 ap ZBPI[BA B] JEDILIBA Bled

Atentamente,

7

LILIANA GALVIS ORTIZ
Auxiliar Adminsitrativa

Anexo Cinco (5) por ambas caras.

Transcriptor. Elaboro. Liliana G.
Ruta. C:/ Dx ts and Setfings/A jorio/Oficio doc

Ruta. C:f Documents and Settings/Admon/Escrtiorio/Oficio doc

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita
Direccién: Carrera 14 No. 99-33 Con cita previa en cada 018000 112518

Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13 Direccion Territorial o Celular 120 i
Teléfono PBX Inspeccién Municipal del www.mintrabajo.gov.co
(601) 3779999 Trabajo.

@mintrabajocol f @MintrabajoColombia ,’ @MintrabajoCol
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REFUBLICA DE COLOMBIA

iD 14045514

MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE RISARALDA
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL Y RESOLUCION DE CONFLICTOS -
CONCILIACION - TERRITORIAL

Radicacién: 08SE2021706600100004670
Quereliado: CONSORCIO POPA 2019

RESOLUCION No. 080
(Dosquebradas, 30 de enero de 2023)

“Por medio de la cual se resusive un procedimiento administrativo sanclonatorio”

EL SUSCRITO INSPECTOR DE TRABAJO ADSCRITO A LA INSPECCION DEL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS.

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en el codigo sustantivo del trabajo, Ley 1437
de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, Resolucién 3238 de 2021 y Resolucion 3455 de 2021

1 OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a decidir en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a CONSORCIO
POPA 2018 con Nit.901313893-2, representado legalmente por el sefior Josué Zapata Orozco, ubicado en
la calle 9 # 2-25 La Badea - Dosquebradas, teléfono 3303917 correo electronico iosuezao @hotmail.com,.
Consorcio conformado por el sefior Josué Zapata Orozco identificado con cédula de ciudadania nimero
10088172 con participacion en el Consorcio del 25% direccién calle 9 # 2-25 La Badea — Dosquebradas,
teléfono 3108327562, el sefior Edgar Oswaldo Prada Quintana identificado con cédula de ciudadania nimero
10.246.881 con parficipacion dei 25%, direccion para notificacion calie 23 No.14-44 Bloque 1 Apto. 602
Pereira (Risaralda), teléfono 3155454059, comeo elecironico 0pg1760@gmail.com, el sefior Pablo Felipe
Araque Gomez identificado con cédula de ciudadania nimero 10.234.480 con participacion del 49%,
direccién para notificacion carrera 23 A No.74-71 oficina 502 Sede AND! en la ciudad de Manizales (Caldas),
teléfono 3104225010, correo electronico pfarague@h: imail.com y el sefior Hector Albeiro Agudelo Cardenas
identificado con cédula de ciudadania nimero 10.249.120 con participacion del 1% fallecido, para lo cual
reposa en este expediente el registro de defuncion con el serial # 6259431, los cuales responden de manera
Wmhm&m&mﬁn&mﬁomb&hﬂmms&%amz

I, RESUMEN DE LOS HECHOS

Mediante informe presentado, se recibe queja por presunta desvinculacién y no pago de la seguridad social
integral antes de la terminacion del vinculo laboral con el quejoso (folios 1 al 5).

Mediante auto 1528 del 21/09/2021, se inici6 averiguacion preliminar, el cual se comunicd el 14 de enero de
2022 y se verificd el recibido mediante guia de correo postal 4-72 (folios 6 al 15).

Mediante oficio con radicade N°.12EE2022906617000000528 de fecha 03 de febrero de 2022 se
descargos por parte del representante legal (folios 16 al 116)
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Mediante auto 00785 del 08 de junio de 2022 se comunicd la existencia de mérito para adelantar
procedimiento administrativo sancionatorio, siendo verificado el recibido mediante guia de la empresa de
correo postal 4-72 (folios 117 al 122).

Con auto No. 01355 del 27 de septiembre de 2022 se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio y
se formulan cargos en contra de CONSORCIO POPA 2018, el cual es notificado a los socios Josué Zapata
y Felipe Araque segin autorizaciones mediante correo electronico, y al sefior Edgar Oswaldo mediante aviso,
dado que fue devuelto el cormeo enviado (folios 138 al 192).

Se decretan pruebas con auto No. 01860 del 16 de noviembre de 2022, el cual comunicado a los socios
Josué Zapata y Felipe Araque segln autorizaciones mediante comreo electrénico, y al sefior Edgar Oswaido
Prada Quintana mediante avisc, dado que fue devuelto el comeo enviado. El socio Josué Zapata presentd
las pruebas solicitadas segun oficio radicado 01EE2022906640000005917 de fecha 05 de diciembre de
2022, mientras que el socio Felipe Araque entregd lo solicitado en el auto de pruebas mediante correo
electronico de fecha 06 de diciembre de 2022 (folios 154 al 203).

Mediante auto No. 00054 del 18 de enero de 2023 se corre traslado por el término de tres dias habiles, con
el fin de presentar sus alegatos de conclusion, siendo comunicados a los socios Josué Zapata y Felipe
Araque segln autorizaciones mediante comeo elecirénico y al sefior Edgar Cswaldo Parada Quintana con
guia de commeo postal 4-72 YG292940118CO evidenciando el recibido por parte de todos los socios (folios
204 al 210).

En virtud de lo expuesto se precede a realizar lo siguiente,

i1l. FORMULACION DE CARGOS

Mediante auto 01355 del 27 de septiembre de 2022, este Despacho ordené la apertura de procedimiento
administrativo sancionatorio en contra de CONSORCIO POPA 2018 con Nit.901313893-2, representado
legalmente por el sefior Josué Zapata Orozco, ubicado en la calle 9 # 2-25 La Badea - Dosguebradas,
teléfono 3303917 comeo electrdnico josuezao@hotmail.com,. Consorcio conformado por el sefior Josué
Zapata Orozco identificado con cédula de ciudadania nimero 10088172 con participacion en el Consorcio
del 25% direccion calle 9 # 2-25 La Badea - Dosquebradas, teléfono 3108327562, el sefior Edgar Oswaldo
Prada Quintana identificado con cédula de ciudadania nimero 10.246 881 con participacién del 25%,
direccion para notificacion calle 23 No,14-44 Biogue 1 Apto. 602 Pereira (Risaralda), teléfono 3155454059,
correo electrénico opg1760@amail.com, el sefior Pablo Felipe Araque Gomez identificado con cédula de
ciudadania nimero 10.234.490 con participacion del 49%, direccion para notificacién carrera 23 A No.74-71
oficina 502 Sede ANDI en ia ciudad de Manizales (Caldas), teléfono 3104225010, comeo electronico
pfarague@hotmail.com y el sefior Hector Albeiro Agudelo Céardenas identificado con cédula de ciudadania
nimero 10.249.120 con participacién de! 1% fallecido, para lo cual reposa en este expediente el registro de
defuncion con el serial # 6259431, los cuales responden de manera solidaria en la presente actuacion,
formulando el siguiente cargo:

“CARGO PRIMERO:
Presunta Violacion a los articulos 17 y 22 de Ia ley 100 de 1993 por no realizar las colizacionss a
segunidad social pensiones de sus frabajadores mientras dure Ia refacion laboral.”

IV. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

Queja presentada en donde se manifestd presunta vulneracién a un trabajador en situacién de d%
ya que su empleador le dio por finalizado el vinculo laboral sin estar en firme la decisién del Ministeri
Trabajo (folios 2 al 5).
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Decretadas a través del auto No. 1528 de averiguacién preliminar, el Consorcio a través de su representante
legal presentd con oficio radicado 12EE20229066 17000000528 del 03 de febrero de 2022 (folios 16 al 18):

1. Solicitud de autorizacién para terminacién vinculo laboral entre Consorcio Popa 2019 y el sefior
Gerardo Alfonso Franco Rangel (folio 19 a 22).

2. Notificacién Resolucién 00124 del 08 de marzo de 2021, por el cual se decide sobre una solicitud de
autorizacién de terminacion del vinculo laboral de un trabajador en situacion de discapacidad (folios
23 al 26).

3. Resolucién 00124 de 2021 (folios 27 al 34).

4 Depésﬂoiudidad418338&uzgﬁo@omlde!0§mﬂmdeﬂmmm(hﬁosﬁd39).

5. Comunicacién resolucién 00318 del 21 de junio de 2021 (folios 49 y 50).

6. Resolucién 00318 de junic de 2021 por medio del cual se resuelve un recurso de reposicion (folios
51 al 57).

7. Certificado de incapacidad No. 507010000029317 (folio 58).

8. MW?MWWW&MWdﬁMWM(ﬂm&é
66).

9. RUT del Consorcio Popa 2019 (folios 67 al 70).

10. Formaio 2A - Documento de Conformacién de Consorcio (folios 71 al 72).

11. Contrato No.122-2019 IDM (folios 73 al 114).

12. Planillas 9415929078 y 9419767517 con novedad marcada de ingreso del trabajador Gerardo
Franco (folios 115 y 116).

v

Decretadas en el auto de pruebas ntimero 01860 del 16 de noviembre de 2022, ef sefior Josué Zapata Orozco
entregé mediante oficio radicado 01EE2022906640000005917 (folio 161) los siguientes documentos:

1. Certificados de incapacidades expedidas al trabajador (folios 162 al 171).

2. Notificacion resolucion 00124 del dia 08 de marzo de 2021 (folio 172 y 173).

3. Resolucién 00124 de 2021 por medio del cual se decide sobre una autorizacién de terminacién del
vinculo laboral de un trabajador en situacién de discapacidad (folios 174 al 182)

Presentadas por parte del socio Felipe Araque, mediante comeo electrdnico el 08 de diciembre de 2022
(folio183):

1. Oficio remisorio (folio 184)

2. Certificados de incapacidades expedidas al trabajador (folios 185 al 194)

3. Resolucién 00124 de 2021 por medio del cual se decide sobre una autorizacién de terminacién del
vinculo laboral de un trabajador en situacin de discapacidad (folios 195 al 199)

V. DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

El representante legal de CONSORCIO POPA 2019, presentd sus argumentos frente al auto de averiguacion
prefiminar No.1528 del 21 de septiembre de 2021 (folios 16 al 18) manifestando que el Consorcio solo fue
creado para la ejecucién del contrato de obra No.122 de 2019 firmado por el Instituto de Desarrolio Municipal
de Dosquebradas (IDM), manifestt también que para los meses de julio, agosto y septiembre de 2021 el
Consorcio Popa 2019 no tenia personal vinculado con la obra ya que ésta finalizb el 02 de noviembre de
2020, expres¢ ademas que en el pago de la seguridad social de enero y febrero de 2021 se encontraban
s6lo dos trabajadores que era el sefior Gerardo Alfonso Franco Rangel quien estaba incapacitado y la auxiliar
contable quien estaba ajustando la contabilidad para presentar ante la DIAN y que para el mes de marzo ya
no tenla trabajadores vinculados con el Consorcio.

Los investigados no presentaron descargos en respuesta del auto No. 01355 del 27 de septiembre de %
como tampoco al auto de alegalos de conclusion 00054 del 18 de enero de 2023, es decir, a pesar de
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debidamente notificados y comunicados de las actuaciones administrativas no hicieron uso de su derecho
de defensa y contradiccion.

No obstante, al auto No. 01860 de decreta pruebas del 16 de noviembre de 2022 los sefiores Josue Zapata
Orozeo y Felipe Arague Gomez se pronunciaron, presentando las pruebas ordenadas en el articulo primero
de dicho auto. El socio Edgar Oswaldo Prada guardé silencio durante toda la actuacion administrativa.

VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este despacho es compelente para pronunciarse en el presente asuntc de conformidad en el codigo
sustantivo del trabajo, Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, Resolucion 3238 de
2021 y Resolucion 3455 de 2021.

Tal y como lo indica el Manual del Inspector de Trabajo “...Es labor del Ministerio dei Trabajo darle plena
vigencia al cumplimiento de la legislacién laboral, para hacer efectivo el ordenamiento juridico en procura del
respeto y el bienestar de los trabajadores y sus familias en fodo el termitorio nacional, impidiendo que se
menoscabe Ia libertad, la dignidad humana y los derechos de los trabajadores, como nos lo sefiala nuestra
Constitucién Politica.”

Después de revisar y analizar detalladamente las etapas del Procedimiento en particular, todas las
Pruebas disponibles, y determinar que todas las Actuaciones Procesales se adelantaron ajustadas a la
Normatividad pertinente, por lo tanto, no hay ninguna actuacién viciada de nulidad y cumpliendo Io
ordenado por el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procede este
despacho a resolver el respectivo Procedimiento Administrativo.

A. ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

El inicio de esta actuacién administrativa se dio a ralz de una queja presentada por presunta vulneracion a
un trabajador en situacién de discapacidad, a quien le dieron por lerminado su contrato laboral y fue
desvinculado de la seguridad social sin estar en firme Ia decisién de Ministerio del Trabajo,

En este sentido y con el fin de esclarecer los hechos objeto de investigacion, se revisaron las pruebas
documentales aportadas al expediente, para lo cual se observa que CONSORCIO POPA 2019 efectivamente
presentt solicitud ante Ministerio del Trabajo para dar por terminado el vinculo faboral con el trabajador
Gerardo Alfonso Franco Range! en el mes de diciembre de 2020 (folios 19 al 22), manifestando en dicha
solicitud que el trabajador superaba los 180 dias de incapacidad producto de un accidente de transito, que
la empresa ha realizado el pago de los aportes al sistema de seguridad social y que la obra finalizé el 02 de
noviembre de 2020 segiin acta de recibo de la obra.

| El 09 de marzo de 2021 con oficio radicado 08SE2021716600100001137 se nofifico mediante correc
electronico al empleador Josué Zapata Orozco representante legal de CONSORCIO POPA 2018 de la
resolucion 00124 del 08 de marzo de 2021, sobre la decision de una solicitud de autorizacién de terminacién
del vinculo laboral de un frabajador en situacion de discapacidad en el cual se autoriza el despido del
trabajador (folios 23 al 35), sin embargo, y pese a que la resolucion tiene fecha de marzo de 2021 se
evidencia que el empleador realizé un Depésito judicial No. 418336 en el Juzgado Laboral del Circuito de
Dosquebradas con fecha del 19 de febrero de 2021 (folios 36 al 39), ademas, retin al trabajador de la
seguridad social como se evidencia a folio 116 en la planilla 9418767517 con periodo de pension 2021-02,
es decir, 17 dias antes de salir en firme la autorizacién por parte de este ente ministerial,

No obstante, el 21 de junio de 2021 se expidié la resolucion 00318 por medio del cual se resolvié un recurso
de reposicion, que fue interpuesto por el sefior Gerarde Alfonso Franco Rangel, en el cual se confirmé en
todas sus partes lo decidido en la Resolucion 00124 del 0B de marzo de 2021 y fue comunicade<al
representante legal de CONSORCIO POPA 2019 con oficio radicado 08SE2021706600100003185 del 29
junic de 2021 mediante comeo electronico (folios 43 al 57).
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De ofra parte, se evidencia que efectivamente el CONSORCIO POPA 2019 firmé un contrato con el IDM
(Instituto de Desarrollo Municipal) No.122-2018 - Contraio de Obra Piiblica, el cual inicié el 04 de septiembre
de 2019 y finalizé el 02 de noviembre de 2020 segin certificado expedido por el IDM el 15 de septiembre de
2021 (folios 71 al 114).

En vista de lo anterior, el despacho evidencié incumplimiento en la normatividad y decidié iniciar un
procedimiento administrativo sancionatorio, mofivo por el cual se formularon cargos a través del auto No.
01355 de fecha 27 de septiembre de 2022, pese a ello ni el representante legal del Consorcio ni los socios
presentaron descargos, por lo tanto, se requirieron pruebas a través del auto No. 01860 de fecha 16 de
noviembre de 2022, para lo cual el sefior Josué Zapata Orozco entregé mediante oficio radicado
01EE2022906640000005917 del 05 de diciembre de 2022 y el socio Pablo Felipe Araque mediante comreo
electronico del 06 de diciembre de 2022 las mismas pruebas, evidenciandose lo siguiente (folios 161 al 199):

incapacidmsapmmwmnmfciopmpanedehmbajadon

Entidad que expide Certificado Fecha  Fechafinal Cant. dias
. Incapacidad  IncapacidadNo. inicial _
Fracturas y Fracturas Sin 22/05/2020  21/06/2020 30
Fmtnrass:imms Sin 21006/2020  20/07/2020 30
Fmtms:sr-‘mtum Sin 2107/2020  19/08/2020 30
Fms:s?mmm Sin 20082020 180872020 30
mes?imm Sin 19/09/2020 18/10/2020 30
thsms:sl‘ncmm Sin 19/10/2020 1711/2020 30
qu:ﬁ:mtum Sin 1811112020 17/12/2020 30

Mi IPS Eje Cafetero 507010000028794 23112/2020  6/01/2021 15
Mi IPS Eje Cafetero 507010000029108 16/01/2021  30/01/2021 15
Mi IPS Eje Cafetero 507010000029317 3110172021 19/02/2021 20

Esevidentaqueiaobmf&aaﬁzée!@denovimbtede%yqueelIrabﬁaduesmvoincapacitadohastaeé
19 de febrero de 2021, es decir, sus incapacidades superaron los 180 dias, o sea, tres meses después de
@mmmamhqwmmmammummemm
de despido a trabajador en situacion de discapacidad desde el mes de diciembre de 2020, sin embargo, la
mmmmwmmmﬁmdmmWGethwm 124, fecha
para la cual ya el empleador habia tramitado ante el Juzgado Laboral del Circuito de Dosquebradas la
liquidacion del trabajador por un periodo desde el 07 de enero de 2020 hasta el 19 de febrero de 2021 (folio
36).m&énhm%imaasismmadeiamﬁdmmhmmsemabﬁOHdedase
encuentra marcada la novedad de retiro en la planilla, es decir, fue retirado el 19 de febrero de 2021, el
m&mod-iaanquehnninbmMwymmiam&hmdemﬁdmpﬁom
parte de Ministerio del Trabajo, con el agravante que dicha planilla incurre en una morosidad de 54 dias para
el pago respectivo:

ST S Planillas

Novedad Dias Nimero  Mespension  Fecha  Folio
Planiila pago

Ingreso 24 9403001382 Enerode 2020  20/02/2020 63 /
retiro 18 94197675617 Febrero de 2021  12/05/2021 116
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Se observa en el expediente que la consignacion de las prestaciones sociales al trabajador fue ante el Banco
Agrario el 20 de mayo de 2021 (folio 38) teniendo de por medio un recurso de reposicién sin resolver que fue
interpuesto por el trabajador Gerardo Alfonso Franco Rangel, sin embargo, la decision de autorizar el despido
fue confirmada mediante |a Resolucién 00318 del 21 de junio de 2021 evidenciandose la comunicacion de la
resolucion el 29 de junio de 2021, fecha para la cual ya el CONSORCIO POPA 2019 habia retirado dei
sistema al trabajador (folios 49 al 57), evidenciandose asi el incumplimiento por parte del empleador, toda
vez que aln existia una relacion laboral y a pesar de ello liquidd las prestaciones sociales y lo desvincul6 de
la sequridad social - pensiones, poniendo en entredicho el ejercicio de las obligaciones atribuidas al
empleador contenidas en los articulos 17 y 22 de la Ley 100 de 1993,

B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

Se procede a realizar ia valoracion juridica del Gnico cargo formulado en relacion con ias normas en que se
soporta con el fin de exponer los argumentos juridicos que mantengan o desvirtlen las imputaciones:

El cargo formulado fue:
“CARGO PRIMERO:

Presunts Violacion a los articulos 17 y 22 de Ia ley 100 de 1993 por no realizar las colizaciones a
seguridad social pensiones de sus trabajadores mientras dure la relacién laboral.”

El pago de seguridad social integral en especial en pensiones se debe pagar a todos los trabajadores durante
la vigencia de la relacién laboral como lo establece la normatividad; asi lo contemplan los articulos 17 y 22
de la Jey 100 de 1993. Durante la vigencia de la relacion laboral deberan efectuarse cotizaciones obligatorias |
a los regimenes del sistema general de pensiones por parte de los afiliados y empleadores, con base en el
salario que aquélios devenguen y dando cumplimiento al plazo estipulado para ello.

Con base en el analisis realizado en ac4pites anteriores, se pudo evidenciar con las pruebas obrantes en el
expediente que el empleador se encuentra contrariando las siguientes disposiciones, dado que e! trabajador
en situacion de discapacidad fue desvinculado de la seguridad social — pensiones, poniendo en entredicho
el ejercicio de las obligaciones atribuidas al empleador contenidas en los articuios 17 y 22 de la ley 100 de
1993 por medio de la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se establece lo siguiente:

“ARTICULO. 17.- Modificado por el art. 4, Ley 797 de 2003 Obiigatoriedad de las cotizaciones.
Durante la vigencia de la relacion laboral deberén efectuarse cotizaciones obligatorias a los
regimenes del sistema general de pensiones por parts de los afiliados y empleadores, con base
en el salario que aquélios devenguen.

Saivo lo dispuesto en el articulo 64 de esta lsy, la obligacion de colizar cesa al momento en que
wmmmmmmammm&mmwmomda&wm
pensione por invalidez o anticipadaments.

Lo anterior seré sin perjuicio de los aportes voluntarios que decida continuar efectuando el afiliado
o ef empleador en el caso del négimen de ahorro individual con solidaridad.

Articulo. 22.-Obligaciones del empleador. EI emplsador seré responsable del pago de su
aporte y del aporte de los trabsjadores a su servicio. Para tal efecto, descontaré del salario de
cada afifiado, a momento de su pago, &l monto de las cotizaciones obligalorias y el de las
voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito el afiliado, y trasladara estas suma
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El empleador CONSORCIO POPA 2019 desvincul6 del sistema general ~ pensiones al trabajador en
situacién de discapacidad el 19 de febrero de 2021 y la autorizacion de terminacion del vinculo laboral de un
trabajador en situacion de discapacidad fue otorgado en primera instancia mediante resolucion 00124 el 08
de marzo de 2021 y confirmado en recurso de reposicion con resolucion 003618 el 21 de junio de 2021 por
este ente ministerial, evidenciandose el incumplimiento por parte del empleador.

Por las razones expuestas anteriormente, queda evidenciado al hacer valoracion de los hechos y agotando
todas las etapas de la investigacion, que sin lugar a dudas se configur6 una violacidn a la normatividad, en
relacion con el pago no oportuno a la seguridad social integral mientras dure la relacién laboral, en
consecuencia, el empleador CONSORCIO POPA 2019 se hace objeto de sancién por el cargo imputado

C. RAZONES QUE FUNDAMENTA LA DECISION

La sancién cumpliré en el presente caso una funcion de proteccién al cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes y concordantes en materia laboral, especificamente en lo que se refiere al pago de seguridad
mmwm&»m,mmmmm
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de 2013, que el CONSORCIO POPA 2019 con Nit.901313893-2, representado legalmente por el sefior Josué
Zapata Orozco, y los socios quienes conforman el Consorcio: el sefior Josué Zapata Orozco identificado con
cédula de ciudadania nimero 10088172 con participacion en el Consorcio del 25%, el sefior Edgar Oswaldo
Prada Quintana identificado con cédula de ciudadania nimero 10.246.881 con participacion del 25%, el sefior
Pabio Felipe Araque Gomez identificado con cédula de ciudadania nimerc 10.234.490 con participacién del
49%, y el sefior Hector Albeiro Agudelo Cérdenas identificado con cédula de ciudadania nimero 10,249,120
con participacion del 1% fallecido, para lo cual reposa en este expediente el registro de defuncién con el
sawial#ﬁQSSdSi,nodiemMywnmﬁmﬁbammmmmmmmzatm
de pensiones como lo establece Ia ley, con lo que incurrié en la violacién de los articulos 17y 22 de ia ley
100 de 1993, posicién que obedece al resultado de! analisis de todo el material probatorio arrimado a la
investigacion en relacién con el cargo formulado en el Auto No.01355 de 27 de septiembre de 2022 y lo hace
objeto de la sancién de muita.

D. GRADUACION DE LA SANCION

Los querellados no dieron aplicacién y cumplimiento a la legisiacion laboral colombiana con lo que
MMeniaviMndebsmﬂaﬂosﬂyﬂdelaleywwe1%3.wdnopagodeapmesaibndo
mmmmdummmmﬁ.mmwmmmmm.wmm,mm
sancién por violacién a la normatividad laboral.

Teniendo en cuenta la ley 1610 de 2013 la cual, en su articulo 7, modifict el numeral 2 del articulo 486 de
codigo sustantivo del trabajo establece:

‘anmmﬁamm:mmmmwmmwmajoyww,m
mum,mwmwmmmmbmmhmm
y control de que trata el numeral anterior, y estén facultadas para imponer cada vez multas equivalentas
al monto de uno (1) a cinco mil (5000) veces el salario minimo mensual vigente segun la gravedad de
la infraccién y mientras esta subsista, sin perjuicio de las demés sanciones contempladas en /a

Tasacién de la sancion: Finaimente observados los presupuestos expuestos el Despacho y en particular
por la violacién de la normatividad vigente, teniendo en cuenta:

La gravedad de Ia falta, la accién del empleador contraria el espiritu del legislador, atenta contrérel
orden juridico-institucional que pretende hacer valer los derechos fundamentales del trabajo.
Segun el articulo 12 de la Ley 1610 de 2013
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"Articulo 12. Graduacion de las sanciones. Las sanciones se graduaran atendiendo a los siguientes
criterios:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos futelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si 0 a favor de un tercero.

3, Reincidencia en la comisién de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar la infraccion
u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan afendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad
competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebss.

9. Grave violacion a los Derechos Humanos de fas y los trabajadores”

Para el caso en particular del quereliado y para efectos de determinar la graduacion de Ia sancion con base
en los principios de razonabilidad y proporcionalidad, se observa la concurrencia de los siguientes criterios
establecidos en el articulo 12 de la ley 1610 de 2013, que establece:

-

6. Grado de prudencia y diigancia con que se hayan afendido fos deberss o se hayan aplicado las nomas
legalss pertinentss.
9. Grave violacitn a los Derechos Humanos de /as y los trabsjadores’

Los cuales se deben entender en los siguientes sentidos, inicialmente como quedo demostrado en este
Procedimiento Administrativo Sancionatorio que el investigado no atendié en un grado de prudencia y
diligencia al momento de aplicar las normas legales puesto que no cumpli con el requerimiento del pago
oportuno a la seguridad social en especial al fondo de pensiones durante la relacién laboral segin los
articulos 17 y 22 de la Ley 100 de 1993,

Conocido esto, procede la imposicion de la carga pecuniaria bajo el titulo de sancién gue a su vez guarda
un elemento que puede denominarse proporcionalidad, componente que relativiza la multa a la gravedad de
la infraccion y a un limite econdmico, establecido para este caso en el articulo 486 numeral 2 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, modificado por el art. 7, Ley 1610 de 2013, el cual consagra que los funcionarios
del Ministerio del Trabajo estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno (1)
a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente mas alto segun la gravedad de la infraccion y
mientras subsistan, lo que muestra que no existe una mera discrecionalidad sino que la Ley ha impuesto el
parametro en que desenvuelve el funcionario.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1955 de 2019 “por la cual se expide
el plan nacional de desamolio2018-2022, pacto por Colombia, pacto por la equidad” que establece:

ARTICULO 201. FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL (FIVICOT). Créase el Fondo para &f
Fortalecimiento de la Inspeccitn, Viglancia, y Control del Trabsjo y la Segundad Social (Fivicot), como
una cuenta especial de la Nacitn, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio del Trabajo, cuyos

recursos se destinaran a fortalecer la Inspeccién, Vigilancia y Control del Trabajo y la Seguridad
Social.

El Fondo estaré conformado por las multas que se impongan por las autoridades administrativas del
trabajo a partir del primero (1) de enero de 2020, por Ia violacién de las disposicionss relativas a las
condiciones de trabajo, asi como a la profeccién de los trabajadores en el sjercicio de su profesién y
del derecho de libre asociacién sindical.

PMW,Bmdemmmdﬂmmwmﬂ
meses.
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Articulo reglamentado por el decreto 120 del 28 de enero de 2020, a su vez el ministerio de trabajo con
memorando intemo 08S120203300000000000008, del 3 de enero de 2020, establecié las directrices y
lineamientos para el trémite y recaudo de multas impuestas por el Ministerio del trabajo con destino al fondo
para el fortalecimiento de la inspeccién, vigilancia y control del trabajo y la seguridad social (FIVICOT).

En consecuencia
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR en el expediente 0BSE2021706600100004670 contra CONSORCIO
POPA 2019 con Nit.901313893-2, representado legaimente por e! sefior Josué Zapata Orozco, ubicado en
kamﬁeﬂ#Z—ZSLaBadea—Dosquem,mmmﬂmmmmm.
Consorcio conformado por el sefior Josué Zapata Orozco identificado con cédula de ciudadania n
10088172 con participacion en el Consorcio del 25% direccién calle 9 # 2-25 La Badea — Dosquebradas,
telefono 3108327562, el sefior Edgar Oswaldo Prada Quintana identificado con cédula de ciudadania nimero
10.246.881 con participacién del 25%, direccion para notificacion calle 23 No.14-44 Bloque 1 Apto. 602
Pereira (Risaralda), teléfono 3155454059, comreo electronico 0pq1760@amail.com, el sefior Pabio Felipe
Araque Gomez identificado con cédula de ciudadania nimero 10.234.490 con participacion del 49%,
direccion para notificacién camrera 23 A No.74-71 oficina 502 Sede AND! en la ciudad de Manizales (Caldas),
teléfono 3104225010, correo electronico pfaraque@hotmail.com y el sefior Hector Albeiro Agudelo Cardenas
identificado con cédula de ciudadania nimero 10.249.120 con participacién del 1% fallecido, para lo cual
reposa en este expediente el registro de defuncion con el serial # 6259431, los cuales responden de manera
solidania en la presente actuacion, por infringir el contenido de los articulos 17 y 22 de Ia ley 100 de 1983
por no realizar las cotizaciones a seguridad social pensiones de sus trabajadores mientras dure la relacion
laboral

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a CONSORCIO POPA 2019 con Nit.901313893-2, representado
bgaimenﬁpo:elseﬁorJoméZapataOmm,ubk:adomlams#Z—%LaBadea—Dosqm.
teléfono 3303517 comreo electronico josuezao@hotmail.com,. Consorcio conformado por el sefior Josué
Zapata Orozco identificado con cédula de ciudadania nimero 10088172 con participacion en el Consorcio
del 25% direccién calle 8# 2-25 La Badea - Dosquebradas, teléfono 3108327562, e sefior Edgar Oswaldo
Prada Quintana identificado con cédula de ciudadania nimero 10.246.881 con participacion del 25%,
direccién para notificacion calle 23 No.14-44 Bloque 1 Apto. 602 Pereira (Risaralda), teléfono 3155454059,
correo electronico opg1780@amail.com, el sefior Pablo Felipe Araque Gomez identificado con cédula de
ciudadania nimero 10.234.490 con participacion del 49%, direccién para notificacion carrera 23 A No.74-71
oficina 502 Sede ANDI en la ciudad de Manizales (Caldas), teléfono 3104225010, correo electronico
plaraque@hotmail.com y el sefior Hector Albeiro Agudelo Cérdenas identificado con cédula de ciudadania
nimero 10.248.120 con participacion del 1% fallecido, para o cual reposa en este expediente el registro de
defuncitn con el serial # 6259431, los cuales responden de manera solidaria en la presente actuacién una
multa de seis (6) SMLMV, equivalente a seis millones novecientos sesenta mil pesos moneda comiente
($6.960.000), y a 164.10 unidades de valor tributario (UVT) que tendréan destinacion especifica al FONDO
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, Y CONTROL DEL TRABAJO Y LA
SEGURIDAD SOCIAL - FIVICOT y que deberé ser cancelada una vez se encuentre ejecutoriado el presente
acto administrativo.

PARAGRAFO: Advertir que en caso de no realizar la consignacién de los valores de la muita en el término
de quince (15) dias habiles posteriores a la nofificacién del presente acto administrativo, se cobraran
intereses moratorios a la tasa legalmente prevista, correspondiente la rata del doce por ciento (12%) anual,
desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se verifique el pago conforme a lo sefialado en

el Articulo 9 de la Ley 68 de 1923 y se daré inicio a los diferentes procesos de cobro conforme a laLey. |

PARAGRAFO: Advertir que una vez ejecutoriado el acto administrativo que impone la sancién, la suma
correspondiente a la multa impuesta, debera ser consignado Gnicamente a través del boton banner PUNTC
VIRTUAL - Pagos Electronicos (PSE) del sitio web del BANCO AG
(https:/fwww.bancoagrario.gov.co/Paginas/defaultaspx), en la Cuenta denominade DTN - FIVICO
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MINISTERIO DE TRABAJO, con ndmero 300700011459 y cbdigo de portafolio del Ministerio del Trabajo
377, identificando como concepto de pago el nimero y afio de Resolucion que impone la multa y sefiaiando
que comesponde al Fondo para el Fortalecimiento de la Inspeccion, Vigilancia, Control del Trabajo y la
Seguridad Social (FIVICOT).

Copia del comprobante de pago debera remitirse de manera inmediata a su realizacion, a esta Direccion
Termitorial al comeo electrénico dirisaralda@mintrabajo.gov.co y a las siguientes direcciones de cormeo
electronico del Grupo de Tesoreria del Ministerio del Trabajo, tesoreria@mintrabajo.gov.co

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados en los términos de los articulos 67 a 69
de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: ADVERTIR en la diligencia de nofificacion que contra el presente acto administrativo,
proceden los recursos de reposicion, ante quien expidio la decision y el de apelacion, ante el inmediato
superior, interpuestos en Ia diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a
ella, 0 a la notificacién por aviso, o al vencimiento del t&rmino de publicacion, segin el caso de conformidad
con el articulo 74 y siguientes dei Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Apmbt. Diva Lucia

Ruta slacirbnice:hitps:mintrabajocol-my. sharepoint comipersonativega, mintrabajo_gov_oo/Documants/2023NSPECTORESIDIVA LUCIAN2,
RESOLUCION ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA CONSORCIO POPA 2019.docx




