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Sincelejo, septiembre 18 de 2020

Sefior (a)

ANA DE SOCORRO AMAYA QUIROZ
CL 7 2 66, Barrio AV San Blas

Sucre, Sucre

ASUNTO: DERECHO DE PETICION-SOLICITUD DE INFORMACION
RAD.: 05EE2020747000100001466 del 02-09-2020

Respetado sefior (a)
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En sujecién al asunto de la referencia, y conforme a dispuesto en los articulos 13y 14 y ss de la Ley
1755 de 2015; en donde usted manifiesta: “(...) A usted sefior inspector le solicito me informe por
escrito lo siguiente:

Que se mi informe si en el afio 2002, la administracion departamental de ese entonces solicitd, ante
su despacho autorizacion o acompafiamiento en el proceso de reestructuracion, donde
desaparecerian algunos cargos y se realizarian una gran cantidad de despidos que en su totalidad
fueron injustos y que nadie estaba de acuerdo con eso.
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Que se me certifique por escrito la fecha y el tipo de resolucion con el cual se le inform¢”.

Esta Direccion Territorial, para dar respuesta a la peticion de la referencia, hace las siguientes
precisiones teniendo en cuenta la normatividad que regula la reestructuracion de pasivos de las
entidades territoriales:

Que el articulo 58 de la Ley 550 de 1999, dispone: Acuerdos de reestructuracion aplicables a las
entidades territoriales. Las disposiciones sobre acuerdos de reestructuracion e instrumentos de
intervencion a que hace referencia esta ley seran igualmente aplicables a las entidades territoriales,
tanto en su sector central como descentralizado, con el fin de asegurar la prestacion de los servicios
a cargo de las mismas y el desarrollo de las regiones, teniendo en cuenta la naturaleza y las
caracteristicas de tales entidades, (...).
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Que el articulo 29 de la ley ibidem, reglamentado por el Decretos 63 de 2002 y 2250 de 200, reza:
“(.0).

El derecho de voto de todos los pensionados, sin perjuicio del derecho individual de veto previsto en
esta ley, sera ejercido en forma conjunta y en un solo sentido, por la persona natural o juridica que los
pensionados designen mediante el voto de la mayoria absoluta de todos ellos por cabezas, en reunién
previamente citada para el efecto y presidida por un funcionario del Ministerio del Trabajo y
Seguridad Social. En caso de no ser elegido por ausencia de quérum o falta de acuerdo al
respecto, el mismo sera designado por el Ministerio del Trabajo y Seguridad Social,
dependencia que los representara a través de un funcionario si no designa a un representante
con antelacion a la reunién prevista en el Articulo 23 de esta ley. El representante de los
pensionados esta legalmente facultado para presentar objeciones a la determinacién de derechos de
voto y de acreencias, asi como para votar la celebracién o reforma del acuerdo, en todas sus partes y
en cualquier sentido. (Negrillas fuera del texto)

Se presume de derecho que todos los apoderados y representantes legales estan facultados para
presentar objeciones a la determinacion de derechos de voto y de acreencias, asi como para votar la
celebracion o reforma del acuerdo, en todas sus partes y en cualquier sentido.

(.)

Que el articulo 30 de la ley en mencién, reglamentado por el decreto 63 de 2002, expresa: “Derechos
de veto. Para la celebracidn del acuerdo existiran los siguientes derechos de veto:

1. Un derecho individual de los trabajadores y pensionados, respecto de cualquier clausula del
acuerdo que viole derechos irrenunciables. EI Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, a
solicitud del promotor, resolvera lo concerniente a estas objeciones, dentro del mes siguiente
a la presentacion de las mismas.

(...)
Que el articulo 40 de la Ley 550 de 1999, nos dice:

“.)

Los créditos laborales podran asi mismo capitalizarse, siempre y cuando sus titulares convengan
individual y expresamente las condiciones, proporciones, cuantias y plazos en que se mantenga o
modifique total o parcialmente la prelacion que legalmente les correspondia como acreencias
privilegiadas, en especial para el evento en que llegare a incumplirse el acuerdo de reestructuracion.
Tales capitalizaciones se entienden condicionadas suspensivamente a su autorizacién por el
Ministerio de Trabajo, el cual debera pronunciarse dentro del mes siguiente a la fecha de presentacion
de la solicitud; vencido el término antes citado sin que se haya dado respuesta a la solicitud, la
correspondiente capitalizacion podra llevarse a cabo. La recuperacion de la preferencia de primer
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grado de los créditos laborales capitalizados en el evento en que el acuerdo fracase, puede pactarse
en forma distinta de la prevista en el Decreto 1425 de 1996".

(.)

Q e.el paragrafo 1° del articulo 41 de la ley antes nombrada, dispone:

“.)

PARAGRAFO 1. La Superintendencia que ejerza la inspeccion, vigilancia o control de la empresa que
se encuentre en proceso de reestructuracion, autorizara el mecanismo que elija la empresa para la
normalizacion de su pasivo pensional en concordancia con la competencia que tiene el Ministerio de
Trabajo para ello. Los acuerdos de reestructuracion que se celebren sin la correspondiente
autorizacion, careceran de eficacia juridica.

Cuando se trate de entidades publicas del orden nacional o de entidades publicas del nivel
territorial, cuando estas ultimas no estan sujetas a la inspeccion, vigilancia o control de una
Superintendencia, se requerira adicionalmente para los mismos efectos un concepto favorable
de viabilidad financiera emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. (Negrillas fuera
del texto).

Que el articulo 42 de la Ley 550 de 1999, estipula:

Articulo 42, reglamentado por el decreto 63 de 2002. Concertacion de condiciones laborales
temporales especiales. Los acuerdos de reestructuracion podrén incluir convenios temporales,
concertados directamente entre el empresario y el sindicato que legalmente pueda representar a sus
trabajadores, que tengan por objeto la suspension total o parcial de cualquier prerrogativa econdmica
que exceda del minimo legal correspondiente a las normas del Cédigo Sustantivo del Trabajo. Tales
convenios tendran la duracién que se pacte en el acuerdo, sin exceder el plazo del mismo y se
aplicaran de preferencia, a las convenciones colectivas de trabajo, pactos colectivos, contratos
individuales de trabajo vigentes, o laudos arbitrales.

La ejecucion de los convenios debera ser previamente autorizada por el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, cuyo pronunciamiento debera producirse dentro del mes siguiente a la fecha de
presentacion de la respectiva solicitud. En ausencia de sindicato, si se llega a un mismo convenio con
un numero plural de trabajadores igual o superior a las dos terceras partes del total de los trabajadores
de la empresa, sus términos se extenderan también a los demas trabajadores de la misma. Texto
subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-1319 de 2000.

Elincumplimiento a lo dispuesto en los convenios a que se refiere el presente articulo, podra dar lugar
a la terminacion del acuerdo, en la forma y con las consecuencias previstas en esta ley.

Que el decreto 63 de 2002 que reglamento los articulos 29, 30, 40 y 42 de la Ley 550 de 1999,
establece:
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“Articulo 1°. Competencia. Sera competente para conocer del proceso de designacién del
representante de los pensionados en los acuerdos de reestructuracion, el Director Territorial del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social del domicilio principal de la empresa”

“Articulo 3°. Convocatoria. Recibida la informacién de que trata el articulo anterior, el promotor, dentro
de los diez (10) dias siguientes convocara mediante comunicacién escrita dirigida a cada uno de los
pensionados, a una reunion que sera presidida por el Director Territorial de Trabajo del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social 0 su delegado, en la que se designara el representante de los pensionados,
quien debera intervenir y tomar las decisiones en la negociacion del acuerdo de reestructuracion.
Dicha reunion se realizara dentro de los veinte (20) dias siguientes a la fecha de convocatoria, en el
lugar donde resida el mayor nimero de pensionados”.

“Articulo 4°. Qudrum y mayorias. La reunidn podra realizarse si concurren por lo menos la mitad mas
uno de la totalidad de los pensionados a cargo de la empresa.

La eleccion del representante se hard por mayoria absoluta del total de los asistentes, mediante
votacion por cabeza de cada uno de los pensionados presentes o de los ausentes debidamente
representados en la reunion, sin tener en cuenta el monto de la pension ni el calculo actuarial que
corresponda a cada uno.

Del desarrollo de la reunion se levantara un acta que debera ser suscrita por los funcionarios del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social participantes, y por el representante de los pensionados”.

“Articulo 5°. Falta de quérum o de mayorias. Cuando a la reunion no concurriere la mitad mas uno de
la totalidad de los pensionados o la eleccién no pueda realizarse por falta de acuerdo de la mayoria
absoluta de los asistentes, el funcionario del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social que la preside,
informara de este hecho al Director Territorial del Trabajo, quien de inmediato designara el
representante de los pensionados. Contra esta decisién no procede recurso alguno.”

“Articulo 7°. Procedimiento para fa concertaciéon de condiciones laborales temporales especiales.
Cuando los acuerdos de reestructuracion incluyan convenios laborales temporales especiales, estos
deben ser concertados previamente entre el empleador y los trabajadores sindicalizados o los no
sindicalizados segun sea el caso, sin que pueda darse un tratamiento diferente para unos y otros.

Para la ejecucion de estos convenios se requiere de la autorizacion previa del Director Territorial del
Trabajo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, la que debera producirse dentro del mes
siguiente a la fecha de presentacién de la solicitud, y procedera siempre que no se afecten los
derechos minimos establecidos para los trabajadores en la Constitucién Politica, el Cédigo Sustantivo
del Trabajo o en las normas que regulan la relacion laboral de los servidores publicos segun sea el
caso’.
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“Articulo 9°. Derecho de veto. Todo pensionado o trabajador podra ejercer individualmente el derecho
al veto cuando considere que alguna de las clausulas del acuerdo afectan derechos irrenunciables.
En este caso el promotor remitira, a mas tardar al dia siguiente, el acuerdo y las objeciones a la
respectiva Direccion Territorial de Trabajo, la que debera resolverlas dentro del mes siguiente a la
fecha en la cual se ejercio el derecho de veto. Durante dicho periodo se suspenderan los términos
establecidos en el articulo 27 de la Ley 550 de 1999.

En el evento de que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social acepte la(s) objecién(es), el promotor
dara a conocer tal decision a las partes, con el fin de que procedan a la respectiva modificacion”.

Teniendo en cuenta las normas precedentes, se observa que competencias tendria el Ministerio del
Trabajo, Direccion Territorial, en el marco de un acuerdo de reestructuracion de pasivos que adelante
una entidad territorial conforme a la Ley 550 de 1999, refiriéndose a los pasivos u obligaciones
pensionales y el riesgo que pudieran tener los mismas, entre las que se destacan la vigilancia y
designacion del representante de los pensionados en proceso de eleccion, y derecho laborales
minimos de los trabajadores y servidores publicos segun sea el caso.

A su consulta en concreto, atendiendo la informacién solicitada, y conforme la legislacién laboral
colombiana antes mencionada, revisada las bases de datos de la entidad e indagacion ante los
empleados publicos de la Direccién Territorial de Sucre, se observa que esta Territorial no tiene
conocimiento sobre “autorizacion o acompafiamiento” en el proceso de reestructuracion de la
Administracién Departamental, sin embargo, como todo acuerdo de reestructuracion que se adelante
en los entes territoriales, la entidad promotora debe tener en sus archivos la documentacion y anexos
sobre dicha reestructuracion, por lo que se recomienda dirigirse a la Gobernacién de Sucre para lo
pertinente.

Como corolario de lo anterior, no podria certificase la “fecha y el tipo de resolucidn con el cual se le
informé”, la cual alude en su peticion.

Para cualquier informacion, aclaracion u orientacion adicional podra comunicarse al correo
dtsucre@mintrabajo.gov.co

Cordialmente,

Ccarem W Qor&ﬂ\ez C
CAREM MARIA GONZALEZ CABALLERO

Directora Territorial de Sucre

Transcriptor: L Sierra
Elaboro: L Sierra

Revisd/Aprob6: Carem G.
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