REFUBLICA DE COLOMELA

tibrtod v Osdon
MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION No,

PE 4 JUN 258
POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR

REALIZADA CONTRA EL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO RESTAURANTE EL SABOR DE DE Mt TIERRA COMIDA
TIPICA PCR MATRICULA CANCELADA

La Coordinadora del Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigiiancia y Control de a Direccion Territorial de Bogotd, en uso de sus
facultades constitucionales y legales, en especial fas establecidas en el Cédigo Sustantive del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011,
la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, la Resolucion 2143 de 2014, demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES FACTICOS

Por medio del ficio con radicado nimero 22857 de fecha 3 de abril de 2017, la Sefiora MAYERLIS RODRIGUEZ DIAZ,
identificado con C.C. 1.049.938.922, instaura queja en tres (3) folios y 14 anexos, contra el estabiecimiento de Comercio EL
SABCR DE MI TIERRA COMIDA TIPICA, Representada Legalmente por la Sefiora YULI BIBIANA TORRES MURCIA, con
direccion de nofificacion Calle 30 D No, 7 A 74 SUR 0 Cra. 7 A No. 30 C 35 sur, de la ciudad de Bogota,., por cuanto existe
una presunta vidneracion a (as normas de caracter laboral.

1. Laborc para la Sefiora YULI BIBIANA TORRES MURCIA propietaria del establecimiento de comercio £L SABOR DE
Mi TIERRA COMIDA TIPICA a partir del 15 de abril de 2016 en ef cargo de auxiliar de cocina devengando como
salario 28.000 pesos diarios.

2. Mihorario de trabajo es de 7:00 a.m. a las 4:00 p.m.

Me entere el dia 9 de noviembre de 2016 que estaba en estado de embarazo.

4. Eldia 13 de noviembre de 2016 fe comunique a la sefiora YULI BIBIANA TORRES MURCIA que me enconfraba en
embarazo.

9. La Sefiora YULI BIBIANA TORRES MURCIA no me defaba asistir a la practica de examenes médicos v cita con ef
ginecdiago, y cuando me daba permiso me descontaba el dia compieto.

6. La Sefiora YURLI BIBIANA TORRES MURCIA nunca me ha afiliado al sistema de sequridad social integral es decir a
salud, pension y riesgos ni caja de compensacion.

7. Fidespadida el dia 13 de enero de 2017 como consecuencia a mi estado de embarazo.

8 Luego mediante accion de futelz, que canocid ef Juez 20Penal Municipal con funcidn de conocimiento Bogota ordeno
el reintegro, como el pago de salarios Y prestaciones y aportes dejados de realizar durante la desvinculacion, como
mecanismo fransitorio.

9. No obdante a que fui reintegrada, la Sefiora YUL! BIBIANA TORRES MURCIA en calidad de propictaria del
establecimiento de comercio EL SABOR DE Mi TIERRA COMIDA TIPICA, no ha dado cumplimiento al fallo, por cuanto
110 se me han cancelado los salarios, prestaciones ¥ aportes dejados de realizar durante Ja Investigacion y hasta e! dia
en que se haga efectivo el reintegro.

10. Luego cel reintegro estoy siendc victima de condiciones laborales indignas por cuanto recibe por parte de la sefiorg
YUL! BIBIANA TORRES MURCIA malos tratos y esta expuesta a un estrés extremo y temo por mi salud y la de mj
bebe, per cuanto ya tuvo un aborio con mi primer bebe y temo que pae lo mismo con ef segundo bebe.

11. Ha sido citada la Sefiora YULI BIBIANAN TORRES MURCIA en calidad de propietario del establecimiento de comercio
EL SABOR DE M TIERRA COMIDA TIPICA, para que comparezca ante e/ inspector de trabajo con el fin de llevar a
cabo diligencia de conciliacion peo se ha negado & asistir .

12. Antes durante y después de mi reintegro no se me han realizado la evaluacion médica pre ocupacionales o de pre
ingreso. Evaluaciones medicas ocupacionales periodicas { programadas o por cambio de ocupacién  Evaluacion
médica pos ocupacional o de egreso.
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PETICIONES.

- Solicito la intervencion del inspector de frabajo con el fin de realizar inspeccion vigilancia y control en ef
gstablecimiento de comercio EL SABOR DE MI RIERRA COMIDA TIPICA.
Solicito se profejan mis derechos fundamentales de fa remuneracion minima vital y movil, garantia a la seguridad
social, proteccion especial a la mujer y a la maternidad, estabilidad en el empleo irenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborafes.(...) (ol 1al 17).

2. ACTUACION PROCESAL

2.1. Mediante Auto N°01483 de fecha 7 de julio de 2017, la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia
y Control, comisioné a 1a Inspector Cuarto (4) de trabajo para adelantar investigacion administrativa laboral al
establecimiento de Comercio el SABOR DE MI TIERRA COMIDA TIPICA (Fol.18)

2.2 Mediante Auto de fecha 14 de julio de 2017, el funcionario comisionado conocio de la queja, procedio a dar apertura a la
Averiguacion Preliminar y ordend requerir a la empresa prueba documental. (Folio 19)

2.3 Mediante oficio radicado bajo el namero 08SE2017731100000001838 de fecha 29 de agosto de 2017, se da
respuesta al quejoso informando a quien le fue asignada la queja el cual fue devuelto por que fue imposible
contactarlo y se encontraba cerrado (fol.20, 22 y 23).

2.4 Mediante oficio radicado bajo el niimero 08SE2017731100000001829 del 29 de agosto de 2017, el inspector realizo
requerimiento de documentos para el esclarecimiento de los hechos al Establecimiento de comercio. (Folio 21).

- Copia de las planillas de pago de salarios de la sefiora en cuestion de los meses de julio de 2016 a lafecha.

- Copia de las afiliaciones a la seguridad social de la Sefiora MAYERLIS RODRIGUEZ DIAZ.

- Copla de los pagos a la seguridad social integral de fa sefiora MAYERLIS RODRIGUEZ DIAZ de julio de 2018 a

" enerode 2017.

- Copia del SG- SST en el estado en que se encuentra y su aplicacion.

- Copia de la autorizacion para desvincular a la sefiora en cuestion por su estado de embarazo expedida por el
Ministerio de trabajo.

- Copia por el reintegro por la accion de tutela y el pago de los salarios y seguridad sccial de fa sefiora MAYERLIS
RODRIGUEZ DIAZ.

- Copia de los examenes de ingreso a su establecimiento de de comercio de la sefiora en cuestion.
Si el empleador lo estima conveniente puede aportar todos los documentos que quiera hacer valer dentro de este
proceso en medio magnético (fol. 8 y 9).

25. Mediante Auto de reasignacion N° 03188 del 17 de octubre de 2017, ta Coordinacion del Grupo de Prevencion,
Inspeccién, Vigilancia y Control, comisiono a la Inspectora freinta y cinco (35) de trabajo para adelantar investigacion
administrativa laboral al establecimiento de Comercio RESTAURANTE EL SABOR DE M! TIERRA COMIA TIICA
(Fol.26Y 27).

26. Mediante Auto de fecha 21 de noviembre de 2017, el funcionario comisionado conocid de la queja, procedid a
constatar la documentacion que hay en el expediente a folios del 1 al 27 (fol.28)

2.7. El despacho procede a verificar la camara de comercio y pudo darse cuenta que gsta matricula se enconiraba
cancelada (fol. 29 al 33).

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Gontrol del Ministerio de Trabagjo, los
inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia administrativa laboral, encargados de verificar &
inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacién a
dichas disposiciones o la realizacion de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de fa labor de
inspeccion, tiene la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, ARTICULOS 29, 83 Y 209.
"ARTICULO 29. El debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes af acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.
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En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a Ja restrictiva o
desfavorable.

Toda persona se presume inocente miertras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho
a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento, a un debido
proceso pablica sin dilaciones injustificacas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su condra; a impugnar la
sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces oor ef mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso”

“ARTICULO 83.- Las actuaciones de los particulares y de las autoridades piblicas deberan cefiirse a los postulados de la buena
fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquelios adelanten ante éstas.”

"ARTICULO 209.- La funcion administrativa esta al servicio de los infereses generales y se desarrolfa con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad v publicidad, mediante la descentralizacion, Ia
delagacion y la desconcentracion de funciones.”

"Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines def Estado. La
administracion piblica, en todos sus drdeaes, tendra un control intermo que se efercera en los términos que sefiale la ley."

Por su parte la vigilancia y control de la norma laboral y social corresponde ejercerla a los funcionarios del Ministerio del Trabajo,
tal como lo disponen los ARTICULOS 17, 485 y 486 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, en cancordancia con |a resolucior 2143
de 2014. En su orden estas normas disponen:

"ARTICULO 17. ORGANOS DE CONTROL, La vigilancia del cumplimiento de las disposiciones sociales esta encomendada a
las autoridades administrativas de! Trabajo.”

“ARTICULO 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del cumplimiento de las normas de éste
Codigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en Ia forma como el Gobierno, 0 ef mismo
Ministerio, lo determinen.”

"ARTICULO 486. ATRIBUGIONES Y SANCIONES, Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer comparecer a sus
respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su mision, fa exhibicion de libros,
registros, planilias y demas documentos, Ia obtencion de copias o extractos de los mismos. Asf mismo, podran entrar sin previo
aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales, en toda empresa con ef mismo fin y ordenar las medidas

consignadas en elfos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuates ni definir
controversias cuya decision esté atribuida a jos Jueces, aunque si para actuar en esos casos como conciliadores.

Los funcionarios def Ministerio def Trabajc y Seguridad Social tendrén las mismas facultades previstas en ef presente numeral
respecto de trabejadores, directivos o affliados a las organizaciones sindicales, siempre y cuando medie solicitud de parte del
sindicato y/o de les organizaciones de Segundo y tercer grado a las cuales se encuentra afiliada ja organizacién sindical”

Resolucion 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de Jos Inspectores de Trabajo y Seguridad Social. “1. Adelantar
investigacién administrativo-laboral en materia de derecho laboral individual, colectivo, seguridad social en pensiones, riesgos
laborales, seguridad y safud en ef trabajo y demés normas sociales que sean de sy competencia.

En igual sentido la norma de inspeccion laboral establece:

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 esiablece fa competenicia general de los Inspectores de Trabajo, a saber: “Articulo 1,
Competencia general. Los Inspectores de irabajo y Seguridad Social ejercerén sus funciones de inspeccion, vigilancia y controf
en todo e/ territorio nacional y conoceran de los asuntos individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo de/
trabajo del sector piiblico.”

3. CONSIDERASIIONES DEL DESPACHD:

Que una vez analizada fa queja presentada por la Sefiora MAYERLIS RODRIGUEZ DIAZ quien manifiesta que. ...{..) “El duefio
def establecimiento de comercio EL SABOR DE Mi TIERRA COMIDA TIPICA est4 violando log derechos fundamentales de la
remuneracion minkna vital y movil, garantia a la seguridad social, proteccion especial a fa mujer y & Ja maternidad, estabilidad en
el empleo, irrenunsiabilidad a los beneficios minimos establecidos en norma laborales no je pago sus prestaciones sociales
durante el periodo que el laboro en dicho establecimiento”,

Que una vez se genera el certificado electrénicamente de ia Cémara de Comercio, en la cual se constata que la matricula
mercantil nimero 0002439000 fue cancelada.
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Asi mismo- las matriculas de los propietarios de los establecimientos de comercio, correspondientes a las personas naturales
YULI BIBIANA TORRES MURCIA Y EL SENOR EDUARDO ERNEY TORRES MURCIA, se encuentran canceladas desde el 16
de abril de 2018 bajo el ntimero 047808550 del libro XV del 27 de Marzo 2013 libro XV (folio 30 Y 31) y el nimero 04548089 del
23 de junio de 2017 del libro VX. Por lo anterior, por haber cancelado la empresa su matricula mercantil, se procede a archivar
el expediente ya que no hay fundamento de orden legal para seguir con i framite administrativo.

Toda vez, que este despacho, desplego todas las actuaciones tendientes a lograr la identificacion y existencia plena de las
partes involucradas en el proceso, una vez verificado el Registro Unico Empresarial y Social {RUES), de la Existencia y
Representacion Legal de la Camara de Comercio RESTAURANTE EL SABOR DE MI TIERRA, comida tipica , aparece con
matricula cancetada No. 0002439000 del 2017 fue cancelada

Por lo que es necesario advertir por parte de este Despacho que los hechos que originan la querella, comportan el emitir juicios
de valor y reconocimiento de derechos y obligaciones, -de los intervinientes, situacion esta que escapa al ambito de la facultades
de Policta Administrativa, asignadas al Ministerio de Trabajo, y enmarcadas dentro de los Art. 485 y 486 del Cddigo Sustantivo
del Trabajo que le asigna la funcién de Vigilancia y control; la cual conlleva la exclusion de realizar juicios de valor frente a la
calificacién de la controversia suscitada, cuya competencia es del resorte exclusivo del juez natural de la causa. En
consecuencia la presente querella generaria una confroversia juridica que no corresponde a este Ministerio dirimir, razén por la
cual debe acudirse ante la Justicia Ordinaria en procura de que sea este funcionario el que declare los derechos que por
competencia este Despacho no puede efectuar, si asi lo considera pertinente.

Ahora bien, con respecto a las cancelaciones de las matriculas de las sociedades la norma lo ha trazado de la siguiente
manera: “La Matricula Mercantil es un medio de identificacion del comerciante y de su establecimiento de comercio, asi como
medio de prueba de existencia de uno y de otro”,

Por disposicion legal, los comerciantes, sean personas nafurales o juridicas, estan obligadas a matricularse en el Registro
Mercantil que lleva la Camara de Comercio y matricular alli mismo su empresa o negocio. La matricula se debe renovar
anualmente, dentro de los tres primeros meses del afio. En caso de no ejercer actividad comercial alguna, debe cancelar su
Matricuta Mercantil.

También estan obligados a registrar en su propio interés y en el de terceros, actas, libros y documentos que la ley sefiala tales
como: constitucion, reforma, disolucion y liquidacion de sociedades, apertura de agencias y sucursales, enajenacion y
cancelacion de establecimiento de comercio; contratos de prenda, reserva de dominio, agencia comercial, concordatos, poderes,
permisos de funcionamiento a las sociedades comerciales, libros de comercio, embargos, secuestros, sucesiones, enire ofros.

Al respecto el codigo de comercio expresa:

Del Registro Mercantil.
Art, 26.- El registro mercantil tendra por objeto lievar la matricula de los comerciantes y de los establecimientos de comercio, asi
como la inscripeion de todos los actos, fibros y documentos respecto de [os cuales la ley exigiere esa formalidad.

El registro mercantil sera publico. Cualquier persona podra examinar los libros y archivos en que fuere Hevado, tomar
anotaciones de sus asientos o actos y obtener copias de los mismos.

CONC. 10, 19, 20, 515.

Art. 27.- El registro mercantl se llevara por las camaras de comercio, pero la Superintendencia de Induskia vy
Comercio determinara los libros necesarios para cumplir esa finalidad, la forma de hacer las inscripciones y dara las
instrucciones que tiendan al perfeccionamiento de la institucion.

Constitucion Politica de Colombia Articulo 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades piblicas deberan cefiirse
a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en fodas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.

Las actuaciones administrativas se desarroliaran, especialimente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, fransparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y
celeridad. ‘

Conforme a las compstencias asignadas a las inspecciones del Trabajo mediante el articulo 7 de la Ley 2143 de 20141,
realizado el andlisis y valoracion a la documentacion que obra en el expediente, en calidad de prueba, para tomar la
correspondiente decision de fondo, y en concordancia con el articulo 486 de CST, este despacho concluye gue no hay
fundamento de orden legal para seguir con el tramite administrativo, toda vez que no es competencia nuesfra, por lo
anteriormente sustentado.

Circular conjunta No. 0025 del 1 de julio de 2016 del Ministerio de Trabaje y Direccion General del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA , numeral (8), literal (K) que dice: Empresa liquidada o mafricula cancelada

| Resalucion 2143 ce 2004 articuln 7. Los Inspectores de Trabajo y Sequridad Suial tendrén las siguieates funciones: (. Adelanter investigacidn atministrativo-labaral en mataria de
derecho laborel individual, colective, sagurided sasial en pensiones, riesgos labarales, sequridad y salud en el irabijo y demés narmas sociales que sean de su competencia. {...)
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En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PRCCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra del Establecimiento de
Comercio RESTAURANTE EL SABOR DE M! TIERRA COMIDA TIPICA, de conformidad con lo sefialado en [a parte motiva del
presente provaido.

ARTICULO SEGUNDQ: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas al radicado nimero 22857 del dia 3 de abril de 2017,
presentada por la Sefiora MAYERLIS RODRIGUEZ DIAZ, en contra del Establecimiento de Comercio RESTAURANTE EL
SABOR DE MI TIERRA COMIDA TIPICA, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente auto conforme a lo
dispuesto en los articulos 66 y siguientes de! Codigo de Procedimiento Administrativa y de lo Contencioso Adminisirativo,
informando que contra el presente Acto Administrative proceden los recursos de REPOSICION ante esta Coordinacian y en
subsidio de APELACION ante la Direccion Teritorial de Bogota D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez

(10) dias hébiles siguientes a la notificacion personal, por aviso o al vencimiento del termino de publicacion segln sea el caso
de acuerdo con &l articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, asi:

QUEJOSO: MAYERLIS RODRIGUEZ DIAZ con direccién de Notificacion Carrera 9 A No. 35-33 Sur de Bogota Barrio Barcelona
san Cristobal.

QUERELLADO: EL. SABOR DE Mi TIERRA COMIDA TIPICA

ARTICULO CUARTO: LIBRAR, las comuricaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANDREA FORERO FAJARDO
Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccidn, Vigitancia y Control

Proyectd: Elaboré: Sasdra P
Revisd: Caroling P
Aprobo: Tatfana F
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