Republica de Colombia

Rama Judicial del Poder Publico
JUZGADO PRIMERO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE
ZIPAQUIRA CUNDINAMARCA
Carrera 17 No 4a — 25 piso 5° - Teiéfono (091) 852 8223
iepmszip@cendoj.ramajudicial.gov.co
Zipaquira, Cundinamarca

Zipaquira, Cundinamarca, veintisiete (27) de noviembre de dos mil dieciocho (2018)

Oficio No 3462

Sefores

MINISTERIO DE TRABAJO
notificacionesjudiciales@mintiabajo.gov.co
ueddeinformacioniamintrabajQ.qov.co

Bogota, D.C.

Tutela 12 Inst: 2018-030-2

Accionante: YUDITH CARMENZA GUERRERQ BOLANOS

Cédula de ciudadania: 34.318.988 ‘

Accionado: MINISTERIO DEL TRABAJO, COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL.

Respetados Senores:

Comedidamente me permito notificarle que mediante auto de la fecha, este despacho
nuevamente avoco la accion de la referencia en primera instancia y dispuso, ademas de tener
como pruebas todos los documentos ya aportados al presente tramite, las que si es su deseo
alleguen en la presente instancia en el término de cuarenta y ocho (48) horas

Se adjunta el escrito de tutela obrante en 6 folios.

Cordialmente,

X
PAOLA ANDREA FONSECA BELTRA
Secretaria



Republica de Colombia

Rama Judicial del Poder Publico
JUZGADO PRIMERO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE
ZIPAQUIRA CUNDINAMARCA
Carrera 17 No 4a — 25 piso 5° - Teléfono (091) 852 8223
iepmszip@cendoj.ramajudicial.qov.co
Zipaquira, Cundinamarca

Zipaquira, Cundinamarca, veintisiete (27) de noviembre de dos mil dieciocho (2018)
Oficio No 3463

Sefores

SUBDIRECCI()N DE GESTION DE TALENTO HUMANO DEL MINISTERIO DE TRABAJO
MINISTERIO DE TRABAJO

aobficacionesjudiciales wmintrabajo.gov.co
Solict ddeinformacioniemintrabajo.gov.co
Carrera 14 No 99-33 piso 6

Bogota, D.C.

URGENTE TRAMITE DE NOTIFICACION

Tutela 12 Inst: 2018-030-2

Accionante: YUDITH CARMENZA GUERRERO BOLANOS

Cédula de ciudadania: 34.318.988 .

Accionado: MINISTERIO DEL TRABAJO, COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL.

Respetados Sefiores:

Comedidamente me permito notificarle que mediante auto de la fecha, este despacho
nuevamente avoco la accion de la referencia en primera instancia.

Ademés se dispuso: “con el objeto de integrar debidamente el contradictorio, se
dispone vincular a las personas que actualmente desempeiien el cargo de Inspector
de Trabajo y Seguridad Social grado 13 del Ministerio de Trabajo —Territorial
Cundinamarca, y como el despacho no cuenta con la informacion necesaria para
surtir el tramite, se dispone que de manera inmediata se surta a través de la
Subdireccion de Gestion de Talento Humano del Ministerio de Trabajo, a quien se
oficiard para que notifique el presente auto y ponga en conocimiento el escrito de

la demanda.

Se solicita que el término de la distancia alleque constancias de las notificaciones,
con nombres, identificaciones, sede en la que labora direccion de_correo

s .

electronico para efectos de futuras notificaciones y constancia de haber entregado
copia del auto y escrito de tutela’.

Para el cumplimiento de lo aqui dispuesto se adjunta el escrito de tutela, del auto de la fecha,
obrante en (D folios.

Cordialmente,

/

K
PAOLA ANDREA FONSECA BELTRA
Secretaria
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Oficio No 3464

Sefiores

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
nolifiacionesjudiciales aencs.gov.co

Carrera 16 No 96-64 piso 7

Bogota, D.C.

Tutela 12 Inst: 2018-030-2 .

Accionante: YUDITH CARMENZA GUERRERO BOLANOS

Cédula de ciudadania: 34.318.988 )

Accionado: MINISTERIO DEL TRABAJO, COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL.

Respetados Sefiores:

Comedidamente me permito notificarle que mediante auto de la fecha, este despacho
nuevamente avocé la accion de la referencia en primera instancia y dispuso, ademas de tener
como pruebas todos los documentos ya aportados al presente tramite, las que si es su deseo
alleguen en la presente instancia en el término de cuarenta y ocho (48) horas

Se adjunta el escrito de tutela obrante en 6 folios.
Cordialmente,

X

PAOLA ANDREA FONSECA BELTRAN
Secretaria
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Rama Judicial del Poder Publico
Republica de Colombia
JUZGADO PRIMERO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE
ZIPAQUIRA CUNDINAMARCA

Zipaquira, Cundinamarca, veintisiete (27) de noviembre de dos mil dieciocho (2018)

Tutela 12 Inst: 2018-030-2 .

Accionante: YUDITH CARMENZA GUERRERO BOLANOS

Cédula de ciudadania: 34.318.988

Accionado: MINISTERIO DEL TRABAJO, COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

En cumplimiento de lo ordenado por la Sala Penal del Tribunal Superior de Distrito Judicial de
Cundinamarca en proveido adiado 27 de noviembre de 2018, que decretd la nulidad del tramite
de la presente accién y como quiera que la presente Accion de Tutela reline los requisitos
previstos por el articulo 14 del Decreto 2591 de 1991, el Juzgado,

DISPONE:

PRIMERO: Avocar el conocimiento de la presente accion de tutela incoada por la ciudadana
YUDITH CARMENZA GUERRERO BOLANOS en contra del MINISTERIO DEL TRABAJO vy la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

Ahora bien, con el objeto de integrar debidamente el contradictorio, se dispone vincular a las
personas que actualmente desempefian el cargo de Inspector de Trabajo y Seguridad Social
grado 13 del Ministerio de Trabajo —Territorial Cundinamarca, y como el despacho no cuenta
con la informacion necesaria para surtir el tramite, se dispone que de manera inmediata se
surta a través de la Subdireccion de Gestidn de Talento Humano del Ministerio de Trabajo, a
quien se oficiara para que notifique el presente auto y ponga en conocimiento el escrito de la
demanda.

Se solicita que el término de la distancia allegue constancias de las notificaciones, con nombres,
identificaciones, sede en la que labora, direccion de correo electrdnico para efectos de futuras
notificaciones y constancia de haber entregado copia del auto y escrito de tutela.

Iguaimente se solicitara la publicacion del presente auto en la pagina Web de la CNSC, en el
link de acciones constitucionales de la convocatoria No 428 de 2016 - Grupo de Entidades del
Orden Nacional-, para que quienes se crean con interés ejerzan su derecho de contradiccion.

SEGUNDO: Como pruebas, se tendran como vélidas las ya obrantes en diligencias y aportadas
por las partes demandadas en los oficios de respuesta.

Lo anterior, sin perjuicio que las entidades accionadas, y las partes ahora vinculadas, dentro
del término de DOS (02) DIAS, se pronuncien sobre cada uno los hechos materia de tutela.

Envieseles copia del escrito de la tutela afin de que dentro del término antes mencionado
ejerza el derecho a la defensa. / D'

/

CUMPLASE

NELSON RICARDO/GUTIERREZ HERNANDEZ
Juez—"



Sefor
JUEZ CONSTITUCIONAL (REPARTO)
E.SD

REF. ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: YUDITH CARMENZA GUERRERO BOLANOS
ACCIONADO: MINISTERIO DE TRABAJO
VINCULADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC

YUDITH CARMENZA GUERRERO BOLANOS, mayor de edad, identificada
con cédula de ciudadania No. 34.318.988, abogada con T.P. 180.588 del C. S.
de la Judicatura, actuando en nombre propio, por medio del presente escrito,
de acuerdo con el articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia, me
permito presentar ACCION DE TUTELA con el fin de que se ampare mis
derechos fundamentales de IGUALDAD (Art. 13 constitucional), TRABAJO
(art. 25 Constitucional), DEBIDO PROCESO (art. 29 Constitucional), ACCESO
A LA FUNCION PUBLICA POR MERITOCRACIA (Art. 40 numeral 7 y 125
Constitucional), MINIMO VITAL (Art. 53 Constitucional) y el principio de
CONFIANZA LEGITIMA vulnerados por el Ministerio de Trabajo.

Lo anterior teniendo en cuenta los siguientes
HECHOS

1. Concursé en la convocatoria 428 de 2016 iniciada por la Comision
Nacional del Servicio Civi- CNSC, para el cargo denominado
INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, Cddigo 2003,
Grado 13, cddigo OPEC 34437 del Ministerio de Trabajo para la
Territorial Cundinamarca.

2. En dicha convocatoria o concurso de méritos cumpli con los requisitos y
superé todas las pruebas exigidas (conocimientos basicos y funcionales,
comportamentales y antecedentes), encontrandome en el puesto once
(11) para proveer diecinueve (19) vacantes del cargo mencionado en el
anterior hecho.

3. Al tener conocimiento de que ya estaba en la lista de elegibles para el
cargo de Inspector de Trabajo y Seguridad Social, desde el mes de julio
del presente ano junto con mi familia cambiamos de residencia al
municipio de Cogua- Cundinamarca y renuncié a mi empleo de directora
juridica de una empresa privada en la ciudad de Cali, donde devengaba
un salario de $2.600.000, cambié a mi hijo de colegio, etc. confiando
legitimamente en que seria nombrada de manera oportuna en el cargo



4.

para el cual concursé, pues mi puntaje ya me daba un lugar en la lista de
elegibles.

Actualmente me encuentro sin empleo, lo cual ha afectado
considerablemente mi minimo vital.

La Resolucion No. CNSC-20182120081515 del 09 de agosto de 2018
contiene la lista de elegibles para el cargo mencionado y ésta se
encuentra en firme desde el 27 de agosto de 2018 y fue notificada
debidamente a los interesados, es decir, los elegibles y el nominador
(Ministerio de Trabajo), segtn lo prueba la publicacion realizada por
medio del Banco Nacional de Listas de Elegibles en la pagina de la
CNSC, www.cnsc.gov.co, la cual se puede verificar con el No. OPEC
34437 ingresando al link de convocatorias en desarrollo, luego a la
convocatoria 428 de 2016 y a “Banco Nacional de lista de elegibles”.

Es menester sefialar que las listas de elegibles tienen una vigencia de
dos afios, lo cual es sefialado en el articulo octavo de la Resolucion No.
CNSC-20182120081515 del 09 de agosto de 2018, conforme al articulo
31 numeral 4 de la Ley 909 de 2004, lo cual permite la procedencia de la
accion de tutela de acuerdo con la Sentencia T-133 de 2016 de la
Honorable Corte Constitucional, es decir, la lista de elegibles se vence el
26 de agosto de 2020.

La resolucién mencionada en su articulo décimo sefiala que: “dentro de
los 10 dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de elegibles
quede en firme, con base en los resultados del proceso de seleccion y
en estricto orden de mérito, debera producirse por parte del Nominador
de la entidad, el nombramiento en periodo de prueba, en razén al
numero de vacantes ofertadas”. Como sefalé en el hecho tercero, la
lista de elegibles quedd en firme el pasado 27 de agosto de 2018, es
decir, que el nominador tenia plazo de nombrar en periodo de prueba
hasta el 10 de septiembre del presente afo, lo cual ha la fecha no ha
ocurrido, vulnerando asi el debido proceso.

El 4 de septiembre a través de guia No. 1197608 de Red Servi, envié un
memorial informando al Ministerio de Trabajo, que aceptaba el cargo.

En vista de que no me notificaron respecto del nombramiento por ningun
medio, el pasado 14 de septiembre de 2018, me acerqué a la sede del
Ministerio de Trabajo ubicada en la Carrera 14 No. 99-33 a consultar
porque no habian procedido de acuerdo con la Resolucion y para mi
sorpresa me dijeron que “el proceso estaba suspendido por una medida
cautelar del Consejo de Estado”.



10. Desde que la lista de elegibles quedd en firme, tengo un derecho

1.

adquirido a ser nombrada y posesionada en periodo de prueba, de
acuerdo con el art. 58 Constitucional, que no puede ser desconocido ni
vulnerado; no es una mera expectativa.

El Consejo de Estado- Seccion Segunda- Subseccion A, mediante auto
dictado en el proceso de nulidad simple 110010325000-201700326-00
de 23 de agosto de 2018, decididé lo siguiente: “...ORDENAR a la
Comision Nacional del Servicio Civil, como medida cautelar, suspender
provisionalmente la actuacién administrativa que se encuentra
adelantando con ocasién del concurso de méritos abierto por la
Convocatoria 428 de 2016 (2016 1000001296 del 29 de julio del 2016),
hasta que se profiera sentencia.”. Dicha medida fue uUnica y
exclusivamente dirigida a la CNSC y en ningin momento fue
dirigida a las entidades nominadoras, para el caso concreto,
Ministerio de Trabajo, por lo que pretender extender su efecto para no
realizar el nombramiento en periodo de prueba afecta enormemente mis
derechos fundamentales. Es evidente que la medida va dirigida unica y
exclusivamente a las actuaciones de la CNSC y frente a aquellas listas
que no alcanzaron a quedar en firme, pues los efectos son hacia futuro y
no afectan aquellas actuaciones que ya crearon un derecho subjetivo
como sucede en el presente caso.

12.El auto por el cual el Consejo de Estado ordena suspender las

actuaciones administrativas por parte de la CNSC, fue notificado a las
partes del proceso el 27 de agosto de 2018 y fue sujeto de varias
solicitudes de aclaracion y recursos de suplica. Dicho auto si se contaran
3 dias de ejecutoria, de acuerdo con el articulo 302 del CGP, quedaria
en firme el 30 de agosto de 2018, fecha posterior a la en que la lista de
elegibles, valga la redundancia, quedd en firme.

13.La Comision Nacional del Servicio Civil consulta al Consejo de Estado

para que aclare respecto de que entidades debe suspenderse la
convocatoria No. 428 de 2016 y este 6rgano judicial mediante auto O-
294-2018 de 06 de septiembre del presente aio, aclara que es respecto
del Ministerio de Trabajo. Se puede evidenciar que el auto es de fecha
posterior a la fecha en que la lista de elegibles de la cual yo hago parte,
se encuentra en firme. Esto aplica para las regiones donde ain no se
han notificado las listas de elegibles y por supuesto no se encuentran en
firme.

14.El 11 de septiembre del presente afio, la Comisién Nacional del Servicio

Civil emitié un criterio unificado el derecho al elegible a ser nombrado



una vez en firme la lista, en el cual concluye: “de lo anterior se colige
que todas las listas de elegibles que cobren firmeza con anterioridad a la
notificacion de una medida cautelar de suspension provisional, respecto
a la competencia de la CNSC, constituyen para los elegibles en posicién
de méritos, un derecho consolidado y subjetivo a ser nombrado en
periodo de prueba, dado que el acto de conformacidon de la lista de
elegibles, surte un efecto inmediato, directo y subjetivo frente a su
destinatario”.

15.Un ciudadano en agosto del presente afio, radicé una peticién ante el
Ministerio de Trabajo en el cual solicita aclaracién respecto del concurso
de méritos convocado con el No. 428 de 2016 y el Ministerio responde
“En relacién con el Ministerio de Trabajo podemos afirmar, que desde el
momento en que fue requerida por la Comision Nacional del Servicio
civili para actualizar la Oferta Publica de Empleos OPEC vy
posteriormente, cuando fue incluida en el concurso de méritos contenido
en la convocatoria 428 de 2016, ha atendido las instrucciones vy
requerimientos de la autoridad competente para administrar y vigilar el
Sistema de Carrera Administrativa”. Dicha respuesta se encuentra
publicada en la pagina del Ministerio de Trabajo.

FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO

Procedencia de la accidén de tutela:

La Corte Constitucional en sentencia SU-133 de 1998 sefala: “... esta
corporacion ha considerado que la vulneracion de los derechos a la igualdad, al
trabajo y al debido proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras al
nombramiento de un cargo de carrera cuando no son designadas... no
encuentran solucidn efectiva ni oportuna en un proceso ordinario que supone
unos tramites mas dispendiosos y demorados que los de la accion de tutela y
por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacién de un derecho
fundamental que requiere protecciéon inmediata.

La Corte estima que la satisfaccion plena de los aludidos derechos no puede
diferirse indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinario,
probablemente cuando ya el periodo en disputa haya terminado...”.

En Sentencia T-156 de 2012, en un caso donde un ciudadano vio afectada su
designacion como consecuencia de la suspension de la firmeza de la lista de
elegibles, la Corte argumenta: “las acciones ordinarias ante la jurisdiccion de lo



contencioso-administrativo no proveen un mecanismo efectivo, oportuno e
idéneo para la proteccion de los derechos al trabajo, a la igualdad y al debido
proceso”.

La Sentencia T-180 de 2015 de la Corte Constitucional sefiala: “Ahora bien, en
lo que se refiere a las decisiones que se adoptan dentro de un concurso de
meéritos, esta Corporacion ha sostenido que si bien los afectados pueden acudir
a las acciones sefaladas en el Estatuto Procesal Administrativo para
controvertirlas, en algunos casos las vias ordinarias no resultan idéneas y
eficaces para restaurar los derechos fundamentales conculcados, ya que no
suponen un remedio pronto e integral para los aspirantes y la mayoria de veces
debido a la congestion del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas
implica la prolongacién de la vulneracién en el tiempo.

Sobre el particular, en la Sentencia SU-913 de 2009 se determiné que:‘“en
materia de concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se ha
comprobado que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe
ser eficaz y conducente, pues se ftrata nada menos que de la defensa y
realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno
enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en
el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en el
caso particular”.

Entonces, en ciertas circunstancias los mecanismos judiciales de defensa
existentes en el ordenamiento juridico para impugnar las decisiones adoptadas
dentro de un tramite de concurso de méritos, debido a su complejidad vy
duracion, carecen de idoneidad y eficacia para proteger los derechos
fundamentales al acceso a la funcién publica y al trabajo.

La Corte ha resaltado que la provision de empleos a través de concurso busca
la satisfaccion de los fines del Estado y garantiza el derecho fundamental de
acceso a la funcion publica. Por ello, la eleccion oportuna del concursante que
reune las calidades y el mérito asegura el buen servicio administrativo y
requiere de decisiones rapidas respecto de las controversias que surjan entre
los participantes y la entidad”.

Asi las cosas, este Tribunal ha entendido que la accion de tutela es un
mecanismo excepcional de defensa de los derechos fundamentales de las
personas participan en un proceso de seleccién de personal publico y son
victimas de un presunto desconocimiento de cualquiera de sus derechos
fundamentales.”.

La misma Corte en Sentencia T-133 de 2016 reza: “La tutela resulta
procedente para restablecer los derechos superiores afectados con el acto que
deniegue la designacién de quien ocupo el primer lugar en un concurso de
méritos o en la lista de elegibles correspondiente”, es decir, que la accién de
tutela si es procedente para la proteccion de los derechos fundamentales de
aquellos que nos encontramos en lista de elegibles en firme para proveer un
cargo de carrera administrativa.



Asi las cosas, la accion de tutela es el mecanismo procedente para la
proteccion de mis derechos fundamentales de IGUALDAD (Art. 13
constitucional), TRABAJO (art. 25 Constitucional), DEBIDO PROCESO (art. 29
Constitucional), ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR
MERITOCRACIA (Art. 40 numeral 7 y 125 Constitucional), MINIMO VITAL (Art.
53 Constitucional) y CONFIANZA LEGITIMA vulnerados por el Ministerio de
Trabajo, por cuanto a pesar de encontrarme en el puesto once (11) de la lista
de elegibles compuesta en la Resolucion No. CNSC-20182120081515 del 09
de agosto de 2018, para proveer 19 vacantes para el cargo de Inspector de
Trabajo y Seguridad Social, cédigo 2003, grado 13, la cual fue debidamente
notificada y se encuentra en firme desde 27 de agosto de 2018, no ha
procedido con el nombramiento en periodo de prueba dentro de los 10 dias
siguientes a su firmeza, esto es, hasta el 10 de septiembre de 2018.

Derechos fundamentales vulnerados:

IGUALDAD (Art. 13 constitucional).

TRABAJO (art. 25 Constitucional)

DEBIDO PROCESO (art. 29 Constitucional)

ACCESO A LA FUNCION PUBLICA POR MERITOCRACIA (Art. 40 numeral 7
y 125 Constitucional)

MINIMO VITAL (Art. 53 Constitucional)

En sentencia T-112A de 2014 la Honorable Corte Constitucional expresa: “Esta
Corporacion en numerosas oportunidades ha sentado jurisprudencia en el
sentido de que “las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes
asignados con ocasion de haber superado con éxito las diferentes etapas del
concurso, son inmodificables una vez han sido publicadas y se encuentran en
firme”. Igualmente se ha establecido de manera pacifica que las bases del
concurso se convierten en reglas particulares que obligan tanto a los
participantes como a la entidad convocante razén por la cual deben ser
respetadas y resultan inmodificables. De lo contario, esto es, cambiar las
reglas que han generado confianza legitima en quienes participan, conduciria a
la ruptura del principio de la buena fe y atentaria contra la igualdad, la
moralidad, la eficacia y la imparcialidad, todos ellos principios que
ineludiblemente rigen la actividad administrativa”.

En la misma sentencia T-180 de 2015, anteriormente mencionada se
manifiesta: “El sistema de carrera como principio constitucional es un
verdadero mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales, ya que
garantiza que el acceso al empleo publico se realice en igualdad de
oportunidades y de manera imparcial, evitando que fendmenos subjetivos de



valoracion como el clientelismo, el nepotismo o el amiguismo sean los que
imperen al momento de proveer vacantes en los organos y entidades del
Estado.

De otra parte, a partir del mandato contenido en el articulo 125 de la Carta y en
virtud del derecho al debido proceso, la jurisprudencia ha derivado un conjunto
de reglas orientadoras del sistema de ingreso, ascenso y retiro del servicio
publico. Asi, este Tribunal ha sefalado que: (i) el empleo publico es, por regla
general, de carrera; (ii) los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no
haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran escogidos por
concurso publico; (iii) el ingreso a la carrera administrativa y los ascensos seran
por méritos; y (iv) el retiro se dara unicamente por calificacion no satisfactoria
en el desempeiio del empleo, por violacién del régimen disciplinario “y por las
demas causales previstas en la Constitucién o la ley’.

En Sentencia de tutela de 15 de mayo de 2018, proferida por el Juzgado 22
administrativo de oralidad del circuito de Bogota D.C, seccién segunda, en
proceso 2018-169, y que ocurrid en el concurso de méritos del DANE,
realizado mediante convocatoria de la CNSC No. 326 de 2015, esta entidad se
nego a posesionar al accionante, elegible con derechos adquiridos, al estar su
lista en firme, previo a que el CONSEJO DE ESTADO ordenara también dentro
de un proceso de nulidad (2016-1017), la suspension de dicha convocatoria
mediante auto de 16 de abril de 2018; el accionante fue amparado en sus
derechos fundamentales considerando que “la medida y las decisiones
judiciales en esta materia aplican hacia futuro o con efectos ex nunc”.

En la sentencia citada el juez manifiesta que “...el accionante es titular del
derecho adquirido a ser posesionado en el empleo que consiguié por mérito, el
cual esta protegido en los términos del articulo 58 de la Constitucion Politica y
no puede desconocerse por una medida cautelar, que si bien es cierto en este
caso concreto recae sobre la norma reguladora del concurso y debe ser
acatada so pena de incurrir en desacato, también lo es que, no tiene el
alcance de afectar una situaciéon anterior que se ha consolidado en
derecho subjetivo de caracter particular y concreto a favor del accionante.
... Ahora bien, no es de recibo la justificacion del DANE sobre la omisién
de posesionar a Dario Correo Sanchez, fundada en la suspensién
provisional del acuerdo No. 534 de 2015 decretada el 16 de abril de 2018
por el Consejo de Estado, toda vez que la medida no se dirige a
desconocer las situaciones consolidadas de las personas que conforman
listas de elegibles que han adquirido firmeza, como ocurre en este asunto,
sino que busca que las actuaciones futuras sean suspendidas hasta tanto se
decida de fondo...” por lo que debe tratarseme de manera igual.



Derechos adquiridos:

Art. 2.2.6.21 del decreto 1083 de 2015: “Envio de lista de elegibles en firme. En
firme la lista de elegibles, la Comisién Nacional del Servicio Civil, enviara copia
al jefe de la entidad para la cual se realiz6 el concurso, para que dentro de los
10 dias habiles siguientes al envio de la lista de elegibles y en estricto orden de
méritos, se produzca el periodo de prueba en el empleo objeto del concurso, el
cual no podra ser provisto bajo ninguna otra modalidad, una vez recibida la lista
de elegibles”. Orden que también fue dada en el numeral séptimo de la parte
resolutiva de la Resolucion No. CNSC-20182120081515 del 09 de agosto de
2018.

Art. 56 de los acuerdos contentivos de la convocatoria 428 de 2016 respecto de
la firmeza de la lista de elegibles.

La sentencia SU-913 de 2009, de la Corte Constitucional expresa: “Cuando la
administracién asigna a un concursante puntaje al finalizar cada una de las
fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo de caracter
particular y concreto, en la medida en que surte un efecto inmediato, directo y
subjetivo respecto del destinatario; lo mismo ocurre cuando consolida dichos
resultados mediante la conformacion de una lista de elegibles, acto
administrativo que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo integra un
conjunto de destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una
de las personas que la conforman.

En el caso en estudio, la lista de elegibles en tanto acto administrativo
particular, concreto y positivo, es creador de derechos los cuales encuentran
proteccion legal por via de la teoria de la estabilidad relativa del acto
administrativo asi como proteccién constitucional por virtud del Art. 58 Superior
en cuyos términos “se garantiza la propiedad privad y los demas derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores”. A
Cabe agregar que en todo caso, la consolidacion del derecho que otorga el
haber sido incluido en una lista de elegibles, se encuentra indisolublemente
determinado por el lugar que se ocupd dentro de la lista y el niUmero de plazas
y vacantes a proveer.

Por su parte la estabilidad de la lista de elegibles en tanto acto administrativo
particular y concreto se obtiene una vez este haya sido notificado al
destinatario y se encuentre en firme con caracter ejecutivo y ejecutorio-
art. 64 del C.C.A, caso en el cual no podraser revocado sin el consentimiento
expreso y escrito del particular”.

Convenio 081 de 1947 de la Organizacion Internacional del Trabajo ratificado
por Colombia, sefala en su articulo 7: “la reserva de las condiciones a las que
la legislacién nacional sujete la contratacién de funcionarios publicos, los



inspectores de trabajo seran contratados tomandose Gnicamente en cuenta
las aptitudes del candidato para el desempeiio de sus funciones”,
actitudes que por mi, fueron demostradas en el concurso de méritos 428 de
2016 y que se ratifican como derecho de acuerdo con la lista de elegibles, que
reitero, se encuentra en firme pero que ha sido desconocida por el Ministerio de
Trabajo.

Principio de la confianza legitima:

La Corte Constitucional en sentencia C-131 de 2004 reza: “En esencia, la
confianza legitima consiste en que el ciudadano debe poder evolucionar en un
medio juridico estable y previsible, en el cual pueda confiar. Para Maller, este
vocablo significa, en términos muy generales que ciertas expectativas que son
suscitadas por un sujeto de derecho en razéon de un determinado
comportamiento en relacién con otro, o ante la comunidad juridica en su
conjunto y que producen determinados efectos juridicos, y si se trata de
autoridades publicas, consiste en que la obligacién para las mismas de
preservar un comportamiento consecuente, no contradictorio frente a los
particulares, surgido en un acto o acciones anteriores, incluso ilegales, salvo
interés publico imperioso contrario. Se trata por tanto que el particular debe ser
protegido frente a cambios bruscos e inesperados efectuados por las
autoridades publicas”.

Asi las cosas, el hecho de que el nominador del ministerio de Trabajo no haya
efectuado mi nombramiento en periodo de prueba para el cargo que concursé,
vulnera este principio de confianza legitima.

JURAMENTO

Declaro bajo la gravedad de juramento que no he iniciado otras acciones de
tutela por los mismos hechos y pretensiones.

PRUEBAS

Copia de mi cédula de ciudadania.

Copia de mi tarjeta profesional.

Carta de renuncia a mi empleo.

Carta de aceptacion de renuncia.

Carta laboral definitiva.

Resolucion CNSC-20182120081515 del 09 de agosto de 2018, por
medio de la cual se conformd la lista de elegibles.

ok BN~



7. Pantallazo de la pagina web respecto de la firmeza de la lista de
elegibles, OPEC 34437, desde el 27 de septiembre de 2018.

8. Auto interlocutorio O-261-2018 del Consejo de Estado por medio del
cual ordendé suspender de manera provisional las actuaciones
administrativas que se encuentre adelantando la Comisién Nacional
del Servicio civil en proceso de nulidad simple 110010325000-
201700326-00.

9. Auto interlocutorio No. 0-294-2018 del Consejo de Estado a través
del cual se aclara respecto de que entidad se suspende Ia
convocatoria 428 de 2016.

10.Copia de memorial aceptando el cargo de inspectora de trabajo y
seguridad social.

11.Copia de la guia No. 1197608 con fecha de recibido 04 de
septiembre de 2018, a través de la cual se envio el escrito anterior.

12.Sentencia de tutela de 15-05-18 del Juzgado 22 Administrativo de
Oralidad del Circuito Judicial de Bogota D.C dentro del proceso
radicado con el No. 2018-169, en el que se ordena al DANE nombrar
un ciudadano de la lista de elegibles.

13. Criterio unificado sobre derechos del elegible a ser nombrado una
vez en firme la lista.

PRETENSIONES
Solicito a su seforia;

. Amparar mis derechos fundamentales de IGUALDAD (Art. 13
constitucional), TRABAJO (art. 25 Constitucional), DEBIDO PROCESO
(art. 29 Constitucional), ACCESO A LA FUNCION PUBLICA POR
MERITOCRACIA (Art. 40 numeral 7 y 125 Constitucional), MINIMO
VITAL (Art. 53 Constitucional) y los principios de CONFIANZA
LEGITIMA y SEGURIDAD JURIDICA vulnerados por el Ministerio de
Trabajo.

. Ordenar al MINISTERIO DE TRABAJO que dentro de las 48 horas
siguientes a la notificacion del fallo de tutela, proceda con mi
nombramiento en periodo de prueba en el cargo de Inspector de Trabajo
y de la Seguridad Social de la Territorial Cundinamarca, cédigo 2003,
grado 13, conforme a la lista de elegibles contenida en la Resolucién
CNSC-20182120081515 del 09 de agosto de 2018, la cual se encuentra
en firme y genero los derechos fundamentales mencionados.

10



VINCULACION DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Si bien, la Comision Nacional del Servicio Civil no ha vulnerado derecho
fundamental alguno, solicito sea vinculada con el fin de que esclarezca lo
sucedido y dé su criterio para el presente caso, al ser de acuerdo con el art.
130 Constitucional, la entidad (independiente, con personeria juridica vy
autonomia administrativa), encargada de la administracion y vigilancia de las
carreras y por ser 6rgano de garantia y proteccion del sistema de mérito en el
empleo publico.

NOTIFICACIONES
A la suscrita accionante, en la Carrera 2 bis #01-11 Barrio Villa Nohora del

municipio de Cogua- Cundinamarca, correo electrénico juridicomk@amail.com
y celular 3165324502.

A la entidad accionada, Ministerio de Trabajo, en la Carrera 14 #99-33 piso 6
de la ciudad - de Bogota. Correo electronico
solicitudinformacion@mintrabajo.gov.co, PBX (1) 5186868.

A la Comision Nacional del Servicio Civil, en la carrera 16 #96-64 piso 7 de la
ciudad de Bogota D.C, correo electronico notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co,
PBX (1) 3259700.

Del sefior juez,

YUDITH CARMENZA GUERRERO BOLANOS
C.C 34318988 de Popaya
T.P No. 180.58B del C. S. de la Judicatura

g
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Santiago de Cali, julio 3 de 2018

Sefores
CASTOR EDITORES SAS
E.S.M.

REF. Carta de renuncia.

Por medio del presente, me permito presentar mi renuncia irrevocable para el cargo
que venia desempefiando como Directora juridica de la empresa CASTOR
EDITORES S.A.S.

Cumpliré con mi labor hasta el 07 de julio de 2018.

Lo anterior por motivos familiares y por otras oportunidades que ustedes ya
conocen.

Agradezco el tiempo que me permitieron laborar con ustedes y espero que la
empresa cada dia salga adelante.

Cordialmente,

YUDITH CARMENZA GUEKRERO BOLANOS
C.C 34.318.9
T.P. 180.588/del C. S. de la Judicatura

owiG Qemav\éo k;)'ccm(?
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--------

Santiago de Cali, 03 de julio de 2018

Sefior(a)
YUDITH CARMENZA GUERRERO BOLANOS
La Ciudad

ASUNTO: ACEPTACION DE RENUNCIA.

Nos referimos a su comunicacion del dia 03 de julio de 2018, en la cual
presenta su carta de renuncia hasta el dia 07 de julio del presente afio.

Al respecto, le informamos que se acepta su renuncia hasta el dia 03 del mes
de julio de 2018.

Favor acercarse a las instalaciones de la empresa (Castor Editores S.A.S.) para
iniciar los trémites de liquidacion y pago de sus salarios y prestaciones sociales
a que tiene derecho.

Atentamente,

L

LEIDY JIMENA MOTTA ARIZA
DIRECTORA DE GESTION HUMANA

Carrera 37 #5B3- 85 B/ SAN FERNANDO ~ PBX: 4895956 CALI-COLOMBIA
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RADICADO # 1582018
EL DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS
CERTIFICA
Que el sefior(a) YUDITH CARMENZA GUERRERO BOLANOS, identificado con cédula de ciudadania MNo.

34318988 de Popayan y Tarjeta profesional No 180588 del consejo superior de la judicatura, labord en nuesira
empresa con contrato a término Indefinido, desde el 22 de diciembre de 2016 hasta el 07 de julio de 2018;

devengando un salario bdsico mensual de $2.600.000 y desempefia el cargo de DIRECTOR JURIDICO cumple
las siguientes funciones:

° Representar judicialmente a la empresa en procesos que se sigan en su contra y en los que ésta deba
seguir contra terceros.

* Redactar demandas y todo tipo de escrito legal en defensa de los intereses de la compafiia.
e Concurrir a los tribunales de justicia para presentar demandas y escritos a nivel nacional.
e Dirigir dependiente judicial y controlar el minimo de demandas redactadas.

* Prestar la asesoria requerida por los diferentes directores de rea, en asuntos que interesen z la
empresa.

e Responder peticiones de clientes dentro de los términos de ley.

e Dar soporte y rendir conceptos juridicos a las diferentes areas de la empresa,
e Resolver |as acciones de tutela y Rendir conceptos juridicos.

e Dirigir y controlar personal a cargo.

e Asesorara la empresa en temas laborales y de todo tipo.
La presente certificacion se expide a solicitud del interesado, dado el 07 de julio de 2018 en la ciudad de CALL.

Cordialmente,

A

LEIDY JIMENA MOTTA ARIZA
DIRECTORA DE GESTION HUMANA

Carrera 37 #5B3- 85 B/ SAN FERNANDO — PBX: 4895956
CALI-COLOMBIA
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RESOLUCION No. CNSC - 20182120081515 DEL 09-08-2018

"Por la cual se conforma y adopla la Lista de Elegibles para proveer diecinueve (19) vacantes del empleo de
carrera identificado con el codigo OPEC No. 34437, denominado Inspector de Trabajo y Seguridad Social,
Cédigo 2003, Grado 13, del Sisterna General de Carrera del Ministerio del Trabajo, ofertado a fravés de la

Convocaloria No. 428 de 2016 y se declara desierto ef concurso para diez (10) vacantes del mismo empieo”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CiVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en
concordancia con el articulo 51 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016, el articulo 2.2.6.19 del
Decreto 1083 de 2015 y el Acuerdo No. 555 de 2015 de la CNSC, y

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo dispuesto en el articuio 125 de la Constitucién Politica, los empleos en los
érganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y el ingreso a los
cargos de carrera y el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional cre6 la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC-, como
un organismo auténomo de caracter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y
oérganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales
de origen Constitucional.

Segun lo sefialado en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC tiene como funcién,
entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desemperio de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos que establezcan la Ley y el reglamento. '

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de
julio de 2016, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000086 del 01 de junio de 2017,
20171000000086 del 14 de junio de 2017 y 20181000000986 del 30 de abril de 2018, convocd a
concurso abierto de méritos para proveer definitivamente treinta y nueve (39) empleos, con
ochocientas cuatro (804) vacantes, pertenecientes ai Sistema General de Carrera Administrativa del
Ministerio del Trabajo, Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 51' del Acuerdo No. 20161000001296
de 2016, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312de la Ley 909 de 2004, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccidn y se publiquen los resultados. definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Meéritos, la Comisidon Nacional del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en estricto
orden de mérito.

El articulo 30 del Decreto 1227 de 2005, compilado en el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de 2015,
establece:

' “ARTICULO 51°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacién Superior que la CNSC contrale
para el efeclo, consolidara los resullados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del Concurso
abierto de méritos y la CNSC conformaré las Listas de Elegibles para proveer las vacanles definilivas de los empleos objeto de fa presente
Convocaloria, con base en la informacion que le ha sido suministrada, y en. estricto orden de mérito”.

2 *Anticulo 31. (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada,
por delegacién de aquella, elaborard en eslricto orden de mérilo la lista de elegibles que tendré una vigencla de dos (2) aflos. Con esta y en
estnclo orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso”.
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"Por la cual se conforma y adopta ia Lista de Elegibles para proveer diecinueve ( 19) vacantes del empleo de
carrera identificado con el codigo OPEC No. 34437, denominado Inspeclor de Trabafo y Seguridad Social,
Cédigo 2003, Grado 13, del Sistema General de Carrera del Ministerio del Trabajo, ofertado a través de la

Convocatoria No. 428 de 2016 y se declara desierto el concurso para diez (10) vacantes del mismo empleo”

"Concursos desierlos. Los concursos deberdn ser declarados desiertos por la Comisién Nacional
del Servicio Civil, mediante resolucién motivada, en los siguientes casos:

1. Cuando no se hubiere inscrito ningun aspirante o ninguno hubiere acredilado los requisitos, o
2. Cuando ningun concursante haya superado la totalidad de las pruebas eliminalorias o no haya
alcanzado el puntaje minimo lotal determinado para superarlo.” ’

Agotadas las etapas del proceso de seleccion y con base en los resultados suministrados por la
Universidad de Medellin, quieri en cumplimiento del Contrato de Prestacion de Servicios No. 314 de
2017 suscrito con la CNSC, construyo, aplicé, califico y dio respuesta a las reclamaciones presentadas
contra los resultados publicados de las pruebas descritas en la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo
de Entidades del Orden Nacional, se debe conformar la Lista de Elegibles para proveer diecinueve
{19) vacantes del empleo denominado Inspector de Trabajo y Seguridad Social, Codigo 2003, Grado
13, del Ministerio del Trabajo, ofertado bajo el codigo OPEC No. 34437, y declarar desierto el concurso
para diez (10) vacantes del mismo empleo, al configurarse una de las causales previstas en el articulo
2.2.6.19 del Decreto 1083 de 2015, antes citado.

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcion de los Despachos
de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las
Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacion del mérito, asi como declarar desiertos los
concursos durante los procesos de seleccion, de conformidad con los asuntos y competencias
asignadas por la Sala a cada Despacho.

En mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer diecinueve (19) vacantes del
empleo de carrera denominado Inspector de Trabajo y Seguridad Social, Cddigo 2003, Grado 13,

del Ministerio del Trabajo, ofertado a través de la Convocatoria N° 428 de 201 6, bajo el cédigo OPEC
No. 34437, asi:

Tipo
Documento
CC 35526555 NANCY JEANNETHE PULIDO RUEDA 76,11
CC 79591268 CARLOS ARTURO ALFONSO PENA 75,32
CC 52811730 JIMENA GUEVARA TOVAR 75,12
CC 80852483 JUAN CARLOS MENDEZ BELTRAN 73,28
cC 52428854 YENNY SANDOVAL MURILLO 72,50
CcC 1121861641 CARLOS ALBERTO RIVERA BARRERA 71,80
CC 52704702 DORA ISABEL NAUSAN CEBALLOS 69,47
CcC 51825063 CLARA BEATRIZ ZAPATA PAEZ 69,42
CcC 52507098 LINA MAIGRET FORERO RQJAS 68,74
CC 80033510 FELIPE ANDRES BERNAL TOVAR 68,44
CC 34318968 YUDITH CARMENZA | GUERRERO BOLANOS 66,63
CcC 40048460 MAYLIE HELENA CONTRERAS PITA 66,25
CC 51882992 MARIA CAROLINA MORENO ZEA 65,98
CcC 19250414 RAFAEL GREGORIO FORERO JIMENEZ 65,61
cC 79777572 CARLOS ARTURO ALAIX CUELLAR 64,89
CC 52088429 ROSALBA CEPEDA BARRERA 64,22
CC 39741613 LILIA ESPERANZA | RODRIGUEZ CHAVES 63,95
CC 1010170692 LINDA VICTORIA CORTES PENA 61,64
CcC 35518681 MARIA EUGENIA FORERO HERNANDEZ 57,03

Posicion

Documento | ~ Nombres Apellidos Puntaje
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“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer diecinueve (19) vacantes del empleo de
carrera identificado con el codigo OPEC No. 34437, denominado Inspeclor de Trabajo y Seguridad Social,
Codigo 2003, Grado 13, del Sistema General de Carrera del Ministerio del Trabajo, ofertado a través de la

Convocatoria No. 428 de 2016 y se declara desierto el concurso para diez (10) vacantes del mismo empleo”

ARTICULO SEGUNDO.- Declarar desierto el concurso para diez (10) vacantes del empleo de carrera
denominado Inspector de Trabajo y Seguridad Social, Cédigo 2003, Grado 13, del Ministerio del
Trabajo, ofertado a través de la Convocatoria N° 428 de 2016, bajo el codigo OPEC No. 34437, por las
causales sefaladas en la parte considerativa del presente proveido. -

ARTICULO TERCERO.- Las vacantes de los empleos para las que se declara desierto el concurso a
través de la presente Resolucién, conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 2.2.6.19 del
Decreto 1083 de 2015, deberan ser provistas siguiendo el orden establecido en el 2.2.5.3.2 ibidem,
modificado por el articulo 1° del Decreto 648 de 2017.

ARTICULO CUARTO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente Resolucién, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
con lo establecido en la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional, los
cuales seran acreditados al momento de tomar posesién del mismo.

PARAGRAFO: Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramiento o dar
posesion, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el
desempeiio de los empleos?.

ARTICULO QUINTO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, la Comision de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o concurso, podra solicitar a
la CNSC la exclusion de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando
haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.
Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

No superd las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
Conocid con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realizé acciones para cometer fraude en el concurso.

ARTICULO SEXTO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comision Nacional del
Servicio Civil, de oficio o a peticion de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante en el
concurso o proceso de seleccién, cuando compruebe que su inclusion obedecid a error aritmético;
también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o mas personas, o
reubicandola cuande compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el respectivo acto
administrativo modificatorio.

ARTICULO SEPTIMO.- Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de
Elegibles quede en firme, con base en los resultados del proceso de seleccion y en estricto orden de
mérito, debera producirse por parte del Nominador de la entidad, el nombramiento en periodo de
prueba, en razon al niumero de vacantes ofertadas.

ARTICULO OCTAVO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo
tendra una vigencia de dos (2) aros, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo
establecido en el articulo 58 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016.

ARTICULO NOVENO.- Comunicar el contenido de la presente resolucién al Representante Legal del
Ministerio del Trabajo, en la Carrera 14 No. 99 - 33, de la ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO DECIMO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina web www.cnsc.gov.co, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de fa Ley 909 de 2004.

3 Articulos Nos. 2.2.5.4.2, 2.2.5.7.4 y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017, en concordancia
con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995.
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“Por la cual se conforma y adopla la Lista de Elegibles para proveer diecinueve ( 19) vacantes del empleo de
carrera identificado con el cédigo OPEC No. 34437, denominado Inspector de Trabajo y Seguridad Social,
Cédigo 2003, Grado 13, del Sistema General de Carrera del Ministerio del Trabajo, ofertado a través de la

Convocatoria No. 428 de 2016’y se declara desierto el concurso para diez (10) vacanles del mismo empleo”

'ARTiCULO UNDECIMO La presente Resolucién rlge a partlr de Ia fecha de su flrmeza y contra la

misma no procede recurso alguno

"-COMUNiQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE |
-.‘.Dada»gmBogggé.D\.C. el-09 de agosto de 2018

FRID—II‘EKEL‘ENDUQUE

' . @%’ Comisionado
Elavord: Irma Ruiz Martinez . .

Revisé: Clara Cecilia Pardo Ibagén

19



29

S | gestion.cnsc.gov.co Listas/Taces/zon
CNSC
ALACIAL RIATTE ¢ RO TLIAAS m “m- m ﬁ m —.5 m m Z _l m
EC 34437

3

arm e Inspe .nno r De Trab ajo Y

2003 Grado: 13 - Denominacion: seguridad social Observaciones de la basqueda:

PO o ACtoSs BNLE

Fecha de Publicacién Observaciones Fecha de Firmeza

Fecha del ACto ~ fFechade  Fechade

Administrativo Publicacion Firmeza Vencimiento

CONFORMA LISTA DE
ELEGIBLES

'FIRMEZA ELEGIBLES

09/08/18 09,08/18
27/08/18

26/08/20

27/08/18 28/08/18

Derechos reservados CNSC
Sistema Banco Nacional de Listas de Elegibles - 2014

Total encontrados en publicacionas 2

Desci

201821200

201821200




BpaY "ON 1

onsibay ap etpod

uopew!

szz

sopEIRss)

- Uopez

ndsey :
2y JE3[NS10D)

o

SOpEySSY BIEIPEYNSU0) o S

ferpe euinyn

BZUBIMED YHPNA

pepiumyuodoe) £ oy o
“pepienb; 2y esed ofode sp ewsiss

iy
o
n
2
@
(3]
lta}
[5]
=
n
o

15Tis

2A



2

5 . | =] ) jpnimss]
> + s

. * B

m.ﬂmamﬂ«umuu.._dwz.m,._m_mﬁ n&.‘
._Q of Mérttoy 2 Oportunidad

Ponderacion

B resLitaco ioke

>

nzz 8| procese de =y




CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA SUBSECCION A
CONSEJERO PONENTE: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

Bogota D.C., 23 de agosto de dos mil dieciocho

| Expediente: 11001-03-25-000-2017-00326-00

Interno: 1563- 2017

Demandante: Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo —CNIT
Demandado: Comisién Nacional del Servicio Civil

Tema: Solicitud de medida cautelar- Suspension provisional

de efectos de actos administrativos-.
Ley 1437 de 2011
Auto interlocutorio 0-261-2018
I. ASUNTO

El despacho decide la solicitud de suspension provisional presentada
por la parte demandante.

Il. ANTECEDENTES

E! Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo —CNIT solicit¢ la
suspensién provisional de los efectos del Acuerdo CNSC-
20161000001296 del 29-07-2016, por medio del cual «]...] se convoca a
concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos
vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de trece (13) Entidades del Sector Nacion,

! Folios 1-14 del cuaderno de medida de suspension provisional.



Convocatoria 428 del 2016 Grupo de Entidades del Sector Nacién [...]».
Para el efecto, expresé los siguientes argumentos:

1. La Comisiéon Nacional del Servicio Civil vulneré los articulos 1.°,
13,121, 130, 209 Constitucionales y el articulo 31 de la Ley 909
de 2004 por cuanto expidié el Acuerdo 20161000001296 del 29
de julio de 2016 de forma unilateral, sin contar con la firma del
jefe de las entidades beneficiarias del concurso, en especial del
Ministerio del Trabajo.

2. Senald que la Comision Nacional del Servicio Civil al expedir el
acto acusado viold el articulo 71 del Decreto 111 de 1996,
conforme al cual «[...] todos los actos administrativos que afecten las
apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados de
disponibilidad previos que garanticen la existencia de recursos
suficientes para atender estos gastos [...]». Ello por cuanto pasé por
alto determinar el presupuesto de cada una de las entidades
convocadas.

3. Asegurd que es necesaria la suspension del acuerdo demandando
para evitar que con la expedicién de la lista de elegibles se
concreten derechos ciertos fundados en actos viciados de nulidad.

lll. PRONUNCIAMIENTO DE LA ENTIDAD DEMANDADA

Mediante auto de 5 de abril de 2018 se corri¢ traslado a la parte
demandada de la solicitud de suspensién provisional.?

- La Comision Nacional del Servicio Civil

Solicité negar la peticion de medida cautelar® bajo los siguientes
argumentos:

2 Folio 17 ibidem.
3 Folios 38-48.



1. El acuerdo demandando se expidi6 en concordancia con los
lineamientos definidos por el articulo 31 de la Ley 909 de 20044
el cual se refiere a las etapas del proceso de seleccion. Dicha
situacion es visible a través de la colaboracién prestada por parte
de las entidades destinatarias del proceso -para el caso en
particular el Ministerio del Trabajo- a la CNSC, puesto que dicha
entidad suministré a la comision toda la informacién necesaria
para la ejecucién de la convocatoria circunstancia traducida, en
que contrario a lo manifestado por el demandante, la palabra
«suscripcion» se refiere al trabajo mancomunado entre entidades
y no en estricto sensu al registro de una firma.

2. De conformidad con el articulo 112 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo® los conceptos
proferidos por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado no son vinculantes para ninguna autoridad judicial ni
administrativa. Ademas, en el concepto citado en la solicitud no
se analiza la autonomia e independencia de la CNSC, lo que
finalmente conduciria a que la Comisién no se encuentra limitada
por las decisiones de otros érganos.

3. Segun el articulo 130 de la Constitucion Politica y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional®, la CNSC es un érgano
autonomo e independiente del poder ejecutivo y de las demas
ramas del poder publico que tiene la competencia exclusiva de
administrar y vigilar las carreras administrativas, lo que implica
que el ejercicio de sus competencias se realiza con estricto
apego a la ley siempre en aras de garantizar el control del
sistema de carrera de los servidores publicos.

* Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones.

% En adelante CPACA.

¢ Sentencias de la Corte Constitucional: C-372 de 1999, C-1175 de 2005, C-471 de 2013, C-285 de 2015, C-518 de
2016.




IV. CONSIDERACIONES
1. Competencia

El despacho es competente para resolver la solicitud de suspensién
provisional del acto administrativo Acuerdo CNSC-20161000001296 del
29 de julio de 2016, de conformidad con los articulos 2297 y 2308 del
CPACA.

2. Cuestiones Previas
- Reconocimiento de coadyuvantes

Antes de resolver la solicitud de suspensién provisional, es necesario
advertir que en el expediente obran mdltiples peticiones de
reconocimiento de coadyuvantes, como se relacionan a continuacion:

De la parte demandante: de folios 24 a 198 y 362 a 365, los
ciudadanos Boris Camilo Rodriguez Gémez, Efrain Caicedo Fraide,
Martha Lucero Rocha, Yuly Carolina Jerez Lépez, Jeannette Rodriguez
Angel, Sandra Milena Avila Garcia, Hugo Fernando Amaya Murcia,
Rosalba Maria Campo Hernandez, Angélica Johana Pitta Correa,
Mayra Alejandra Nifio Ramirez, Sandra Isabel Perilla Acosta, Ruth del
Socorro Fierro Reina, Mercedes Morales Naranjo, Susana Beatriz
Rincon Corredor, Esperanza Quiroz Rodriguez, Fausto Arnulfo
Collazos Gaviria, Yadira Florez Rodriguez, Edwin Pastor Castafieda
Oliveros, Wallys Beltran Mora, Maryi Yise Cotes Mendoza, Roman
Ernesto Diaz Jiménez, Alba Milena Ramirez Alvarez, Luz Merly Paez
Cifuentes, Hilda Yolanda Contreras Pachén, Maria Betsabe Salcedo
Mojica, Olga Marina Espitia Castillo, Jestis Maria Alzate, Yudy Elena

? El referido articulo sefiala: «En todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccién, antes de
ser notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso a pelicion de parte debidamente
sustentada podra el juez o magistrado ponente, decretar en providencia motivada las medidas cautelares que
considere necesarias [...]».

®El indicado articulo sefiala: «Las medidas cautelares podran ser preventivas, conservativas, anficipativas o de
suspension, y deberéan tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el juez
o magistrado ponente podré decrelar una o varias de las siguientes medidas [...]».
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Ruiz Correa, Jimena Zufiga, Luis Fernando Rodriguez David, Jaime
Augusto Espinosa, Ricardo Andrés Mojica Patifio, Cesar Evilario
Olivera Ospina, Simén Albeiro Florido Cuellar, Edna Marelvy Moreno
Cardenas, Danys Jazmin Espinosa Ramirez, Lila Mena Obregon,
Diana Yasmin Perdomo Gongora, Yenny Patricia Jiménez Bolivar,
Camilo Sanchez Fernandez, Blanca Cecilia Rodriguez Avila, Claudia
Mabel Amaya Medina, Luz Liliana Pire Salamanca, Nenny Alejandra
Saenz Gomez, Camelia Restrepo Alvarez, Maria Clarena Florez
Infante, William Eduardo Arteaga Patifio, Romel Alban Villota Mena,
Ricaurte Reina Garcia, Diver Yerson Marmolejo Potes, Lesney
Cordoba Moreno, Marcos Tercero Narvaez Vergara, Ana Yaneth
Torres, lliana Inés Cabarcas Gutiérrez, Nahir Alexandra Arias
Pedreros, Emilcen Rojas Cristancho, Renzo Leonel Benavides Infante,
Jorge Mauricio Nifio Ortiz, Marlen Eliana Ardila Lépez, Luz Liliana Pire
Salamanca, Blanca Mery Rincén Delgado, Alexandra Sanabria Benitez
y Edgar Lizandro Torres Martinez solicitan que se les reconozcan como
coadyuvantes de la parte demandante por cuanto participaron en la
convocatoria 428 de 2016, razén por la cual les asiste interés de
participar en el proceso.

De la parte demandada: de folios 224 reverso a 226, 335 a 336 y 358
a 359, los ciudadanos Carlos Andrés Barragan Mesa, José David
Benavides Ospina y Juan José Culman Forero solicitan que se les
reconozca la calidad de coadyuvantes de la parte demandada, por
cuanto participaron en la convocatoria 428 de 2016, razén por la cual
les asiste interés de participar en el proceso.

En consecuencia, se les reconocera la indicada calidad por cuanto se
encuentran demostrados los requisitos consagrados en el articulo 223
del CPACA.®

9 Articulo 223: «En los procesos gue se tramitan con ocasion de pretensiones de simple nulidad, desde la admisién
de la demanda y hasta en la audiencia inicial, cualquier persona podra pedir que se le tenga como coadyuvante del
demandante o del demandado. El coadyuvante podra independientemente efectuar todos los actos procesales
permitidos a la parie que ayuda, en cuanto no estén en oposicién con los de ésta [...]».
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Por otra parte, en cuanto a la solicitud del coadyuvante Carlos Andrés
Barragan Mesa,'® en el sentido de correrle traslado de la peticion de
medida cautelar para pronunciarse sobre esta, se indica que no es
procedente, toda vez que segun el inciso 2.° del articulo 71 del Cédigo
General del Proceso (CGP), el coadyuvante toma el proceso en el
estado que se encuentre al momento de la solicitud. Por lo tanto, como el
sefior Barragan Mesa presentd la solicitud ef 20 de junio de 2018, fecha
en la cual el proceso se encontraba a despacho para resolver la medida
cautelar de la referencia, no es procedente correrle traslado de la medida
cautelar, pues dicha etapa procesal'’ se surtié antes de que allegara el
escrito como coadyuvante.

Finalmente, en cuanto a la solicitud del coadyuvante José David
Benavides Ospina'? en el sentido de ordenarle a la parte demandante
que preste caucion con el fin de garantizar los perjuicios que pueda
ocasionar la medida cautelar solicitada, se indica que no es procedente,
toda vez que en el presente asunto solo se pretende la suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos y segun el inciso
3.° del articulo 232 del CPACA, en estos casos no se requiere caucion.

- Solicitudes de vinculacién de litisconsortes necesarios y
acumulacion de procesos

En el proceso obra las siguientes solicitudes: i) el coadyuvante de la
demandada Carlos Andrés Barragan Mesa requirid que se le vinculara
como litisconsorte necesario, toda vez que se encuentra inscrito en el
concurso de méritos objeto del presente asunto y toda decision que se
tome en el expediente afecta sus intereses como inscrito;"® ii) los
coadyuvantes de la demandada Carlos Andrés Barragan Mesa y Juan
José Culman Forero pidieron la acumulacién de los procesos
11001032500020180013100, 11001032500020180006300 y

10 Folio 226 del cuaderno de medida cautelar.
1" Auto del 5 de abril de 2018 —folio 17.

2 Folio 336 del cuaderno de medida cautelar.
3 Folios 224 y 225.
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11001032500020170076700 al presente asunto;' y iii) el coadyuvante
de la parte demandada José David Benavides Ospina solicitdé la
vinculacion de las entidades que integran los Acuerdos 2016100001296
de 2016 y 2017000000086 de 2017.

Frente a estas solicitudes, el Despacho primero se pronunciara de fondo
frente a la medida cautelar requerida por la parte demandante y reiterada
en las multiples solicitudes de los coadyuvantes del demandante, en aras
de garantizar los principios de celeridad y economia procesal; en
consecuencia, estas se decidirdn con posterioridad a la presente
providencia. '

3. Estudio normativo y jurisprudencial de las medidas
~ cautelares

El articulo 229 del CPACA en relacién con la procedencia de las medidas
cautelares regula lo siguiente:

«[...] ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En "

todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion,
antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier
estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el
juez o magistrado ponente decretar, en providencia motivada, las
medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de
acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decisién sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento [...]».

El marco general de las medidas cautelares descansa en el loci
propuesto por Chiovenda segun el cual: «el tiempo necesario para
tener razén no debe causar dafio a quien tiene razén»,' de alli que la
principal misién de esta interesante institucion procesal es la tutela

" Folios 228 a 230 y 358 a 359.
'> Chiovenda, G., “Notas a Cass. Roma, 7 de marzo de 1921”. Giur. Civ e Comm., 1921, p. 362.
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judicial efectiva, de tal suerte que se proteja y garantice el objeto del
proceso, en forma temprana y provisional. En igual sentido, la norma
en cita precisa que la medida cautelar principalmente propugna por la
efectividad de la sentencia, esto es, que la decision final, acompasada
con la cautela, resuelva el litigio en sentido material y no como un
simple formalismo sin alcances o incidencias en los derechos de los
usuarios de la justicia.

Se entiende que el objeto del proceso es la cuestion litigiosa o «thema
decidendi» el cual se sustenta inicialmente en la demanda que
contiene las pretensiones, los fundamentos de derecho y de hecho.
Para el juez es un reto decidir la medida cautelar presentada antes de
la notificacién del auto admisorio de la demanda,® puesto que tiene
como fundamento esta propuesta primaria y algunas luces adicionales
en el escrito de la contraparte al descorrer el traslado de la solicitud”.
Prima facie, es cierto que la sola demanda podria ser un punto de
partida precario, que lo es menos, si la peticién de amparo temprano
contiene argumentos solidos y coherentes.

Por ello la primera condicién de éxito de la solicitud la arraiga el articulo
229 del CPACA en que esté «debidamente sustentada», esto es, que
tenga el potencial de convencer al juez, quien, por su parte, en actitud
dialogica, estara dispuesto a escuchar los buenos argumentos y hacer
la valoracién de las pruebas aportadas -si fuere el caso-.18

Por lo dicho, la firmeza del punto de partida aqui sefalado ser4 la clave
del ejercicio hermenéutico que ensamble los dos extremos -principio y

'S La medida cautelar puede presentarse antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier
estado del proceso, a pelicion de parte debidamente sustentada (art. 229 del CPACA). El andlisis que se hace en
esta providencia corresponde a la peticion antes de Ia notificacion del auto admisorio.

" Excepto cuando se trate de solicitud de urgencia. Articulo 234. Medidas cautelares de urgencia. Desde la
presentacion de la solicitud y sin previa notificacion a la otra parie, el Juez o Magistrado Ponente podra adoptar una
medida cautelar, cuando cumplidos los requisitos para su adopcion, se evidencie que por su urgencia, no es posible
agotar el tramite previsto en el articulo anterior. Esta decisién sera susceptible de los recursos a que haya lugar. La
medida asi adoptada debera comunicarse y cumplirse inmediatamente, previa la constitucion de la caucion
sefalada en el auto que la decrete.

1% El articulo 231 del CPACA precisa: «Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia de 10s mismos».
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fin del litigio-. Es el momento de advertir que, en ningun caso, la precoz
decision sera la determinante de la sentencia, puesto que no implica
prejuzgamiento. Este es un puntb crucial, puesto que en derecho no
hay respuestas unicas correctas y de alli que el margen de desviacion
interpretativa es una variable dificilmente controlable por los jueces. En
consecuencia, es preclara la norma que permite al juez la oportunidad
de ratificar, ajustar, corregir e incluso contradecir en la sentencia lo
consignado en la decisién de la medida cautelar.

Algunos doctrinantes sostienen que la medida cautelar es para el juez
como dictar una sentencia a ciegas, lo cual no es absolutamente cierto
si la decision se ajusta a lo indicado en el articulo 231 del CPACA, el
cual exige un cuidadoso ejercicio argumentativo que permite avizorar la
hermenéutica plausible y la incidencia de ella en la sentencia futura. Si
el camino interpretativo es incierto o poco llcido, ello debe conducir a
la negativa de la medida.

Ahora bien, el articulo 230 del CPACA indica que las medidas
cautelares podran ser preventivas, conservativas o de suspension, siy
solo si tienen relacién directa y necesaria con las pretensiones y las
excepciones' -si se ha contestado la demanda-, esto es, con el objeto
del litigio y que tengan incidencia en la realizaciéon plena de la
sentencia.

En el caso bajo examen la solicitud se contrae a la suspensién de los
efectos de un acto administrativo (medida negativa) sin que se
vislumbre necesidad de una medida positiva (que implique obligacion
de hacer). En consecuencia, el analisis se contraera a la pertinencia
de la suspensién provisional de los efectos, el cual procedera por
violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se ha anexado en escrito separado.

'® Se entiende que la medida cautelar debe tener coherencia con las excepciones, si se ha nolificado y conlestado
la demanda, o en el escrito que descorre el traslado de la medida caulelar, la contraparte propone alguna de las
excepciones denominadas mixtas: cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la
causa y prescripcion extintiva (art. 180, nim. 6).
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El primer punto a examinar es el relacionado con la confrontacién del
acto administrativo con las normas superiores invocadas como
violadas, lo cual, en cierta medida, pone en tela de Juicio la presuncion
de legalidad y ejecutividad del acto administrativo. Ahora bien, a la luz
del CPACA se trata de una confrontacion integral o plena, sin el matiz
que contemplaba el antiguo Cddigo Contencioso Administrativo el cual
autorizaba la medida cautelar si se trataba de una «manifiesta
infraccion»?°, argumento que fue recurrente en las decisiones de aquel
entonces y que sirvi6 de fundamento para negar la mayoria de las
medidas cautelares solicitadas.

Veamos la nueva redaccién del articulo 231:

«Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas
cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo,
la suspension provisional de sus efectos procedera por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice
en escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas
como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.
Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y
la indemnizaciéon de perjuicios debera probarse al menos
sumariamente la existencia de los mismos.»

Segun el articulo 231 del CPACA, cuando se pretenda la nulidad de un
acto administrativo, la confrontacién con las normas superiores
invocadas ha de entenderse como el andlisis integral que debe hacer el
juez, lo cual implica dilucidar, entre otros, los siguientes problemas
hermenéuticos: (i) vigencia de las normas; (ii) examen de posibles
juicios de constitucionalidad o de legalidad de las normas
supuestamente infringidas; (iii) jerarquia normativa; (iv) posibles
antinomias; (iv) ambigliedad normativa; (v) sentencias de unificacién,
doctrina probable, jurisprudencia sugestiva, etc.-; (vi) integracion

2 El articulo 152 del Decreto 01 de 1984, inclufa el adjetivo "manifiesta infraccion"
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normativa; (vii) criterios y postulados de interpretacion; (viii) jerarquia
de los criterios y postulados de interpretacion, etc.

Ahora bien, prima facie, la apariencia de buen derecho o fumus boni
iuris que describen los ordinales 1.° y 2.° del articulo 231 del CPACA,
es un requisito mas propicio de las medidas cautelares positivas: no
obstante, cuando se trata de medidas cautelares negativas -
suspension de los efectos del acto demandado- resulta pertinente, pero
en sentido inverso, esto es, no como apariencia de buen derecho, sino
como apariencia de ilegalidad, lo cual justifica la tutela cautelar
temprana siguiendo la doctrina italiana, segun la cual, ante la
imposibilidad de una respuesta definitiva en un plazo razonable, es
pertinente una respuesta provisional en un tiempo justo?'. El sentido de
apariencia de ilegalidad lo precisa Chinchilla Marin asi:

«[...] de la misma forma que la intensidad con la que el interés general
reclama la ejecucioén de un acto es tenida en cuenta por los tribunales
para determinar la intensidad del perjuicio que se exige para adoptar la
medida cautelar, la intensidad con que se manifieste la apariencia de
buen derecho, que es tanto como decir la apariencia de ilegalidad del
acto administrativo, debe también tomarse en consideracién para
determinar la medida del dafio que cabe exigir para apreciar la
existencia del periculum in mora necesario para otorgar la medida
cautelar solicitada.[...]»22.

4. Suspension de un acto administrativo y suspension de una
actuacion administrativa.

Es necesario precisar que la suspensién de los efectos de un acto
administrativo no es la Unica medida cautelar que puede ser decretada

2 Chinchilla Marin, Carmen. La tutela cautelar en la nueva justicia administrativa, Madrid, Civitas, 1991, p. 128,
citada por Daniela S. Sosa y Laura E. Giménez, Régimen cautelar en el proceso contencioso administrativo de
Cordoba. Biblioteca juridica virtual del Instituto de Investigaciones juridicas de la UNAM.
https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwibjv/libros/7/3282/8.pdf. Consultado el 30 de julio de 2018.

2 Chinchilla Marin, Carmen “Las medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo en Espaiia”, p. 156,
en la publicacién “Las medidas cautelares en el proceso administrativo en Iberoamérica”, Asociacién de Magistrados
de Tribunales Contencioso Administrativos en los Estados Unidos Mexicanos, México 2009, tomado el 30 de julio de
2018.

Péagina electrénica: https://es.scribd.com/document/209225123/1 as-Medidas-Cautelares-en-El-Proceso-

Administrativo-en-lberoamerica



por el juez o magistrado ponente encargado de resolver la peticién. Asi
esta previsto en el inciso 1° del articulo 229 de la Ley 1437 el cual
indica lo siguiente:

«En todos los procesos declarativos, que se adelanten ante esta
jurisdiccion, antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda,
o en cualquier estado del proceso, a peticiéon de parte debidamente
sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente, decretar en
providencia motivada, las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar provisionalmente, el
objeto del proceso y la efectividad de la sentencia».

En consonancia con la disposicion en cita, el articulo 230 ut supra
respecto del contenido y alcance de las medidas cautelares dispone
que éstas «[...] podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspension, y deberan tener relacion directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda». A su vez determina que el juez o
magistrado ponente podrd decretar una o varias de las siguientes
medidas:

«[...]
1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al
estado en que se encontraba antes de la conducta vulnerante o
amenazante, cuando fuere posible.

‘ 2. Suspender un procedimiento o actuacién administrativa,
%j inclusive de caracter contractual. A esta medida solo acudira el
Juez o Magistrado Ponente cuando no exista otra posibilidad de
conjurar o superar la situacion que dé lugar a su adopcién y, en
todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado
Ponente indicara las condiciones o sefalara las pautas que deba
observar la parte demandada para que pueda reanudar el
procedimiento o actuacién sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto
administrativo.




4. Ordenar la adopcion de una decisién administrativa, o la
realizacion o demolicion de una obra con el objeto de evitar o
prevenir un perjuicio o la agravacién de sus efectos.

5. Impartir érdenes o imponerle a cualquiera de las partes del
proceso obligaciones de hacer o no hacer.

Paragrafo. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad
que comporte elementos de indole discrecional, el Juez o
Magistrado Ponente no podra sustituir a la autoridad competente en
la adopcidon de la decision correspondiente, sino que debera
limitarse a ordenar su adopcién dentro del plazo que fije para el
efecto en atencion a la urgencia o necesidad de la medida y
siempre con arreglo a los limites y criterios establecidos para ello en
el ordenamiento vigente». (Resaltado fuera de texto).

De la lectura de los articulos 229, 230 y 231 del CPACA se llega a las
siguientes conclusiones: (i) Cuando se trata de la suspensién
provisional de los efectos de un acto administrativo es necesario que el
juez o magistrado ponente -realice la confrontacion del acto
demandando con las normas superiores invocadas y las pruebas
allegadas con la solicitud, tal como lo dispone el articulo 231 ibidem, (ii)
La ley concedié al juez o al magistrado ponente la potestad de adoptar
las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y
garantizar provisionalmente el objeto de proceso y la efectividad de la
sentencia, entre las cuales se encuentra suspender un proceso o una
actuacion administrativa, articulo 230 de CPACA, (iii) en aquellos casos
en que se declara una medida cautelar diferente a la suspension de los
efectos de un acto administrativo se deben observar los supuestos de
buen derecho y pericumium in mora.

5. Problema Juridico
Se resume en la siguiente pregunta:

¢La falta de firma del representante del Ministerio del Trabajo en
el Acuerdo CNSC-20161000001296 del 29 de julio de 2016

36



vulnera el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y en consecuencia
procede la suspensidon de sus efectos?

De conformidad con los planteamientos de la demanda, el Acuerdo
20161000001296 del 29 de julio de 2016 se expidié de forma irregular
por cuanto solo fue suscrito por el presidente de la Comisiéon Nacional
del Servicio Civil, sin contar con la firma de los jefes de las entidades
beneficiarias del concurso, en especial del Ministerio del Trabajo,
vulnerando con ello el articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

Al respecto, una vez revisado el texto del acuerdo acusado se observa
que este se suscribié por el presidente de la Comisién Nacional del
Servicio Civil sin la firma de ninguno de los representantes de las
entidades del orden nacional que participaron de la convocatoria, entre
ellas, del Ministerio del Trabajo.

En efecto se ha dicho que la firma conjunta de la convocatoria
consagrada en el inciso 1.° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004
segun el cual «La convocatoria, debera ser suscrita por la Comision
Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo. [...]»%, es
un requisito sustancial de la convocatoria por cuanto garantiza la
materializacion de los principios de colaboracién y coordinacién
consagrados en los articulos 113 y 209 de la Constituciéon Politica de
1991. Estos principios indican lo siguiente:

«Art. 113 [...] Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones
separadas pero colaboran arménicamente para la realizaciéon de
sus fines [...]».

«Art. 209. [...] Las autoridades administrativas debe coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
estado [...]».

» Resallado fuera de texto.
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La Corte Constitucional ha sefalado que el principio de colaboracion
arménica entre las ramas y o6rganos del poder se consagré por el
constituyente con el objetivo de conciliar el ejercicio de funciones
separadas para que se articulen en pro del cumplimiento de los fines
del Estado.** En igual sentido ha resaltado que cada 6rgano del
Estado tiene en el marco de la Constitucién un conjunto determinado
de funciones, y el desarrollo de una competencia singular no puede
realizarse de una manera tal que su resultado signifique una alteracion
o modificacion de las funciones que la Constituciéon ha atribuido a los
demas érganos.

Se impone entonces un criterio o «principio de ejercicio arménico» de
los poderes, de suerte que cada 6rgano se mantenga dentro de su
esfera propia y no se desfigure el disefio constitucional de las
funciones.?® Asi también, la separacion de funciones no excluye sino
por el contrario conlleva la existencia de controles mutuos entre
organos estatales.?8

De otro lado, la Corte Constitucional ha sefialado que la Constitucién
Politica consagra dos modalidades de coordinacion: «[...] una, como
principio que admite la concertacién entre entidades u organismos, evento en
que no se presentan relaciones jerarquicas o de subordinacién entre ellos
(arts. 48, 209, 246, 288, 298 y 329, por ejemplo), y otra, como atribucién a
cargo de los responsables de una funcion administrativa especifica, que
refleja cierto grado de jerarquia funcional entre la autoridad que coordina y

los encargados de la ejecucion de la labor (por ejemplo, arts. 250 y 298)[...]
»27

Asumida de esa manera, la coordinacion se presenta cuando por
disposicion constitucional o legislativa, hay competencias comunes
entre dos o mas autoridades publicas. A través de la coordinacion se
expresan los principios de unidad y de participacion y sirve de

24 Corte Constitucional. Sentencia C- 246 de 2004,
% jbidem.

2 jbidemn.

27 C- 812 de 2004.
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fundamento para ponderar otros principios como la eficacia, la
celeridad y la economia, que son igualmente propios de la funcién
administrativa?®.

Bajo los parametros enunciados, es evidente que los principios de
colaboracion armoénica y coordinacién administrativa relacionados en
lineas anteriores tienen un contenido amplio que impide considerarse
de forma abstracta, y ademas deben analizarse en doble direccion,
esto es, en el marco de las funciones propias que corresponden por un
lado a la Comisién Nacional del Servicio Civil y de otro, las que atanen
al Ministerio del Trabajo en el marco del concurso de méritos, para
desde alli determinar como operan los citados principios en el presente
estudio de legalidad.

En consecuencia, se ordenara a la Comisién Nacional del Servicio Civil
suspender  provisionalmente la actuacién administrativa que se
encuentra adelantando con ocasién del concurso de méritos abierto por
la Convocatoria 428 de 2016 (2016 1000001296 del 29 de julio del
2016) hasta que se profiera sentencia.

Finalmente, en armonia con lo dispuesto por el articulo 229 de la Ley
1437 de 2011,% la presente decision no implica prejuzgamiento.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil, como
medida cautelar, suspender provisionalmente la actuacion
administrativa que se encuentra adelantando con ocasién del concurso
de méritos abierto por la Convocatoria 428 de 2016 (2016 1000001296
del 29 de julio del 2016), hasta que se profiera sentencia.

2 ibidem.
2 Ib.
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SEGUNDO: RECONOCER la calidad de coadyuvantes de la parte
demandante a los ciudadanos Boris Camilo Rodriguez Gémez, Efrain
Caicedo Fraide, Martha Lucero Rocha, Yuly Carolina Jerez Lépez,
Jeannette Rodriguez Angel, Sandra Milena Avila Garcia, Hugo
Fernando Amaya Murcia, Rosalba Maria Campo Hernandez, Angélica
Johana Pitta Correa, Mayra Alejandra Nifio Ramirez, Sandra Isabel
Perilla Acosta, Ruth del Socorro Fierro Reina, Mercedes Morales
Naranjo, Susana Beatriz Rincén Corredor, Esperanza Quiroz
Rodriguez, Fausto Arnulfo Collazos Gaviria, Yadira Flérez Rodriguez,
Edwin Pastor Castafieda Oliveros, Wallys Beltran Mora, Maryi Yise
Cotes Mendoza, Roman Ernesto Diaz Jiménez, Alba Milena Ramirez
Alvarez, Luz Merly Paez Cifuentes, Hilda Yolanda Contreras Pachoén,
Maria Betsabe Salcedo Mojica, Olga Marina Espitia Castillo, Jesus
Maria Alzate Alzate, Yudy Elena Ruiz Correa, Jimena Zuniga Zufiga,
Luis Fernando Rodriguez David, Jaime Augusto Espinosa, Ricardo
Andrés Mojica Patifio, Cesar Evilario Olivera Ospina, Simoén Albeiro
Florido Cuellar, Edna Marelvy Moreno Cardenas, Danys Jazmin
Espinosa Ramirez, Lila Mena Obregén, Diana Yasmin Perdomo
Goéngora, Yenny Patricia Jiménez Bolivar, Camilo Sanchez Fernandez,
Blanca Cecilia Rodriguez Avila, Claudia Mabel Amaya Medina, Luz
Liliana Pire Salamanca, Nenny Alejandra Saenz Gémez, Camelia
Restrepo Alvarez, Maria Clarena Florez Infante, William Eduardo
Arteaga Patifio, Romel Alban Villota Mena, Ricaurte Reina Garcia,
Diver Yerson Marmolejo Potes, Lesney Coérdoba Moreno, Marcos
Tercero Narvaez Vergara, Ana Yaneth Torres Torres, lliana Inés
Cabarcas Gutiérrez, Nahir Alexandra Arias Pedreros, Emilcen Rojas
Cristancho, Renzo Leonel Benavides Infante, Jorge Mauricio Nifo
Ortiz, Marlen Eliana Ardila Lopez, Luz Liliana Pire Salamanca, Blanca
Mery Rincén Delgado, Alexandra Sanabria Benitez y Edgar Lizandro
Torres Martinez.
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TERCERO: RECONOCER la calidad de coadyuvantes de la parte
demandada a los ciudadanos Carlos Andrés Barragdn Mesa, José
David Benavides Ospina y Juan José Culman Forero.

CUARTO: Se niega la solicitud de correr traslado de la peticion de
medida cautelar al coadyuvante Carlos Andrés Barragan Mesa, por lo
expuesto en la parte considerativa de esta providencia.

QUINTO: Se niega la solicitud del coadyuvante José David Benavides
Ospina en el sentido de ordenar a la parte demandante que preste
caucion, conforme a los argumentos expuestos.

SEXTO: Se reconoce personeria a la abogada Moénica Amparo Mantilla
Navarrete, identificada con cédula de ciudadania 52.454.477 y tarjeta
profesional 127.892 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderada de la Comisidn Nacional del Servicio Civil, en los términos y
para los efectos del poder conferido, obrante a folio 34 del cuaderno de
medidas cautelares.

SEPTIMO: Por Secretaria déjese constancia en el cuaderno principal
de lo decidido en los ordinales segundo, tercero y sexto da la parte
resolutiva de esta providencia.

OCTAVO: Por Secretaria dejar copia en el cuaderno principal de los
memoriales obrantes de folios 224 a 230, 334 a 337 y 358 a 359 del
cuaderno de medidas cautelares, a efectos de resolver las solicitudes
en ellos contenidos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA SUBSECCION A
CONSEJERO PONENTE: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

Bogota D.C., 6 de septiembre de 2018

Expediente: 11001-03-25-000-2017-00326-00

Interno: 1663- 2017

Demandante:  Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo —CNIT
Demandado: Comision Nacional del Servicio Civil

Tema: Aclaracién de providencia

Ley 1437 de 2011

Auto interlocutorio 0-294-2018
1. ASUNTO

El despacho decide la solicitud de aclaracion presentada por la Comision Nacional del
Servicio Civil.

Il. ANTECEDENTES

Mediante auto del 23 de agosto de 2018 este Despacho profirié auto interlocutorio en el que
ordena a la Comisién Nacional del Servicio Civil, como medida cautelar, suspender
provisionalmente la actuacion administrativa que se encuentra adelantando con ocasion del
concurso de méritos abierto por la Convocatoria 428 de 2016 (2016 1000001296 del 29 de
julio del 2016), hasta que se profiera sentencia.

La Comision Nacional del Servicio Civil solicitd aclarar dicha providencia en el sentido que la
medida cautelar cobija solamente al Ministerio de Trabajo, por cuanto el objeto del proceso
circunscribe al concurso de méritos de esta entidad y en el Acuerdo 2016 1000001296 del 29
de julio del 2016, se incluyen 12 entidades mas. Igualmente, solicitd que se aclare los efectos
de la medida cautelar decretada, en el sentido si esta se extiende a los actos administrativos
proferidos después de haber estado en firme la lista de elegibles.

lll. CONSIDERACIONES

3L
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El consejero ponente es competente para conocer del presente asunto, segun lo previsto en
‘los articulos 125 del Cobdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo —CPACA, 285 y 286 del Cédigo General del Proceso —CGP.

La aclaracién de las providencias se encuentra regulado en el articulo 285 del Codigo
General del Proceso —CGP, aplicable por remision expresa del articulo 306 del CPACA,
normativa que sefala:

«ARTICULO 285. ACLARACION. La sentencia no es revocable ni reformable por el juez
que la pronuncié. Sin embargo, podra ser aclarada, de oficio o a solicitud de parte, cuando
contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda, siempre que estén
contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procedera la aclaracién de auto. La aclaracion procedera de
oficio o a peticion de parte formulada dentro del término de ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracidén no admite recursos, pero dentro de su
ejecutoria podran interponerse los que procedan contra la providencia objeto de
aclaracién.»

De acuerdo con lo anterior, la aclaracién de un auto procede de oficio o a peticiéon de parte,
dentro del término de ejecutoria, cuando los conceptos o frases contenidas en la parte
resolutiva o que influyen en ella, presentan una redaccion ininteligible o que generen duda.

La doctrina y la jurisprudencia han manifestado que los conceptos o frases que dan lugar al
ejercicio de dichos mecanismos no son los que surjan de las dudas que las partes aleguen
acerca de la oportunidad, veracidad o legalidad de las afirmaciones del sentenciador, sino
aquellos provenientes de la redaccion ininteligible, del alcance de un concepto 0 de una
frase, en concordancia con la parte resolutiva del fallo.!

Ahora bien, en el caso sub examine el auto del 23 de agosto de 2018 fij6 como problema
juridico el siguiente: ¢la falta de firma del representante del Ministerio de Trabajo en el
Acuerdo CNSC-20161000001296 del 29 de julio de 2016 vulnera el articulo 31 de la Ley 909
de 2004 y en consecuencia procede la suspension de sus efectos?

El articulo 229 del CPCA indica que las medidas cautelares buscan garantizar el objeto del
proceso y la efectividad de la sentencia. Se entiende que el objeto del proceso es la cuestion
litigiosa o «thema decidendi» el cual se sustenta inicialmente en la demanda que contiene las
pretensiones, los fundamentos de derecho y de hecho.

! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Sentencia del 17 de diciembre de 2011. Rad. 25000-23-25-000-2004-
00764-02 (AP). :
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Como hien puede observarse, en la demanda y en el auto que decidié la medida cautelar,
solo esta referida al Ministerio de Trabajo; por lo tanto, el objeto o thema decidendi esta
delimitado respecto del concurso de méritos adelantado por el Ministerio de Trabajo.

En consecuencia, como en la parte resolutiva se precisé que suspendia la actuacion
administrativa respecto de la Convocatoria 428 de 2016 (2016 1000001296 del 29 de julio del
2016), hasta que se profiera sentencia, sin tener en cuenta que el acuerdo demandado
comprende varias entidades que se convoca a concurso de méritos, es necesario aclarar la
parte resolutiva del auto del 23 de agosto de 2018 en el sentido que dicha decisién solo
comprende al concurso de méritos del Ministerio de Trabajo y no respecto a la UAE
Contaduria General de la Nacion, Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y del
Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, UAE del Servicio Publico del Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de
Estupefacientes, Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica, UAE Junta Central
de Contadores, Direccidn Nacional de Derechos de Autor, Instituto de Planificacion y
Promoci6n de Soluciones Energéticas para las Zonas no Interconectadas — IPSE.

Por dltimo, no procede la solicitud de que se aclare los efectos de la medida cautelar
decretada, en el sentido de indicar si esta se extiende a los actos administrativos proferidos

después de haber estado en firme la lista de elegibles, por cuanto escapa del objeto del -

presente asunto, el cual se revisa la actuacion de la Comision Nacional del Servicio Civil y no
de las demas entidades que fueron objeto de la convocatoria 428 de 2016.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

Primero: Aclarar el ordinal primero del auto proferido por el Despacho el 23 de agosto de
2018, el cual quedara asi:

PRIMERO: ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil, como medida
cautelar, suspender provisionalmente la actuacién administrativa que se encuentra
adelantando con ocasi6én del concurso de méritos abierto solo respecto del Ministerio
de Trabajo, el cual hace parte de la Convocatoria 428 de 2016 (Acuerdo 2016
1000001296 del 29 de julio del 2016), hasta que se profiera sentencia.

Segundo: Negar la segunda solicitud de aclaracion, por lo anteriormente expuesto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Consejero de Estado
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Bogota D.C, agosto 27 de 2018.

Doctora

ALICIA ARANGO OLMOS
MINISTRA DE TRABAJO
O quien haga sus veces
Carrera 14 #99-33

Bogota D.C

Ref. Aceptacion de cargo. OPEC 34437

YUDITH CARMENZA GUERRERO BOLANOS, identificada con cédula de
ciudadania No. 34.318.988, abogada con T.P No. 180.588 del C. S. de la
Judicatura, teniendo en cuenta que la Resolucién No. CNSC-20182120081515
del 09-08-2018 resuelve: “ARTICULO PRIMERO. Conformar la lista de
elegibles para proveer diecinueve (19) vacantes del empleo de carrera
denominado Inspector de Trabajo y seguridad social, codigo 2003, grado 13,
del Ministerio de Trabajo, ofertado a través de convocatoria No. 428 de 2016,
bajo el codigo OPEC 34437, en la cual ocupé el puesto once (11), por medio
del presente me permito manifestar cue acepto el nombramiento por pirie dei
nominador de la entidad para el cargo en mencion.

Anexo copia de la Resolucion.

En espera de las instrucciones y confirmacién en la direccion Carrera 2bis #01-
11 Barrio Villa Nohora de Cogua- Cundinamarca y/o en el correo elecironico

juridicomk@amail.com, celular 3165324502.

Atentamente,

YUDITH CARMENZA GUERRERO BOLANOS
C.C. 34.318.988 de Popayan
T.P. 180.588 del C. S. de la Judicatura
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R JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO DE LA ORALIDAD
N CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C.
3 -"f‘.\\ : SECCION SEGUNDA
J r:) : CARRERA 57 No. 4391 PISO 5
- A TELEFONO 5553939 EXT 1022
s ,-J ELEFONO 55538

Bogold. D.C., quince (15) de mayo de dos mil dieciocho (2018)

Proceso; A.T. 11001333502220180016300

Accionante: DARIO CORREA SANCHEZ

Accionado: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA -
DANE- y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL ~CNSC-

Controversla: DEBIDO PROCESO Y OTROS

Dentro del tanmino previsto en el arliculo B6 superior, una vez surtido el tramite legal. el despacho
procede a proferir la sentencia que en derecho corresponde dentro de la Accion de Tulela de la
referencia.

1. ANTECEDENTES
1.1, Pretensiones.

Segin el libelo inicial, a través de la presente accion, la parle actora solicita que se acceda a las siguientes
prelensiones:

“Se pratende que en garantia de la accion de tutela se disponga por parte del Sefor Juez
Constilucional, que se ordene a la entidad accionada, Deparlamento Administrativo de
Esladlslica DANE. en representacion de su Direcior General el Dactor MAURICIO
PERFETTI DEL CORRAL, que se me posssione de inmediato en el cargo de profesional
universiterio por el cual concursé y fui nombrado mediante Resolucién No. 0516 del 26 de
febrero de 2018."

Como sustento de los anteriores pedimenios, el accionanle invoca fa profeccion a sus derechos
fundamentalas al debido proceso, 2l rabajo y a la igualdad.

1.2. Situacion factica,
En la demanda, se narran los siguientes hechos y omisiones, que el Despacho resume asi.

1.2.1. Dario Correa Sanchez surlié satisfacloriamente fedas las etapas de! concurso de méritos citado
por la Comision Nacional de! Servicio Civil -CNSC-, a Iravés de Convocaloria No. 326 de 2015
regulada por el Acuerdo No. 534 del 10 de febrero de 2015, para el cargo de Profesional Universitario
grado 10 codigo 2044 empleo No. 227342 de la Oficina de Control Disciplinario Interno dei
Depariamenio Administrativo Naclonal de Estadistica -DANE-, ocupando el segundo puesto en la lista
de elegibles conformada por 1a Resolucion No. 20172220027315 del 04 de mayo ds 2017 de ta CNSC.
la cual cobro finneza el 16 de mayo de 2017.

1.2.2. Luego de agotar el primer lugar de fa lista de elegiles, el 01 de noviembre de 2017 Ja CNSC
autonizd al DANE para realizar el nombramiento del accionanle quien ocupa el segundo lugar. No
obsianle, como en enero de 2018 aiin no se habia matesializado el nombramiento y lampaco se habian
atendido favorablemente los requerimientos del accionante para que se procedigra de conformided.
ésle suscribid contralo de prestacion de servicios con la Unidad Nacional de Proleccidn ~UNP-.

[@N]
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1.2.3. A través de Resolucion No. 516 del 26 de lebrero de 2018, el Direclor del GANE nombré 3l
accionanle en el cargo de Profesional Universilario cadigo 2044 grado 10. Para la consecuente
posesion, el demandante allegs el 17 de abril de 2018 la documentacion conespondienle ¥ comunicd
a |a enlidad medianle coren elecironico que se posesionaria el 25 de abril de 2018.

1.2.4. E1 24 de abril de 2018, el accionante recibit flamada leisfonica de una Psicdloga del DANE en
la que le comunicaban que no Se realizaria su posesion en razon a una demanda. cuestion que fue
reiterada mediante correo eleclidnico recibido el 26 de abril de 2018 al que adjurtaron Aviso
Informativo sobre la suspensian provisional de las efeclos del Acusrdo No. 534 del 10 de febrero de
2015 decrelada el 16 de abril de 2018 por sl Consejo de Eslado dentro de un proceso de nulidad.

1.2.5. En contra de 1a antelada decisidn, la CNSC interpusa recurso de siiplica que se encuentra
pendiente de resolver.

1.2.6. Teniendo en cuenla que el 25 de abril de 2018 no se realizd Ia posesian, el accionanls elsvo
peticion via correo elecironico 3l Director General del DANE, la cual fue resuelta por el mismo medio
el 04 de mayo de 2018. decision que fue recurrida por el soficitante,

1.2.7. Por su parte 1a Comision Nacional de! Servicio Civil profirid Auto No. 20182220004834 del 02
de mayo de 2018, mediante el cual acata la decision de suspension provistonal entitida por ef Consejo
de Eslado, afectando anicamente las listas de elegibles que ain no han cobrado firmeza.

1.3. Tramite.

Este Juzgado luego de eslablecer, que bajo &f imperio de Ia nommatividad aplicable a la presente accion
conslitucional’, tiens compelencia para conocer dei asunlo, el 02 de mayo de 2018, admitib la
demanda? y dispuso darle el ramite preferencial que legalmente correspande. Asi mismo, ordend
notificar de manera personal a! Direclor General del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
NACIONAL DE ESTADISTICA -DANE- y al Presidente de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL ~CNSC-, a quienes ademas, bajo la literalidad del ariiculo 19 del Decrelo-Ley 2591 de 1991, se
les solicitd rendir el informe pertinente.

A lolios 63 y 64 del expediente, se verifica que el 03 de mayo de 2018 se surtid la nolificacion
electronica del auto admisorio. Enleradas las entidades accionadas, ejercieron su derecho de defensa
de marera oportuna.

A lravés de memorial adosado el 07 de mayo de 2018, fa_Jefe Oficina Asesora Juridica del
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA -DANE-, conlestd la accidn
de lutela de Ia referencla, destacandose lo sigulente:

“Una vez pueslos en conosimienlo del juez los anlecedentss del caso que nos ocupa,
considera ds manera respeluosa la apoderada que la entidad accioneds NO se esla
vuinerando ningun derecho fundamentat al accionants, foda vez que se insiste. la enlidad
se vio abocada al cumplimiento de una orden legal emanada por el Alto Trbunal de io
Contencioso Administralivo y en consecuencia no exisle ofra posibilidad juridica que
cumplir con lo ordenado por el Magistrado direclor del proceso, esto es, SUSPENDER de
manera provisional les ecluaciones administralivas que sigan respeclo de los Acuerdos
534 de 2015 y 553 y 554 del mismo aiio.

() .

Quiere también (a entidad ragr a colacion el sulo def 2 de mayo de 2018, mediante el cual
fa Comisién Nacional de Servicio Civil, acoge le decision lomada por el Consejo de Eslade
en el sentido de Suspender Provisionalmente fos efectos del Acuerdo 534 de 2015, entre

* Articulos 86 de la Constitucion, 37 del Decrelo-Ley 2591131 y 1. numeral 1 de! Decreto 1382/00.
- Folio 62.
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otros. Enconlramos que fa decision icmada por fla CNSC &s conecta y acedada en io que
tiene que ver con sus particulares compelencias. al selialar que la suspensign tinicamenie
afecta a aquellas [istas de elagibles que no han cobrado firmeza. y que ademas le impide
a la Comisidn sequir adefantando las acluaciones adminisiralivas que en desarrollo dei
menclonado acuerdo venia adelantando.

Mo obstanle lo anlerior, ds a leclura del referido aulo. ef cual se anexa a la conteslacion
da I3 accion de lutela que nos ocupa, aunque no se dice expresamene. poiiia pensarse
que Ja Comision Nacional de Servicio Civil. quiere dejar claro que les acluaciones
administralives a cargo def DANE en virtud de las listas de elegibles en firme. entiéndase
nombramiantos, posesicnes ¥ calificacion de periodos de prueba, no estén suspendidas
habida consideracion que eslamos frente a derechos adquiridos que no pueden ser
dasconocidos por la accionente. .

Respela el DANE ef criterio esbozado. pero no lo comparie, pues en ningiin caso e/ DAME
o514 desconociendo la fimmeza de fas listas de elegibles que han sido legalmenle enviadas
por fa CNSC, ni ha revocado los aclos adminisiralivos de nombramiento a los cuales no
se les ha dado cumplimienlo, lo que ha hacho es. en cumplimiento de la medida ceutelar.
suspender las actuaciones administrativas hasta lanto se resusiva de fondo el recurso de
suplica inferpuesto por el DANE y la CNSC en conlra de la medida concedida o se 0é fallo
definitivo acerca de la nulidad de los acuerdos demandados. fo yue ocurra primero.

Quiero destacar que el DANE, denlro de la audiencia en la cuai se lomo la decisicn acerca
de imponer la medida cautelar, se opuso a effa &l considerar que en este momento se ha
agoledo el 0% del Concurso de Mérilos y que es grande el esfuerzo presupuiestal.
administrativo y técnico que hizo Ia enlidad para afronlar esta coyunlura encontréndose
ademas en la planeacion y puesta en produccion de /a Operacion Esladistica mas
importante que adelania la enlidad como el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda: no
obslanle el magistrado concedio la medids, lrenie a la cual se inferpuso sl recurso de
supfica, pero leniendo en cuenta que este proceda en el efecto devolulivo la medida
caulelar debe suriir sus efectos desde el momenio er que el Honorable Magisirado lomd
fa decision.

r.)

Por las rezones expuestas y las pruebas aporiadas, solicito con mi acostumbrado respelo
al Honorable Magistrado, denegar el amparc deprecado, en razén que ef DANE no ha
vulnerado Derecho Fundaments! alguno. toda vez que con sus acluaciones ha cumplido
una orden judicial. ha cumplido con la normatividad y sus actuaciones se ajuslan a
Derecho, como se ha expresado a fo largo de este escrito.”

Por su parte, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-, el 07 de mayo de 2018 aliegd

contestacion a la accion de tutela, mediante escrito signado por su Asesor Juridico. en los s'guienie:
términos: :

“Ahora bien, irenfe af caso particular de! aspirante Darlo Comea Sanchez. esle se
encuentra en la lisla de elegibles pera ef empleo identificado con ef Cédigo OPEC No.
227342, denominado Profesional Universitario. Cédigo 2044, Grado 10. el cual cobro
firmeza ef 16 de mayo de 2017 (...)

Por fo anterior, la CNSC comunic al DANE fa firmeza de ia lista de elegibles para que
dentro de los diez (10) dias siguientes, procediera con los {ramiles administralivos para
realizar el nombramienlo del aspiranle en periodo de prueba.

Valga precisar. Gue Ias listas de elegibles en finme constituyen aclos adminisirativos de
obligatorio cumplimienlo que gensran derechos particulares y concrelos para los
terceros que hacen parle de las mismas. En Sentencia SU-913 de 11 de diciembre de
2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez, la Corte Conslilucional sedala a obligacion gue
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delenla la admiinistracion de efectuar en estriclo orden de mérito los nombramienios sn

periodo d2 prueba de aquellos ciudadanos que sean parls ds una lista de elsgiblas en
fime (...}

En este orden de ideas, ef derecho que e asisle 2 DARIO CORREA SANCHEZ a ser
nombredo en periodo de prueba en el emples para el que padicipd, fue adquirido en ef
momenlo que cobrd firmeza la lista de elegibles de Ia cual hace parte consofidando et
ingreso def derecho al acceso a la Camera Administrativa a lravés de concurso publico
de mérilos a su palrimonio, por fanto, dicho derecho no pueda ser desconocido sino
garanlizado por la Adminisiracion en observancia de ics preceplos constilucionales
consagrados en los articulos 58 y 83 de la Carta, méxime cuando las listas de eiegibles
en fime son inmodificables y cea en sus beneficiarios un derecho adquirido a ser
nombrados en el cargo af cual fue seleccionado, y que un desconocimisnlo a sstas
constiluye a su vez una vulneracion a los principios de buena fe y de la confianza
legitima que prolage a los participantes en aslos procesos.

{...)

£n virlud da fo enterior. concluye la CNSC que la medida provisional decrelada por el
Consejo de Estado. Sala de lo Conlencioso Adminisirativo, Seccion Segundsa,
Subseccibn "B denlro del procaso judicial radicado basjo e/ nimer
11001032500020160101700. promovido por Ginna Johanna Riaio Garcia. solo afecta
aquellas listas ds elegibles que aun no han cobrado firmeza, pues sobre las demas
existen derechos ciertos y concrefos para fos participantes, y en consecuencia
profirid el Auto de cumplimiento No. 20182220004834 del 02 de mayo de 2018. {...)

Como puede observarse, la medida provisional unicamenie determina la suspension de
las actuaciones sdminisiretivas que involucran los empleos idenlificedos con el Cédigo
OPEC 227416 denominado Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 7. Codigo
OPEC 227015 dencminado Profesional Especializado. Cddigo 2028, Grado 17. Cédigo
OPEC 227092 denominado Prolesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 15 y Codigo
OPEC 227506 denominado Profesfonal Universitario, Codigo 2044, Grado 3. en tanto
para los 509 empleos que ya habian cobrado firmeza; existe un derecho adquirido
para los elegibles por tanto debe continuar su proceso en el estado en que se
enconlraban en el momento en que se decreto la medida provisional por parte del
Consejo de Estado.

(.

Conforme a o dispuesto anteriorments, es claro que la entidad, en el parlicular DANE,
debe resfizar las acciones tendienles que garanticen los derechos adquiridos por los
elegibles a quienes les asista el derecho a ser nombrados en perivdo de prueba.

En consideracién a lo expueslo. queda claro que la CNSC no vuinero derecho
fundamental alguno al accionante, por el conlrario se ha demostrado la salvaguarda de
los inlereses del mérito. igualdad y oportunidad de Jos ciudadanos en la referida
Convocaloria N* 326 da 2015 DANE.

{.)

Por las razones anteriormente expuestas, se solicila al respetado Despacho denegar las
stplicas elevadas en conira de mi representada.”

2. CONSIDERACIONES:

Existe plena convergencia enire el articulo 85 de la Consfilucion Politica y las demas normas de orden
lega! que desarrollan el derecho fundamental de 2 wutela, con los precedentes junsprudenciales tanto
de 1a Corte Constitucional como de las demas allas Corles cuando en punto a la referida accion, han
dicho que esta fue creada por el constiluyente de 1991, como un mecanismo judicial expedito y al
alcance de lodas las personas, quienes en lodo momento y lugar, de manera direcla o conslituyendo
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un apoderado especial para el efeclo, pueden acudir anle los Jusces de la Repiblica. -unipersonales
o colegiados-, con Ia finalidad de que se protejan sus derechos conslitucionales fundamentales.
cuando quiera que estos resultaren vulnerados o amenazados por la accion o la omisidn de cualguier
autoridad publica y en determinados eventos por los particulares.

En todos los evenlos, para que prospere la tulela, es necesario acreditar {i) Ja existencia de una
conducta activa u omisiva de la autoridad publica o de un particular; (i) la violacion o amenaza del o
los derechos {undamsnlales invocados; (iii) la ausencia ds olro medio de defensa judicial para
proteger los derechos, o que pese a existir, la accién sa ejerza de manera transiloria con el fin de
evilar un perjuicio imemediable; y (iv) que se cumpla con la exigencia de inmedialez, eslo es. que fa
accidn se promueva en circunstancias temporales concomitantes o proximas con el agotamiento de la
conducta ¢ de Ja omision que vulnera o amenaza los derechos fundamentales invocados.

2.1. Problema Juridico,

De conformidad con los hechos y pretensionss de la demanda, en el sub lite corresponde al despacho
determinar si dentro del procedimiento adminislrativo adelantado con ocasion del concurso de mérilos
para proveer la vacante del empleo Profesional Universitario codigo 2044 grado 10 del DANE, la
Comision Nacional del Servicio Civil—-CNSC- y el Deparlamento Administrativo Nacional de Estadistica
-DANE-, vulneraron o no los derechos invocados por el accionante, presuntamente at no darle
posesion del mencionado cargo, pese a que fue nombrado, argumentando dicha omision en et
cumplimiento de la suspension provisionaf del Acuerdo que regula la convocatoria comespondiente.

2.2, Oe los derechos fundamentales invocados por el accionante.
a. Debido procesa.

Este derecho se encuentra consagrado en el arliculo 29 superior y en virtud de é!. a foda persona que
se encuentre dentro de una acluacion judicial o administrativa, le deben ser respelados sus derechos.
en procura de una correcta aplicacion de la justicia, que se malerizliza en la obligacion que lienen las
auloridades de dar cabal cumplimiento a las ritualidades procesales previstas para cada caso
concreto.

Sobre el alcance del derecho al debido proceso en materia administraliva, 1a Corte Constitucional en
senlencia C-034 dzl 29 de enero de 2014, con ponencia de la Magistrada Dra. Maria Vicloria Calle
Correa. discurmio:

“Ei debido proceso es un dereche fundamental. Posee una estructura compleja, en tanfo
se compone por un plexo de garantias que deben ser cbservadas en fodo procedimienio
administralivo o judicial, escenarios en Jos que operan como mecanismo de proleccion
a la aulonomia y libertad del ciudadano y fimites sl ejercicio del poder piblico. Por ese
molivo, el debido proceso es lambién un principio inherente al Eslado de Derecho. cuyas
caraclerislicas esenciales son el ejercicio de funciones bajo pardmatros normativos
pcfdviamanle establecidos y la emadicacion de la arbilrariedad. Asi lo ha explicado Ia
e’

(...} el derecho al debido proceso se muasira como desarrollo del principio de legalidad.

pues representa un limile al ejercicio del poder pabfico. y en paricular. al ejercicio del
is puniend; del Estado. En virlud del citade derecho, las auloridades estalales no podrén
acluar en forma omnimoda, sino dentro def marco juridico definido democraticamente.
respelando las formas propies de cada juicio y asegurando fa efectividad de aquellos
inandatos que garantizan a las personas 8l ejercicio pleno de sus derechos”.

oY
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£n ese conlexlo. fa jurisprudencia conslitucional ha definido el debido proceso como ef
conjunfo de elapas. exigencias o condiclones establecidas por ia ley. que deben
concatenarse af adelantar toda proceso judicial o adminisirativo. Enire eslas se cuenian
el principio de fegalidad, el derecho al acceso a la jurisdiccion y a fa tulela judicial efectiva
de los derechos humanos, ef principio de! juez nalural, la garanlia de los derechios de
delensa y conlradiccion, el principio de doble instancia, ef darecho da ia persona a ser
escuchada y la publicidad de fss aclusciones y decisionss adopiadas en esos
procedimientos. (...}".

En lo que respecta al concurse de méritos, jurisprudencialmente se ha establacido que éste se
desamolla a través de una acluacion adminislraliva que debe fundarse en el respeto del debido
proceso, mas aun sl su fin principal es elegir los funcienarios que por sus cualidades laborales,
merecen desempedarse al servicio del Eslado. Sobre el lema de los concursos meritocraticos, en la
senlencia 7-050 del 26 de Febrero de 2013 con ponencia del Boclor Luis Ernesto Vargas Silva, se
dispuso:

“El concurso publico es el mecanismo establecido por ia Conslitucién para que en el
marco de una actuacion imparciai y objeliva, se lenga en cuenta el mérilo como criterio
determinanie para proveer los distinlos cargos en el seclor piiblico, a fin de que se
evalien las capacidades. fa preparacion y las aplitudes generales y especiiicas de los
distintos aspiranles a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que major
pueda desempedarfo. dejando de lado cualquier aspecto de orden subjelivo. Ahora bien,
ol concurso de méritas al ser un Instrumento que garantiza Ja seleccion fundada en la
evaluacién y la delerminacion de la capacided e idoneidad del aspirenle para
desempeidar las funciones y asumir responsabilidades, se convierte en una actuacion
administrativa que debe cedirse a los postulados del debido proceso constilucional
{aniiculo 29 Superior). Para curaplir tal deber, la enlidad encargads de administrar el
concurso de mériles elabora una resolucion de convocatoria, la cual conliene no séio los
requisitos que deben reunir los aspiranles a los cargos para los cuales se efectia el
concurso, sino que fambién debe conlener los paramelros segun los cuales la misma
enlidad adminisiraliva debe somelerse para realizer las elapas propias del concurso, asl
como Ia evaluacion y la toma de fa decisidon que concluye con la elaboracion de la kista
de elegibles. Hacer caso omiso 8 las normas que efla misma, como ente adminisirador
expida. o sustraerse 8l cumpiimiento de 8stas, alenta conlra el principio de legalidad al
cual debe enconirarse sismpre somelida la administrecion, asi como también conlra los
derechos da los aspiranies que se vean afeclados con lal siluacién.”

b. Derecho sl trabajo.

El articulo 25 de la Constitucion Politica prevé el trabajo con la doble connotacion de derecho y
obligacién social, revisliéndolo en lodas sus modalidades de proteccion especial del Estado, con el
propésito de que sea desempefiado en condiciones dignas y justas.

Respeclo a los empleos del Estado, en el adliculo 125 ibldem s2 consagrd el ménto como (a forma
principal de ingreso 2 la carrera administrativa, con excepcion de los de eleccién popular, de libre
nombramiento y remocién, trabajadores oficiales y los demias que delermine el legislador. Es asi como
las prerrogativas del empleado que superd salisfactoriamente el concurso de mérilos y ogupd el primer
lugar de la lista de elegibles, configuran derechos adquiridos protegidos conslitucionalmente. En tales
términos, 3 sentencia StU-913 de 2009, discunid:

-Se entiende que cuando una entidad publica efectia una convocaloria para proveer un
empleo de carrera adminisiraliva. es porgue indudablemente exisle el cargo y carece de
toda razonabilidad someter a un padicular interesado en el mismo a las pruebas,
exédmenas y enirevislas que pueden resultar lensionanles pars fa mayoria de las

- Magisirado Ponente Juan Carlos Henao Pérez.
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persones, sin que el process adelantado y sus resultados se traduzcan en ¢l electivo
nombramiento.

“En consecuencia. una vez que se han publicado los resuflados. es perenlorio que la
enfidad que ha convocado al concurso enire a proveer &l cargo respectivo. desigrisndo
pera el efeclo a quien ocupd el primer lugar y. por sus mérilcs. se ha hecho acreedor a
ocupario.

Para la Corte es indudable que quien respondid e una convocaloria hecha por ung entidad
publica, presenlo los exdmenes, pruebas. enlrevistas, documentacion exigida y ademds.
practicados aquélios los stper6 salislaclorismente y ocupo el primer luger en una fista de
elegibles, tiene, en fal virlud y por mandalo constilucional. no una mera expeclativa sino
1n verdadero derecho adquirido a ser nombrado en el cargo correspondienfe.”

c. Derecho a la lgualdad.

El Derecho Fundamental a la Igualdad se encuentra previsto en el articulo 13 superior, y mediante &l
se garanliza que “El Eslado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y elecliva y
adoplaréd medidas en favor de grupos discriminados o marginados.”

A voces de la misma norma, el Estado esta en la obligacién de promover las condiciones para gue «a
igualdad sea real y efectiva; asl mismo, debe adoplar las medidas necesarias a favor de los grupos
discriminados o marginados, en aras de proleger esta garanfia constitucional. que es especiai y
reforzada en lratandose de aquellas personas que se encueniran en debilidad manifiesla, en razon a
sus condiciones econdmicas, fisicas o mentales.

La jurisprudencia de Ja H. Corle Constitucional ha reconocido que la igualdad cumple un triple papel
en nuesiro ordenamiento constitucional por lener caracter no solo de derecho fundamental. sino
también ser reconocido como valor y principio. .

Frente a Ia igualdad como derecho fundamental la alta corporacion en Sentencia C-250 de 2012
proferida con ponencia del Magistrado Humberto Antonio Sierra Porto, sefialo que “no prolege ningun
émbito concrelo de la esfera de la actividad humana sino que puede ser alegado anle cualquier Iralo
diferenciado injustificado”.

En 1a misma providencia, la Corte sefialo:

~...Ahora bien, la susencia de un conlenido malerial especifico del principio de igualdad
no significa que se trale de un preceplo constiliicional vaclo. por el conlrario. precisamente
su carécler relfacional acarrea una plurinomalividad que debe ser objelo de precision
coriceptual. De ahi que a padir de la famosa formulacion anslotélica de “tralar igual a los
1guales y desigual a los desiguales”. la dectrina y la jurisprudencia se han esforzado en
precisar el slcance del principio general de iguaidad —al menos en su acepcion de iqualdad
de tralo- def cual se desprenden dos normas que vinculan a los poderss publicos: por una
parte un mandamiento de iratamienlo igual que ohliga a dar el mismo tralo a supuesitos
de hecho equivalenles, siempre que no existan razones suficienles para otorgaries un tralo
diferente, def mismo modo el principlo de igualdad también comprende un mandato de
iralamiento desigual que obliga a las auloridades pubficas a diferenciar entre situaciones
diferentes. Sin embargo, este segundo contenido no tiene un carcter tan estricto como el
primerg. sobre fodo cuando va dirigido al Legislador, pues en virlud de su reconocida
liberlad de configuracion nomativa, ésle no se encuenira obligado a la creacion de una
mulfiplicidad de regimenes juridicos atendiendo todas las diferencias. por el conlrario se
admile que con el objeto de simplificar las relaciones sociales ordene de manera similar
siluaciones de hecho diferantes siempre que no exista una razon suficiente que imponga
ia diferenciacion.
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Esos dos confenidos iniciakes del principio de igualdad pueden a su ver ser
descompuestos en cualro mandalos: (i) un mandalo d iralo idénlico a daslinatarios que
se encueniren en circunsiancias identicas, (i) un mandalo de iralo enteramenie
diferenclado a deslinatanios cuyes situaciones no comparien ningln elemento en comun,
{fi) un mandalo de lralo paritario a destinatarios cuyas situaciones presentan simifiudes y
diferencias, pero las simiilludes sean mas relevanles a pasar de las diferencias y, (iv) un
mandalo de trato diferenciado a destinatarios que se encueniren también en una posicion
en parle similar y en parte diversa. pero en cuyo caso las dilerencias sean mas relevantes
que las simililudes. Eslos cualro conlenidos tienen sustenlo en ef anlculo 13
constiluciona!, pues mienires el inciso primero del citado preceplo sedala la igualdad de
proleccion, de lralo y en el goce de derechos, liberedes y oporunidades. al iqual qus la
prohibicibn de discriminacion; los incisos segundo y lercero conlienen mandalos
especificos dg Uralo diferenciada a favor de cierlos grupos marginados. discriminados o
especialmente vulnerables.”

3. Ef caso concreto

De Ia revisidn del expedienle se conslata que medianie Resolucibn No. CNSC 20172220027815 del
04 de mayo de 2017 visible a folios 14 al 18, la Comision Nacicnal dzl Servigio Civil -CNSC- canformd
Ia lista de elegibles para proveer la vacanle del cargo de Prolesional Universitario codigo 2044 grado
10 del Sistema General de Carrera Administrativa del DANE, en la que Dario Correa Sanchez ocupd
el segundo lugar con un puniaje de 51,50. La lisla adquirid firmeza el 16 de mayo de 2017.

A folios 17 al 19 se verificd que por medio de Resolucion Ma. 1146 del 17 de julo de 2017 ef DANE
nombro a fa persona que ocupod el primer lugar en la lista y leniendo en cuenta que ésta no acepto el
nombramienlo, la entidad profirid la Resoluclon No. 2003 del 05 de octubre de 2017, revocando el
mismo.

A través de oficio No. 20171020482271 del 01de noviembre de 2017 que obra a folios 20 al 22, se
establecio que la Directora de Administracion de Camera de {a CNSC informé a! DANE sobre la
recomposicion de varias fistas de elegibles, entre las que se encuentra la lista en {a que el accienante
ocupaba el segundo fugar, quien pasd a ocupar el primer lugar,

Poslerionnenle, se deslaca a folios 23 y 24 que Dario Sanchez Comea en ejercicio del derecho de
peticion. el 22 de enero de 2018 solicitd al DANE que se explicaran las razones por las cugles fa
entidad no cumpli6 con el término de 10 dias hébiles para efectuar el nombramiento, acorde en el
arliculo 59 del Acuerdo No. 534 del 10 de febrero de 2015 y que en consecuencia, se realizara su
nombramiento en el empleo de Profesional Universitario codigo 2044 grado 10 del DANE,

Como consta a folios 25 y 25vto, dicha peticion fue resuelta mediante oficio No. 2018-313-002121-1
del 01 de febrero de 2018, en el cual a Coordinadora Area Geslion Humana dal DANE informé al
peticionario que en el transcurso del mes de Febrero de 2018, le serfan requeridos los documentos
periinenles para el nombramiento en periodo de prueba. Ei DANE reali26 el referido nombramiento en
la Resolucidn No. 516 del 26 de febrero de 2018, nofificada el 27 del mismo mes y afio, acto
administrativo que se encuentra a folios 26 af 27.

En los folios 28 al 30, fue posible establecer que empleados del Area de Geslion Humana del DANE
y €l acclonante, sostuvieron comunicacion mediante correos eleclionicos a fin de soficitar los
documentos requeridos y eslablecer el 25 de abril de 2018 como fecha para la posasion del cargo.

Se encuentra probado a folio 31 que Hegado &t 25 de abril de 2018, el DANE no posesiond al
demandante, fundado en una demanda en curso en conira del Acuerdo que regula la convocaloria,
cuestion que fue oficializada a través de comeo eleclrénico enviado por el Area de Geslion Humana
del DANE al acclonante, a! que se adjuntd el Aviso Informativo sobre a medida cautelar de suspensicn
provisional del Acuerdo 534 del 10 de febrero de 2015, decrelada el 16 de abril de 2018 por ef Consejo
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de Estado que cbra a iofios 50 al 61. En contra de 1a medida. esta pendiente de resolver recurso de
stiplica.

El mismo 25 de abril, Dario Correa Sanchez elevd derecho de peticion a! Dirsclor General del DANE
solicitando la revisidn de su caso y la inmediala pos2sion al cargo al que fue nombrado confornie el
mérito. pelicion que fue atendida por oficio No. 2018-313-015210-1 del 04 de mayo de 2018 en el quz
ol DANE argumenta imposibilidad juridica de dar posesion del cargo, hasta tanto el Consejo de Eslado
no emila pronunciamiento definilivo acerca de 'a medida cautelar. En conlra de este oficio. el
peticionaric interpuso recurso de reposicion en subsidio de apelacion el 07 de mayo de 2018, visible
a folios 81 af 89.

En lo que respecla a fa Comision Nacional del Servicio Civil, a folios 75 al 78 sz constalé que profirio
el Auto No. CNSC 20182220004834 del 02 de meyo de 2018, dando cumplimiento a la medida
provisional decrelada por el Consejo de Eslado, suspendiendo Unicamente las listas de elegibles que
no han cobrado firmeza, segin la jurisprudencia de la Corte Constilucional y def Consejo de Estado.

Por otro lzdo, se corrobord a lolios 38 al 49 que el 04 de enera de 2018 el demandante suscribid
contrato de prestacion de servicios con la Unidad Nacional de Proleccién -UNP- y el 24 de abril de
2018 cedid el contrato a Rosa Ivon Sandoval Meneses.

Con fundamento en lo esbozado, el Despacho considera que el Depariamento Administrativo Nacional
de Estadistica ~-DANE-, vulnerd los derechos invocados por Dario Correa Sanchez, al no posesionatio
en el cargo de Profesional Universilario codigo 2044 grado 10 y al fundar ésta omision en la suspension
provisional del Acuerdo No. 534 del 10 de febrero de 2015, por cuanto el accionante es titular del
derecho adquirido a ser posesionado en el empleo que consigui6 por mérito, el cual esta protegide en
los términos del articulo 58 de Ia Constitucion Politica y no puede desconocerse por una medida
cautelar, que si bien es cierto en esle caso concreto recae sobre la norma reguladora def concurso y
debe ser acalada so pena de incurmir en desacalo, también lo es que, no tiene el alcance de afectar
una siluacion anlerior que se ha consolidado en derecho subjetivo de caracter particular y concrelo a
favor del accionante.

Tal y comd lo precisd ta Comisign Nacional del Servicio Civil en [a conleslacién en el presente asunto,
la lista de elegibles del cargo Profesional Universitario codigo 2044 grado 10, cobrd firmeza ei 16 de
mayo de 2017 y luego de su recomposicion realizada el 01 de noviembre de 2017, ¢! DANE debia
proceder a nombrar y posesionar a Dario Comea Sanchex teniendo en cuenta que pasd a ocupar el
primer lugar de la lista atendiendo la Constitucidn, la ley el reglamento, acluacion que no se surlio y
de la cual se enrostra violacion al debido proceso del accionanle.

En igual sentido, se verifica que fue transgredido el derecho al trabajo de Dario Correa Sanchez quien
confi legilimamante en que una vez agotadas con éxito todas Ias elapas del concurso de mérilos, el
25 de abril de 2018 el DANE realizaria su posesion en el cargo por haber oblenido un lugar privilegiado
en lalista y bajo la premisa de buena fe que revisle las actuaciones de 1a administracion, el accionante
cedié a una iercera persona el contralo de preslacion de servicios que él habia susciito con la Unidad
Nacional de Proteccion ~UNP-, a partir del 24 del mes y afio en mencion. con el fin de laborar en ef
empleo que alcanzd por mérito.

También se evidencia violacidn def derecho a la lqualdad, porque el DANE otorgo al demandante un
trato probadamente injustificado sin merecerlo, ya que no tuvo en cuenta el méita que &l demostrd
para lomar posesion como Profesional Universitario codigo 2044 grado 10.

Ahora bien, no es de recibo I3 juslificacion del DANE sobse la omision de posesionar a Dario Correa
Sénchez, fundada en la suspension provisional del Acuerdo No. 534 del 10 de febrero de 2015
decretada el 16 de abril de 2018 por el Consejo de Estado, loda vez que la medida no se dirige a
desconocer las situaciones consolidadas de las personas que conforman listas de elegibles que han
adquirido firmeza, como ocurre en esle asunto, sino que busca que las actuaciones futuras sean
suspendidas hasta {anto se declda de fondo. Por 12l molivo, la CNSC expidid &l Aulo Mo. CNSC
20182220004834 del 02 de mayo de 2018 en e! que dio cumplimiento a la decision del Consejo de
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Estado, suspendiendo las aclucicnes pendientes relacionadas con cualro emplecs cuyas listas ain
no han adquirido fimeza, sin desconccer los derechos adquiridos generados por f2s personas que
cutminarcn satisfacloriamenle el concurso que ha sido agotado en un 90% aproximadamente,

Para esle Despacho Ia medida provisionat decretada no tiene &l aicance de desconocer la siluacion
parlicular y concrela de Dario Correa Sanchez que ya ha sido nombrado con fundamenio en su
derecho adquirido por mérito, porque implicaria menoscabar sus derechos fundamentales y su
seguridad juridica.

La jurisprudencia de la Corte Constiucional y del Consejo de Eslado ha razonado en {érminos
similares alos aqui expuestos, deslacandose la sentencia T-402 del 31 de mayo de 2012 con ponencia
del dostor Gabriel Eduardo Mendoza Mertelo y 1a sentencia del 27 de abril de 2017 de la Sala de lo
Conlencioso Administrativo Seccion Segunda Subseccién B, radicado No. 11001-03-25-000-2013-
01087-00(2512-13) con ponencia de la Consejera doctora Sandra Lissel [barra Vélez. En esta tiima
providencia se declard la nulidad parcial del numeral 2° del articslo 20 del Acuerdo 168 de 21 de
febrero de 2012 que reguld la Convocateria, con los siguientes efeclos:

“a) Ex.anunc, es decir, hacia futurn, respecto de aquellos participantes que han sida
incluidos en listas ds eleqibles o que ya han sido nembrados en periodo de prueba
o en propiedad en ef cargo de Dragoneante, Codigo 4114, Grado 11.

b} Extunc, es decir, con efectos relroactivos, desde el momento mismo de fa expedicion
del Acuerdo 168 de 21 de febrero de 2012, respecio de las kistas de elegibles que se
encueniren pendienles por elaborar, para las cuales no se podré aphcar el aparte
normalivo demandado. {Resaltado fuera del texto).

En consecuencia, este Daspacho tutelard los derechos invecadas y ondenara que en el término
impostergable de 48 horas subsliguientes a la nolificacion de esta sentencla, proceda a implementar
las actuaclones suficientes y necesarias para posesionar al demandante en el cargo denominado
Profesional Universitario Cdigo 2044 Grado 10 de! Sistema General de Carrera Administrativa del
DANE., en e! que fue nombrado mediante Resolucion No. 516 del 26 de febrero de 2018.

Respeclo de la Comision Nacional del Servicio Civil, el Despacho no evidencia gue sus actuaciones
vulneren los derechos fundamentales del accionanle, por consigulente no se proferiran drdenes que
deba cumplir.

En mérito de lo expueslo, el Juzgado 22 Adminisirativo de Oralidad del Clrcuito de Bogota, -Seccién
Segunda- , administrando juslicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

Primero; TUTELENSE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES AL OEBIDO PROCESO, AL TRABAJO
Y A LA IGUALDAD de DARIO CORREA SANCHEZ, identificado con la cédula No 16.776.458, por los
mofivos expuestos en las consideraciones de esta providencia.

Sequndo: En consecuenciz, ORDENESE al Diector Genersl del DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA -DANE-, o a quien haga sus vecss, que en el
1érmino impostergable de 48 horas subsiguientes a 1a rotificacion de esta sentencia, proceda a
implementar las acluaciones suficientes y necesarias para posesionar a DARIO CORREA SANCHEZ
identificado con 1a cédula No. 16.776.458 en el cargo denominado Profesional Universilario Codigo
2044 Grado 10, en el que fue nombrado mediante Resolucion Mo. 516 del 26 de febrero de 2018, de
contormidad con lo expueslo en la parte motiva de esta providencia.

AN
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Tercero: NOTIFIQUESE esta sentencia en la forma previsla en el arliculo 30 del Dacreto-Ley 2591
de 1991,

Cuarto: ADVIERTASE, que esle fallo dentro de los tres dias siguientes at de su notificacion. padra
impugnarse ante ¢ Tribunal Adminisirativo de Cundinamarca, y st ello no ocume. remilase &l
expediente ala Corle Canstilucional para su evenlual revision.
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CRITERIO UNIFICADO SOBRE
DERECHO DEL ELEGIBLE A SER NOMBRADO UNA VEZ EN FIRME LA LISTA

Ponente: Comisionado Fridole Ballén Duque.
Fecha de sesién: 11 de septiembre de 2018,

En Sala Plena de Comisionados del 11 de septiembre de 2018 se adoptd el presente Criterio
Unificado, en el marco de la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015,

l. MARCO JURIDICO.

El proceso de seleccion esta regulado por las siguientes disposiciones legales y reglamentarias:

- Constitucion Politica de Colombia

- Ley 909 de 2004

- Decreto Ley 760 de 2005

- Decreto 1083 de 2015 Compilatorio del sector funcién publica

Il. PROBLEMA JURIDICO.

¢EI derecho subjetivo de un elegible a ser nombrado en periodo de prueba para el empleo por el
cual concurso, debe garantizarse por hallarse en firme la lista de elegibles, pese a que con
posterioridad se notifique una decision judicial que disponga una medida cautelar que implique la
suspension provisional del concurso de méritos, en lo que refiere a la competencia de la CNSC?

1. TESIS DE LA CNSC.

Las listas de elegibles conformadas en el marco de un proceso de seleccién, una vez en firme,
generan para los aspirantes en orden de meérito el derecho subjetivo a ser nombrados en periodo
de prueba, obligacién que en aplicacion de la normatividad vigente recae de forma exclusiva y
excluyente en el representante legal de la entidad a |la cual pertenecen los empleos ofertados, como
quiera que las listas de elegibles en firme constituyen un acto administrativo de caracter parncutar
y concreto que goza de presuncion de legalidad.

V. CONSIDERACIONES.

El numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004 senala que con los resultados de las pruebas la
Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- elaborara en estricto orden de mérito las listas de

-elegibles para la provisién de las vacantes sometidas a concurso.

A su turno, el numeral 5 del precitado articulo prevé que la persona no inscrita en carrera

“administrativa que integre una lista de elegibles y quede en posicién de mérito dentro de un proceso

de seleccion, debe ser nombrada en periodo de prueba por el término de seis (6) meses; igualmente
ocurrira con quien ya ostente derechos de carrera a quien superado el periodo de prueba se’ Ie
actualizara el Reg|stro Publico de Carrera.

Lo expuesto, por cuanto la competencia de la CNSC frente a los procesos de seleccion esta limitada
a las fases de: i) convocatoria, ii) reclutamiento, iii) aplicacion de pruebas vy iv) conformacién de
listas de elegibles, recayendo en las entidades destinatarias del concurso la responsabilidad de
realizar los nombramientos en periodo de prueba de los elegibles, mismo que una vez culminado
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debera ser evaluado emitiendo la calificacién que en derecho corresponda (sobresaliente,
satisfactoria y no satisfactoria). '

Por su parte, los nominadores deberan realizar los nombramientos dentro de los 10 dias siguientes
a la firmeza de las listas de elegibles, tal como lo prevé el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de
2015", reiterando que para los integrantes de las listas de elegibles en posicion de mérito, respecto
de’las vacantes ofertadas, su expectativa en el concurso deviene en derecho particular y concreto.

Lo antes sefialado fue expuesto de manera clara por la Corte Constitucional en Sentencia T-402 de
2012, M.P., Gabriel Eduardo Mendoza Martello, asi: “(...) En el caso en estudio la lista de elegibles,
en tanto acto administrativo particular, concreto y positivo, es creador de derechos, los cuales
encuentran proteccion legal por via de la teoria de la estabilidad relativa del acto administrativo, asi
como proteccion constitucional por virtud del articulo 58 superior (... )’

" CONCLUSION:

De lo anterior se colige que todas las listas de elegibles que cobren firmeza con anterioridad a la
notificacion de una medida cautelar de suspension provisional, respecto a la competencia de la
CNSC, ‘constituyen para los elegibles en posicién de meérito, un derecho consolidado y subjetivo a
ser nombrados en periodo de prueba, dado que el acto de conformacion de la lista de elegibles
surte un efecto inmediato, directo y subjetivo frente a su destinatario2. R

s

En consecuencia, bajo los anteriores supuestos, corresponde a las entidades que hacen parte de
una Convocatoria y que cuentan con listas de elegibles en firme, nombrar en estricto ordeny en
eriodo de prueba a los elegibles que culminaron satisfactoriamente el roceso de seleccion,
en aplicacidn del derecho de acceso a cargos pliblicos? rincipio constitucional de mérito
y el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015. cr

Publiquese en la web de la CNSC
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! Articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015 “(...) En firme Ia lista de elegibles fa Comision Nacional del Servicio Civil enviara copia al
jefe de la entidad para la cual se realizé el concurso, para que dentro de los diez (10) dias habites siguientes al envié de la lista de
elegibles y en estriclo orden de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso, el cual no
podré ser provisto bajo ninguna modalidad, una vez recibida la lista de elegibles. {...)"

* Sentencia T-156-12, M.P. Maria Vicloria Calle Correa.

3Sentencia SU339-11, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, *(...) La jurisprudencia de esta Corporacion ha entendido que entran dentro
del dmbito de proteccion de este derecho (i) la posesion de las personas que han cumplido con los requisitos para acceder a un cargo,
(ii) la prohibicién de establecer requisitos adicionales para entrar a tomar posesién de un cargo, cuando el ciudadano ha cumplido a
cabalidad con las exigencias establecidas en el concurso de méritos, (iii) la facultad de elegir de entre las opciones disponibles aquella
Que mas se acomoda a las preferencias de quien ha participado y ha sido seleccionado en dos o més concursos, (iv) la prohibicion de
remover de manera ilegitima (itegitimidad derivada de Ja violacion de/ debido proceso) a una persona que ocupen un cargo publico. (...)"

Ay,



