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DE: GRISELDA MARIA POLANCO JUSAYU N ®)
CONTRA: MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL —
EDGAR FERNANDO PENA ANGULO, mayor de edad, domiciliado en esta ciudad,

identificado con C.C. No 19.407.615 de Bogota, y con T.P. No 69.579 del C.S. de
la J. obrando en representacion de la sefiora GRISELDA MARIA POLANCO
JUSAYU, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de RIOHACHA, con cédula de
ciudadania No. 56.072. 074 de la ciudad de Riohacha y como agente oficioso de
mis hijos y sobrinos, acudo ante su despacho en ejercicio de la accion
constitucional de TUTELA contra de 1a Doctora ALICIA ARANGO OLMOS en su
condicién de Ministra del Trabajo o contra quien haga sus veces, por la violacion
del derecho fundamental al Derecho al trabajo en condiciones dignas, a la
estabilidad laboral reforzada, a la familia, a la igualdad, a la salud, a la seguridad
social, al minimo vital, a recibir una proteccion especial por ser madre cabeza de
familia, a recibir proteccion especial por ser madre cabeza de familia y de menores
a los derechos de los nifios en la condicién particular de ser nifios wayuu, a sus
derechos correlativos de alimentacion, salud, educacion, minimo vital de
conformidad con los siguientes:

HECHOS

1.- La sefiora GRISELDA MARIA POLANCO JUSAYU, es indigena wayuu,
perteneciente a la comunidad indigena de Petsuapa, actualmente cuenta con 41
afios y es madre cabeza de familia, su ntcleo familiar se compone de sus tres
hijos menores NESTOR LUIS ORTEGA POLANCO, JALALA SHALETH ORTEGA
POLANCO, YOELKIN JEHOSAFET ORTEGA POLANCO, de igual forma también
tiene bajo su cuidado a su sobrinos HERIOMAR GONZALES POLANCO Y
HERIMAR GONZALES POLANCO, también menores de edad, e hijos de su
hermana MARICELA POLANCO JUSAYU, (Q.E.D) fallecida en hechos violentos
gue como comunidad ha denunciado como relacionados con el conflicte armado

que ha vivido el pais.

2 - La sefora POLANCO JUSAYU venia desempefiando el cargo de INSPECTOR
DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL CODIGO 2003 GRADO 14, en
provisionalidad en la direccion territorial de la Guajira, desde el dia 2 de marzo

2015.
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3.- La sefiora POLANCO JUSAYU es madre cabeza de familia y es quien sufraga
toda la manutencion y asume el minimo vital y movil de su nucleo famiiiar y de la
accionante convirtiéndose la unica fuente de ingresos los recursos generados del
cargo desempefiado, ya que no posee renta alguna.

4.- Que la sefiora POLANCO JUSAYU no cuenta con ayuda alguna por parte del
progenitor de sus menores hijos, ni ninguna fuente diferente al fruto del trabajo
que venia desempefiando.

5.- Ante el intenso acoso sufrido por la familia POLANCO JUSAYU, el Tribunal
Administrativo de la Guajira Tutelo los derechos a la seguridad e integridad
personal y de proteccion para evitar afectaciones futuras a la vida e integridad
personal, mediante sentencia del 14 de agosto de 2013, ordenando a la Policia
nacional realizar las gestiones necesarias, tendientes a proveer la proteccion
policiva para los liberes de la comunidad de Petsuapa dentro de los cuales se

encuentra la sefiora GRISELDA MARIA POLANCO JUSAYU.

6.- La sefiora POLANCO JUSAYU al igual que se familia han sido declarados
como desplazados, por las autoridades departamentales y nacionales habida
cuenta que en diferentes episodios fueron asesinados sus hermanos
ALEXANDER POLANDO JUSAYU y MARISELA MARIA POLANCO JUSAYU.

7.- Tal circunstancia obligo a que su progenitora sefora ELODIA JUSAYU
FERNANDEZ, se viera en la obligacién de denunciar ante la Fiscalia General de la
Nacion a quienes se consideran como las personas objeto de las amenazas.

8.- Producto del acoso y persecucién por la que atravesaron la familia POLANCO
JUSAYU, se vieron en la obligacion de abandonar sus bienes y salir como
desplazados a la ciudad Riohacha en donde actualmente residen.

9.- Habida cuenta de situacién por la que atravesaba la sefiora POLANCO
JUSAYU, el Gobierno Nacional le dio la oportunidad de vincularse al Ministerio de
Trabajo para que despefara el cargo de INSPECTOR DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL CODIGO 2003 GRADO 14, de la planta globa de la entidad
territorial de la Guajira.

10.- Mediante acuerdo No 20161000001296 del 29 de julio de 2016, modificado
por los acuerdos Nos 20171000000086 de! 01 de junio de 2017 y No
20171000000096 del 14 de junio de 2017 convoco al concurso de mérito para
proveer las vacantes definitivas de varias entidades dentro de ellas las del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

11.- Posteriormente la comision nacional del servicio civil mediante resolucion
20182120081455 de fecha 9 de agosto de 2018, declaro desierto el concurso para
tres (3) vacantes,y conformo la lista de elegibles para proveer trece (13) vacantes
del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC N° 34394 denominado
Inspector de trabajo y seguridad social, C6digo 2003 grado 13, del sistema general
de carrera del MINISTERIO DE TRABAJO Direccidn territorial Guajira.

12 - Encontrado que el concurso se habia convocado con {a violacion de la Ley, el
Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo presenta demanda de nulidad simple
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del contra el acuerdo 20161000001296 del 29-07-2016 convocatoria 428 de 2016.
y como consecuencia contra el concurso de méritos convocado.

13.-Dicha demanda quedo radicada con el No 11001032500020170032600
Interno 1563-2017). '

14.- Mediante auto del 05 de abril de 2018, se admite la demanda.

15.- Mediante auto interlocutorio del 23 de agosto de 2018, el Consejo de Estado,
seccién segunda seccion A consejero ponente William Hernandez Gomez, decide
imponer como medida cautelar, la suspension del concurso.

16. Dicha medida es levantada posteriormente al resolverse el recurso de suplica
interpuesto por la demandada, lo que permitié que tanto el concurso como el
proceso continuaran su tramite.

17.- Conforme a lo expuesto por el Consejo de Estado en el auto que levanta ia
medida cautetar, se puede predicar que las razones por las cuales fue demandado
el concursc NO HAN DEJADO DE EXISTIR, razén por la cual los nombramientos
efectuados se realizaron bajo la presuncion legal que la demanda impetrada sera
fallada en forma desfavorable para los demandantes. Por lo que se procedié a
efectuar los nombramientos en periodo de prueba mediante la resolucion No 0784
del 28 de marzo de 2019.

18.- Mediante correo electronico de fecha dia 15 de abril 2019, - y estando en el
urno compensatorio de la semana santa del 15 al 22 de abril de la presente
anualidad-, se le notifica a la sefiora POLANCO JUSAYU la resolucion No 0784 de
2019, mediante la cual se “Da por terminado automaticamente el nombramiento en

provisionalidad de los servidores publicos que se relacionan a continuacién, en el
cargo INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL CODIGO 2003

GRADOQ 14, de la planta global de la entidad territorial guajira por las razones
expuestas en el presente acto administrativo.”

19.- Que con la expedicién dicho acto administrativo, se violan flagrantemente
normas de rango constitucional y legal como los art 43 y 29 de la C.N. que hacen
referencia, a la obligacién del estado de establecer mecanismos eficaces para dar
proteccion especial a la mujer cabeza de familia, promoviendo y fortaleciendo sus
derechos econémicos sociales y culturales, el DEBIDO PROCESO, asi como el
derecho al MINIMO VITAL Y MOVIL, ESTABILIDAD REFORZADA, DERECHO DE
LOS NINOS, Ley 790 de 2002 en su articulo 12, Sentencia T-084/18, T-345/15.

20.- Previamente y mediante oficio de fecha 13 de agosto de 2018, la sefiora
POLANCO JUSAYU habia informado al Subdirector de Gestion Del Talento Humano
sobre su condicion de madre cabeza de familia, perteneciebnte a un grupo
vulnerable y minoria étnica, que es madre de tres menores de edad y tutora de
mis dos menores sobrinos, y que se tenga en cuenta que “es la primera indigena
wayuu hablante que llega al Ministerio Del Trabajo Y Seguridad Social, seccional
Guajira donde el 90% de los habitantes de la Guajira son indigenas.”

En virtud de los anteriores hechos presento las siguientes:
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PRETENSIONES:

1.- Solicito de! sefior Magistrado se tutelen los derechos fundamentales al trabajo
en condiciones dignas, a la estabilidad laboral reforzada, a la familia, a la igualdad,
a la salud, a la seguridad social, al minimo vital, a recibir una proteccion especial
por ser madre cabeza de familia, los derechos al minimo vital y movil, ta
educacion, la salud, los derechos espéciales de los nifios wayuu en particular los
derechos de los menores hijos y sobrinos, a la alimentacion y el agua, vivienda
digna y a tener un trato especial por ser parte de una minoria étnica.

2-Que se ordene la revocacion del acto administrativo, de terminacion -

nombramiento provisional, resolucion 0784 de fecha 28 de marzo de 2019, en la
parte que vulnera los derechos como mujer cabeza de familia y los de menores
hijos y sobrinos, o que se inaplique para el caso de la sefiora POLANCO JUSAYU.

3. Que en consecuencia se ORDENE, la nueva vinculaciéon al cargo de
INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL CODIGO 2003 GRADO 14,
ylo en su defecto a otro de igual o mejor categoria.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Sea lo primero sefalar que, al tenor de lo establecido por reiterados
pronunciamientos de la Corte Constitucional, en el presente asunto, la accién de
tutela es procedente por cuanto existe la violacion de derechos fundamentales de
la sefiora POLANCO JUSAYU en su condicién de madre cabeza de familia y
pertenecer a un grupo vulnerable y minoria étnica, por cuanto con la
desvinculacion del cargo que venia desempefiando en el Ministerio de Trabajo se
le coloca en estado de indefensién pues, no solo se atenta contra el minimo vital,
sino que ademas se le desconoce su situacion de despiazada pues esta
demostrado que en el evento en que intente regresar a su lugar de nacimiento
pondria en peligro su vida tal y como le ocurrié a sus dos hermanos que fueron
asesinados.

Al respecto en sentencia T-345 de 2015 la Corte Constitucional sefald:

“En aquellos casos en los que se perciba la afectacion de los
derechos fundamentales de las madres cabeza de familia, (...) u otras
poblaciones vuinerables, la accién de tutela se tora en el mecanismo
idéneo para invocar su amparo y no puede exigirsele previamente el
agotamiento de las vias ordinarias, pues el asunto cobra relevancia
constitucional al tratarse de sujeto de especial proteccion, en
situacién de debilidad manifiesta y ante la posibilidad de que se trate
de un acto discriminatorio.”

Desde ta expedicion de la Ley 82 de 1993 modificada por le Ley 1232 de 2008 se
dejo establecido que la mujer cabeza de familia goza de beneficios especiales que
el estado debe procurar proteger al respecto la citada disposicion preceptia:

“ARTICULOQ 1o. El articulo 20 de la Ley 82 de 1993 quedara asi:

Articulo 20. Jefatura femenina de hogar. Para los efectos de la
presente ley, la Jefatura Femenina de Hogar, es una categoria social
de los hogares, derivada de los cambios sociodemograficos,
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economicos, culturales y de las relaciones de género que se han
producido en la estructura familiar, en las subjetividades,
representaciones e identidades de las mujeres que redefinen su
posicion y condicién en los procesos de reproduccion y produccion
social, que es objeto de politicas publicas en las que participan
instituciones estatales, privadas y sectores de la sociedad civil.

En concordancia con lo anterior, es Mujer Cabeza de Familia, quien,
siendo soltera o casada, ejerce la jefatura femenina de hogar y tiene
bajo su cargo, afectiva, econdmica o socialmente, en forma
permanente, hijos menores propios u otras personas incapaces o
incapacitadas para ltrabajar, ya sea por ausencia permanente 0
incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del conyuge o
compafiero permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los
demas miembros del nucleo familiar.

PARAGRAFO. La condicion de Mujer Cabeza de Familia y la
cesacion de la misma, desde el momento en que ocurra el respectivo
evento, debera ser declarada ante notario por cada una de ellas,
expresando las circunstancias basicas del respectivo caso y sin que
por este concepto se causen emolumentos notariales a su cargo.

ARTICULO 2o. E! articulo 30 de la Ley 82 de 1993 quedaré asi:

Articulo 3o. Especial proteccion. El Gobierno Nacional establecera
mecanismos eficaces para dar proteccion especial a la mujer cabeza
de familia, promoviendo el fortalecimiento de sus derechos
economicos, sociales y culturales, procurando establecer condiciones
de vida dignas, promoviendo la equidad y la participacion social con
el propdsito de ampliar la cobertura de atencion en salud y salud
sexual y reproductiva; el acceso a servicios de bienestar, de vivienda,
de acceso a la educacion basica, media y superior incrementando su
cobertura, calidad y pertinencia; de acceso a la ciencia y la
tecnologia, a lineas especiales de crédito y a trabajos dignos y
estables.”

Por su parte en el articulo 15 de la misma norma se dispuso:

ARTICULO 15. ATENCION PREFERENTE A LAS MUJERES EN
SITUACION DE DESPLAZAMIENTO INTERNO FORZADO. El
Gobierno Nacional, los departamentos, los distritos y los municipios
darén un tratamiento preferente a las Mujeres Cabeza de Familia en
situacion de desplazamiento forzado, en la atencion de sus
necesidades especificas, tanto personales, de su grupo famifiar,
como de la organizacion social y/o comunitaria a la que pertenezca,
para garantizar su acceso a la oferta estatal sin mayores requisitos
que la demostracion factica de su situacion de extrema pobreza
generada por ef desplazamiento.

En procura del reconocimiento de lo establecido en la ley y la Constitucion, la
Corte Constitucional ha establecido sendos precedentes jurisprudenciales gue en
el presente asunto debieron ser acatados por fa accionada ai momento de expedir
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la resoluciéon No 0784 de 2019, al respecto en sentencia T-SU 388 de 2005

senalo:

DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE
MADRES CABEZA DE FAMILIA-Proteccion constitucional especial
MUJER CABEZA DE FAMILIA-Concepto y medidas de proteccion
como sujeto de especial proteccion constitucional.

Las mujeres que tienen bajo su cargo en forma permanente la
responsabilidad de hijos menores propios o0 ajenos y de otras
personas incapacitadas para trabajar y, que dependan de ella, tanto
afectiva como econdmicamente, gozan de especial proteccion
constitucional. (...)

(ii) la procedencia excepcional de la accién de tutela cuando se
ponen en riesgo los derechos fundamentales de sujetos de
especial proteccién, (iii) la estabilidad laboral reforzada de las
madres cabeza de hogar.

En el caso especifico de la solicitud de reintegro al cargo a traves de
la accion de tutela, se ha manifestado su improcedencia como regla
general, toda vez que, existen otros mecanismos de defensa judicial
a los cuales se puede acudir; tales como la jurisdiccion ordinaria
laboral y la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Sin
embargo, la Corte ha establecido una excepcién: Que se trate de
un trabajador que se encuentre en situacién de debilidad
manifiesta o en una circunstancia que le otorgue el derecho a la
estabilidad laboral reforzada como es el caso de las madres
cabeza de hogar.

Por tanto, la accién de tutela se torna viable si quien solicita el
reintegro laboral es una persona que aduce ser madre cabeza de
familia, siempre y cuando cumpla con las condiciones requeridas
para ser sujeto de especial proteccién. Ello, por la estrecha relacion
con el principio de no discriminacion y los mandatos superiores que
consagran un beneficio a sujetos vulnerables (arts. 13, 43 y 44
Const) y porque ante la terminacion del vinculo de trabajo, este
mecanismo ofrece la celeridad y la eficacia necesarias para asegurar
el derecho a la estabilidad laboral, al minimo vital, a la seguridad
social, y de aquellos sujetos vulnerables que se encuentran a su
cargo.

Esta Corte ha sido enfatica en sostener que en materia laboral, para
este tipo de personas de especial proteccion constitucional, “la
indemnizacién constituye la tltima o mas lejana de las alternativas y,
por lo tanto, se debe velar hasta cuando sea posible por su
permanencia en la entidad, debido a que su condicion gisminuye las
posibilidades materiales _de consegquir un nuevo empleo y
Unicamente su salario constituye el presupuesto basico del
sostenimiento familiar™. (subrayado fuera de texto)

! gentencia T-SU 388 de 2005, MP, Clara Inés Vargas. Ver entre otras, Sentencias T-926 de 2009 y T-162 de

2010.

2. 803 de 2013, MP. Nilson Pinilla Pinilla
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Por tanto, esta Corporacion ha precisado que, a pesar de la
existencia de otros medios ordinarios de proteccién, la accion de
tutela resulta procedente para reclamar el cumplimiento de las
medidas de estabilidad reforzada de las madres cabeza de familia,
‘no sblo porque se trata de un sujeto especial de proteccion
constitucional, sino porque la posible amenaza de los derechos, se
extiende a su nicleo familiar dependiente._Esto significa que

eventualmente existe la posibilidad de que se confiqure un

perjuicio de caracter irremediable por el hecho del despido,

pues las personas a su cargo quedan totalmente desprotegidas

y en un estado de indefension inminente; lo cual hace

procedente solicitar una proteccion a través de la accion de
tutela”. (Negrilla y subrayado fuera del texto)

En esta medida, el reconocimiento del derecho a la estabilidad
reforzada de la madre cabeza de familia, que se traduce en el
derecho a permanecer en el empleo, esta plenamente desarrollado
por la jurisprudencia al aceptarse la procedencia de la tutela, ‘no
sélo por las condiciones especiales de discriminacion que recaen
sobre este grupo poblacional, sino también porque salvaguardando
los derechos de las madres cabeza de familia se garantiza también
el goce efectivo de los mismos a todos aquelfos que dependen de su
sustento”. Ademas, ‘la continuidad en las prestaciones que pueda
recibir la trabajadora representan la posibifidad de gozar plenamente
de sus derechos y los de su familia, en especial el derecho a la vida
digna, a la seguridad social, a la educacion, a la alimentacion y a la
vivienda digna”?

En resumen, en aquellos casos en los que se perciba la afectacion
de los derechos fundamentales de las madres cabeza de familia,
aduftos mayores, personas en situacion de discapacidad u otras
poblaciones vulnerables, la accién de tutela se torna en el
mecanismo idéneo para invocar su amparo y no puede exigirsele
previamente el agotamiento de las vias ordinarias, pues el asunto
cobra relevancia constitucional al tratarse de sujeto de especial
proteccion, en situacion de debilidad manifiesta y ante la posibilidad
de que se trate de un acto discriminatorio.

De igual forma, la Corte, en sentencia T-1211 de 2008*, aclar6 que:

“Por otra parte, ha de tenerse en cuenta que de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 42 de la Constitucion Nacional, la familia
puede constituirse o en virtud del matrimonio ‘o por la voluntad
responsable de conformarla’ por la decision libre de un hombre y una
mujer, es decir ‘por vinculos naturales o juridicos’, razon ésta por la
cual resulta por completo indiferente para que se considere a una
mujer como ‘cabeza de familia’ su estado civil, pues, lo esencial, de
acuerdo con la definicion que sobre el particular adopté el legislador
en la norma acusada, es que ella ‘tenga bajo su cargo, econémica o
socialmente, en forma permanente, hijos menores propios o de

? Ibidem

 MP. Clara Inés Vargas Herndndez.
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otras personas incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por
ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral
del cényuge o compafiero permanente o deficiencia sustancial de
ayuda de los deméas miembros del niucleo familiar, lo que significa
que sera tal, no sélo la mujer soltera o casada, sino tambien aquella
ligada en union libre con un compafiero permanente.”

Aclaré igualmente esta Corporacion, en sentencia T-1211 de 2008°
que la declaracion ante notario a que hace referencia el
pardgrafo del articulo 2° de la Ley 82 de 1993, no es una prueba
necesaria para acreditar la condicién de cabeza de familia, pues
dicha calidad no depende de esta clase de formalidades, sino de
los presupuestos fdcticos del caso concreto®. Igualmente sefiald
que:

“as acciones afirmativas genéricas autorizadas para las mujeres en
el articulo 13 de la Constitucion se diferencian de la ‘especial
proteccion’ que el Estado debe brindar a las madres cabeza de
familia, cuyo fundamento es el articulo 43 de la Carta, pues estas
Uitimas plantean un vinculo de conexidad directa con la proteccion
de los hijos menores de edad o discapacitados, donde es razonable
suponer que la ayuda ofrecida redundaré en beneficio de toda la
familia y no de uno de sus miembros en particular’.

Recientemente, esta Corte en Sentencia T- 803 de 2013, reiter6
con la proteccion a las madres cabeza de familia se busca preservar
las condiciones dignas de sus hijos y de las personas que dependen
de elfa. Al respecto precisé:

“L a categoria de mujer cabeza de familia busca entonces ‘preservar
condiciones dignas de vida a los menores y personas que se
encuentran en estado de debilidad manifiesta a cargo de ella, al
tiempo que se pretende apoyar a la mujer a soportar la pesada carga
gue por razones, sociales, culturales e historicas han tenido que
asumir, abriéndoles oportunidades en todas las esferas de su vida y
de su desarrollo personal y garantizéndoles acceso a ciertos

recursos escasos”. Tal condicion encierra el cuidado de 1os nifios y
de personas indefensas bajo su custodia, lo que repercute en los

miembros de la familia, e implica _de iqual_manera, por via de
interpretacion, la proteccion hacia el hombre que se encuentre en
situacion similar.,

En conclusion, la proteccion a la mujer por su especial condicion de
madre cabeza de familia, se desprende de lo dispuesto en los
articulos 13 y 43 constitucionales, a los cuales se suman los
preceptos 5° vy 44 jb., que prevén la primacia de los derechos
inalienables de Ia persona, al tiempo que amparan a la familia y de
manera especial a los nifios”. (Subrayado fuera del texto)

3> MP. Clara Inés Vargas Hernandez.
% sentencia C-184 de 2003 MP. Manuel José Cepeda Espinosa.
7 MP, Nilson Pinilla Pinilla
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En consecuencia, las mujeres que tienen bajo su cargo en forma
permanente la responsabilidad de hijos menores propios o ajenos y
de otras personas incapacitadas para trabajar y, que dependan de
ella, tanto afectiva como econémicamente, gozan de especial
proteccién constitucional.

Siguiendo con el mismo lineamiento, esta Corte en Sentencia T-061
de 2006° se refirio a la estabilidad laboral reforzada de la que gozan
{as madres cabeza de familia, sin embargo enfatizé en que so pena
de contar debido a la su condicion de vulnerabilidad con una
“estabiflidad en el empleo” no puede confundirse con inmunidad en el
empleo. En esta medida, resalto:

“Asi entonces, frente a la situacion laboral, las madres cabeza de
familia gozan de una estabilidad laboral reforzada, la que se traduce
en el derecho a permanecer en los empleos que ocupan, por haber
ésta asumido la importante funcién social de velar por el bienestar
material y afectivo de quienes la rodean. Por el papel en la sociedad
que las mujeres cabeza de familia ejercen, otorgarles beneficios
particulares es una aplicacion directa de aquel principio de igualdad
que esta corporacion ha reiterado en tantas oportunidades de dar un
trato igual a iguales y diferente entre diferentes.

En conclusién, la proteccién constitucional a las madres cabeza de
familia se extiende a la garantia de su estabilidad laboral, asi pues, y
en ese sentido ha sido amplia la legislacion tendiente a la proteccion
de la mujer trabajadora que se encuentra en condicion de madre
cabeza de familia.

Entonces, cuando una de las partes de la relacion laboral esta
conformada por un sujeto especiaimente protegido segun la
Constitucién-mujer cabeza de familia-, nifios, el principio a la
estabilidad en el empleo, adquiere particular prevalencia, como
consecuencia de la proteccién especial de la cual se viene hablando
con respecto a este grupo de personas, siempre y cuando no exista
una causal justificativa del despido, pues la estabilidad laboral
reforzada no debe confundirse con el otorgamiento de una
inmunidad que exonere de las obligaciones a su cargo 0 que proteja
frente a las medidas disciplinarias, fiscales o penales que
eventualmente puedan ejercerse en su contra’.

Posteriormente, en Sentencia T- 926 de 2010° este Alto Tribunal reiteré la
obligacién que tienen los empleadores de darles un trato especial a las madres
cabeza de familia debido a su condicién, siempre y cuando no exista una causa
justa de despido, por tanto dicha condicién no constituye un derecho absoluto a
permanecer en el cargo. Al respecto preciso:

“En desarrollo de estas directrices, queda claro que las madres
cabeza de familia, por su calidad de sujeto de especial proteccion
constitucional, al interior de una relacion laboral cuentan con una

® MP, Aivaro Tafur Galvis
° mP, Jorge lvan Palacio Palacio
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proteccion reforzada, por lo que se hace necesario otorgarles un trato
especial en relacion con su estabilidad en el empleo, siempre que no
exista una causal justificativa de despido, pues tal situacion en
manera alguna lleva a considerar que dicha garantia se constituya en
un derecho absoluto, que haga imposible su retiro de la institucion,
por gjemplo, cuando incumpla los deberes propios de su cargo o
cuando en desarrolfo de los procesos de reformas estatales se
liquida definitivamente una entidad o una empresa privada deja de
existir juridicamente”.

En sintesis, la Constitucién y esta Corporacion en varias oportunidades han
protegido la estabilidad laboral de la mujer cabeza de hogar, sin embargo también
se ha enfatizado en que dicha ‘“estabilidad en el empleo” debido a la
responsabifidad de ser el soporte del nucleo familiar no puede confundirse con
inmunidad.

Examen de inmediatez

La inmediatez es una condicion de procedencia de la accién de tutela, creada por
la jurisprudencia de la Corte Constitucional, como herramienta para cumplir con el
propdsito de la Carta Politica de hacer de la accién de tutela un medio de amparo
de derechos fundamentales que opere de manera rapida, inmediata y eficaz.

Por ello, es indispensable estudiar cada caso concreto, toda vez que es necesario
que la accién sea promovida dentro de un término razonable, prudencial y cercano
a la ocurrencia de los hechos que se consideran vulneratorios de derechos
fundamentales, con el fin de evitar que el transcurso del tiempo desvirtie la
transgresion o amenaza de los derechos. En consecuencia, ante la injustificada
demora en la interposicién de la accion, se vuelve improcedente el mecanismo
extraordinario, por ende, se debe acudir a los mecanismos ordinarios de defensa

judicial.

A proposito de este requisito de procedibilidad de la accion de tutela, la Corte
Constitucional en la Sentencia T- 792 de 2009 estableci6 que:

“a jurisprudencia constitucional ha enfatizado en el hecho de que el mismo exige
que la accién sea promovida de manera oportuna, esto es, dentro de un término
razonable luego de la ocurrencia de los hechos que motivan la afectacion o
amenaza de los derechos. Esa relacion de inmediatez entre la solicitud de amparo
y el supuesto vuinerador de los derechos fundamentales, debe evaluarse, segun ha
dicho la Corte, en cada caso concreto, con plena observancia de los principios de
razonabilidad y proporcionalidad”.

Examen de subsidiariedad

Esta Corporacion ha sefalado en repetidas ocasiones’ que, si quien solicita el
reintegro laboral es una madre cabeza de familia, en tanto cumpla con las
condiciones requeridas para ser sujeto de especial proteccion constitucional, la
accion de tutela se torna viable.

%Mp. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
1 acercade la improcedencia general de |a tutela en materia contractual, consultar , entre otras muchas, las
Sentencias T-219 de 1995, T-60S de 1995, T-307 de 1997, T-643 de 1998, T-625 de 2001, T-971 de 2001, T-1221
de 2001, T-1341 de 2001, T-104 de 2002 y T-168 de 2003.
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Al respecto en Sentencia T- 803 de 2013" indico:

“La accion de tutela se torna viable, si quien solicita el reintegro laboral es una
persona que aduce ser madre cabeza de familia, en tanto cumpla las condiciones
requeridas para ser sujeto de especial proteccion. Ello, por la estrecha relacion con
el principio de no discriminacién y los mandatos superiores que consagran un
beneficio a sujetos vulnerables y porque ante la terminacion del vinculo de trabajo,
este mecanismo ofrece la celeridad y Ia eficacia necesarias para asegurar el derecho
a la estabilidad laboral, al minimo vital, a la seguridad social, y de aquellos sujetos
vulnerables que se encuentran a su cargo. En suma, la tutela es procedente de
manera excepcional cuando se presenta la afectacién de derechos fundamentales
de la madre cabeza de familia, al tratarse de sujeto de especial proteccion
constitucional, en situacion de debilidad manifiesta. Los mecanismos ordinarios no
resultan eficaces o idoneos para exigir el cumplimiento de los derechos objeto de
controversia, por lo que, entonces, para evitar la amenaza o configuracion de un
perjuicio irremediable, la accion constitucional dispuesta en el articulo 86 superior
encuentra plena justificacion”.

3.2 MUJER CABEZA DE FAMILIA COMO SUJETO DE ESPECIAL
PROTECCION CONSTITUCIONAL.

La carta politica reconoce expresamente el deber del Estado de brindar proteccion
reforzada a aquellas personas que "se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta” (art. 13 Const.) y, en particular, apoyar "de manera especial a la mujer
cabeza de familia" (art. 43 ib.).

Como una manifestacién del principio de igualdad material, la Constitucion
dispone un tratamiento preferencial para quienes se encuentren en situacion de
vulnerabilidad, de forma que acorde con los fines del Estado social de derecho, se
garantice no solo la atencién especializada e integral por sus condiciones de
fragilidad fisica, mental o econémica sino la seguridad social para su sustento
vital.

En esta medida, el legislador ha establecido la obligacién de proteger a la mujer
cabeza de familia en el ambito laboral y ocupacional. La Ley 82 de 1993, “Por la
cual se expiden normas para apoyar de manera especial a la mujer cabeza de
familia', modificada por la Ley 1232 de 2008, le otorga una "especial proteccion”,
razén por la que se fijé al Gobierno Nacional el deber de establecer mecanismos
eficaces que promuevan el acceso al trabajo digno y estable. Asi mismo, a traves
de la Ley 790 de 2002, se incorporaron medidas de proteccion laboral ante la
supresion de empleos como consecuencia de la renovacion de la administracion

publica.

Por su parte, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha reconocido la especial
situacion en la que se encuentra la mujer cuando cumple el rol de madre cabeza
de familia y, por consiguiente, la necesidad de una proteccién que te ofrezca una
forma de hacer mas llevadera la dificil tarea de asumir en forma solitaria las
riendas del hogar.

Esta corporacion ha justificado su proteccion por las ‘condiciones de
discriminacién y marginamiento a las que se ha visto sometida la mujer durante

* Nilson Pinilla Pinilla
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muchos afios" y ante "el significativo nimero de mujeres que por diversos motivos
se han convertido en cabezas de familia, y deben asumir, en condiciones
precarias y sin apoyo de ninguna naturaleza, tanto las responsabilidades del hogar
como las propias de la actividad de la que derivan el sustento familiar”.

En sentencia C-184 de 2003, M. P. Manuel José Cepeda Espinosa, esta Corte
manifesto:

“Uno de los roles que culturalmente se impuso a la mujer fue el de 'encargada del
hogar' como una consecuencia de/ ser ‘madre’, de tal suene que era educada y
formada para desempefar las tareas del hogar, encargarse de los hijos y velar por
aquellas personas dependientes, como los ancianos, Sin desconocer la
importancia que juega toda mujer. A igual que todo hombre, dentro de su hogar, el
constituyente de 1991 quiso equilibrar las cargas al interior de la familia, tanto en
las relaciones de poder intrafamiliar, como en cuanto a los deberes y las
obligaciones de las que cada uno es titular.

Suponer que el hecho de la maternidad' implica que la mujer debe desempefar
ciertas funciones en la familia, ha llevado. por ejemplo, a que tengan que soportar
dobles jornadas laborales: una durante el dia como cualquier otro trabajador y otra
en la noche y en sus ratos libres, desempefiando las labores propias de la vida
doméstica. Esta imagen cuitural respecto a cudl es el pape/ que debe desempefar
la mujer dentro de la familia y a cual 'no’ es e! pape/ del hombre respecto de los
hijos, sumada al incremento de separaciones, asi como al nimero creciente de
familias sin padre por cuenta del conflicto armado y la violencia generalizada, trajo
como consecuencia que una cantidad considerable de grupos familiares tuvieran
una mujer como cabeza del mismo.

El apoyo especial a la mujer cabeza de familia es un mandato constitucional
dirigido a todas las autoridades publicas. Con €l se buscd (i) promover la igualdad
real y efectiva entre ambos sexos; (i) reconocer la pesada carga que recae sobre
una mujer cabeza de familia y crear un deber estatal de apoyo en todas las
esferas de su vida y de su desarrollo personal, para compensar, aliviar y hacer
menos gravosa la carga de sostener su familia; y (iii) brindar, de esta manera, una
proteccion a la familia como nicleo basico de la sociedad.

De igual manera, ha explicado que la proteccion de la mujer cabeza de familia
emana de su "condiciébn especial, concretada en su
responsabilidad individual y solitaria en frente del hogar y como Unica fuente capaz
de derivar el sustento diario de todos sus miembros’.

Empero, teniendo presente la definicion legal, esta Corte ha precisado que la
calidad de madre cabeza de familia emerge en su connotacion constitucional, de
la forma en "(i) que se tenga a cargo la responsabilidad de hijos menores o de
otras personas incapacitadas para trabajar; (ii) que esa responsabilidad sea de
caracter permanente: (iii) no solo la ausencia permanente o abandono det hogar
por parte de la pareja, sino que aquélla se sustraiga del cumplimiento de sus
obligaciones como padre,' {iv) o bien que la pareja no asuma la responsabilidad
que le corresponde y ello obedezca a un motivo verdaderamente poderoso como
la incapacidad fisica, sensorial, siquica o mental o, como es obvio, la muelle,’ (v)
por ultimo, que haya una deficiencia sustancia/ de ayuda de los demas miembros
de la familia, lo cual significa la responsabilidad solitaria de la madre para sostener
el hogar'.
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También ha sostenido que la condicién de madre cabeza de familia no depende
en una formalidad juridica, sino de las circunstancias materiales que fa configuran,
de manera que el estado civil no resulta relevante para su determinacion. Al
respecto ha dicho:

"Por otra parte, ha de tenerse en cuenta que de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 42 de ia Constitucion Nacional. la familia puede constituirse o en virtud del
matrimonio 'o por la voluntad responsable de conformaria’ por la decision libre de
un hombre y una mujer, es decir 'por vinculos naturales o juridicos’, razén ésta por
la cual resulta por completo indiferente para que se considere a una mujer como
‘cabeza de familia’ su estado civil, pues, lo esencial, de acuerdo con ia definicion
que sobre el particular adoptd el legislador en la norma acusada, es que ella’tenga
bajo su cargo, econdmica o socialmente, en forma permanente hijos menores
propios o de otras personas incapaces o incapacitadas para trabajan ya sea por
ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del conyuge
o compafiero permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los demas
miembros del nucleo familiar', lo que significa que sera tal, no sélo la mujer soltera
o casada, sino también aquella ligada en unién libre con un compafero
permanente. -

Ademas, la Corte ha destacado que "las acciones afirmativas genéricas
autorizadas para las mujeres en el articulo 13 de la Constitucion se diferencian de
la ‘especial proteccién' que el Estado debe brindar a las madres cabeza de familia,
cuyo fundamento es el articulo 43 de la Carta, pues estas Ultimas plantean un
vinculo de conexidad directa con la proteccién de los hijos menores de edad o
discapacitados, donde es razonable suponer que la ayuda ofrecida redundara en
beneficio de toda la familia y no de uno de sus miembros en particular'19_1, e
expresion que designa las politicas o medidas del Estado encaminadas a
favorecer a determinadas personas o grupos, con el fin de eliminar o disminuir
desigualdades o discriminaciones. En otras palabras, la mujer cabeza de hogar,
quien tiene bajo su cargo la responsabilidad de personas que dependen de ella
afectiva y econémicamente, gozan de especial proteccion constitucional.

La categoria de mujer cabeza de familia busca entonces "preservar condiciones
dignas de vida a los menores y personas que se encuentran en estado de
debilidad manifiesta a cargo de ella. al tiempo que se pretende apoyara la mujer a
soportar la pesada carga que por razones. sociales, culturales e histéricas han
tenido que asumir, abriéndoles oportunidades en todas las esferas de su vida y de
su desarrollo personal y garantizandoles acceso a ciertos recursos e€scasos. Tal
condicién encierra el cuidado de los nifios y de personas indefensas bajo su
custodia, lo que repercute en los miembros de la familia, e implica de igual
manera, por via de interpretacion, la proteccion hacia el hombre que se encuenire
en situacion similar.

En conclusién, la proteccidn a la mujer por su especial condicion de madre cabeza
de familia, se desprende de lo dispuesto en los articulos 13 y 43 constitucionales,
a los cuales se suman los preceptos 5 0 y 44 ib., que prevén la primacia de los
derechos inalienables de la persona, al tiempo que amparan a la familia y de
manera especial a los nifos.

De esta manera, cuando en la relacion laboral una de las partes la conforma un
sujeto especialmente protegido, e! principio de estabilidad en el empleo (art. 53
Const.) adquiere particular prevalencia, claro esta, mientras no exista una causal
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justificativa del despido, dado que la estabilidad laboral reforzada no debe
confundirse con el otorgamiento de una inmunidad que exonere de las
obligaciones a su cargo o que la proteja frente a las medidas disciplinarias,
fiscales o penales que eventualmente puedan ejercerse en su contra-

En cuanto a la estabilidad laboral reforzada de las madres cabeza de familia
vinculadas a la administracion publica la Ley 790 de 2002 establecio:

ARTICULO 12. PROTECCION ESPECIAL <Apartes en letra italica
CONDICIONALMENTE exequibles> De conformidad con la
reglamentacion que establezca el Gobierno Nacional, no podran ser
retirados del servicio en el desarrolio del Programa de Renovacion de
la Administracion Publica las madres cabeza de familia sin alternativa
econémica. las personas con_limitacion fisica, _mental, visual o
auditiva, y los servidores que cumplan con la totalidad de fos
requisitos, edad y tiempo de servicio, para disfrutar de su pension de
jubilacion o de vejez en el termino de tres (3) arios contados a partir
de la promulgacion de la presente ley.

En desarrollo de dicha disposicion la Corte Constitucional en sentencia Sentencia
T-803/13 sefalo:

MADRE CABEZA DE FAMILIA COMO SUJETO DE ESPECIAL
PROTECCION CONSTITUCIONAL-Reiteracién de jurisprudencia

Como una manifestacion del principio de igualdad material. la
Constitucién dispone un tratamiento preferencial para quienes se
encuentren en situacién de vulnerabilidad, de forma que acorde con
Jos fines del Estado social de derecho, se garantice no solo la
atencion especializada e integral por sus condiciones de fragilidad
fisica mental o econémica sino la seguridad social para su sustento
vital. En esta medida, el legislador ha establecido la obligacion de
proteger a la mujer cabeza de familia en el a&mbito laboral y
ocupacional. La Ley 82 de 1993, "Por la cual se expiden normas para
apoyar de manera especial a la mujer cabeza de familia®, modificada
por la Ley 1232 de 2008, le otorga una "especial proteccion”, razon
por la que se fij6 al Gobierno Nacional el deber de establecer
mecanismos eficaces que promuevan el acceso al trabajo digno y
estable. Asi mismo, a través de la Ley 790 de 2002, se incorporaron
medidas de proteccion laboral ante la supresion de empleos como
consecuencia de la renovacion de la administracion publica Por su
parte, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha reconocido la
especial situacion en la que se encuentra la mujer cuando cumple el
rol de madre cabeza de familia y, por consiguiente. la necesidad de
una proteccion que le ofrezca una forma de hacer mas llevadera la
dificil tarea de asumir en forma solitaria las riendas del hogar.

1.4 PROTECCION ESPECIAL DE DERECHOS DE MENORES WAYUU.

NO OBSTANTE SE TRATA DE UNA SENTENCIA EN LA CUAL SE PROTEGE
DERECHOS GENERALES DE LOS NINOS WAYUU, EN EL PRESENTE
ACAPITE SE LLAMA LA ATENCION ENTRE LA SITUACION DE CONTEXTO
GENERAL DE LOS NINOS Y NINAS WAYUU DE LA GUAJIRA - QUE ES LA
SITUACION A QUE SE VEN ABOCADOS MIS MENORES HIJOS Y SOBRINOS -
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Esta sentencia se centra en la proteccién de derechos fundamentales de los nifios
y nifias wayuu a la salud, al agua y a la alimentacion describe su situacion actual
y las causas de su desnutricién, exhorta a todas las entidades publicas superen
los perjuicios y los estereotipos étnicos, precisa los alcances del desarrollo
armonico e integral del nifio y su interrelacién con otros derechos fundamentales;
resalta la amenaza permanente al no tener acceso a los derechos mas esenciales
para su vida diaria, indica que la poblacion wayuu es wuna etnia indigena
especialmente protegida contra todas las formas de discriminacion y frente a las
amenazas contra su supervivencia colectiva. Resalta que los nifios y nifias del
pueblo wayuu-beneficiarios de proteccién especial por parte del estado por
encontrarse en una situacion de debilidad manifiesta, revela la inseguridad
alimentaria que viven los menores wayuu; y la interrelacion de distintos factores en
el estado de cosas inconstitucional que sufren; analiza los derechos de los
menores y en general sefiala una linea de base para proteger sus derechos
fundamentaies.

Para el caso en procura de amparo, se resaltan y transcriben de la mencionada
sentencia los siguientes temas

3.4.1 Analisis del contexto de vulneracién de los derechos de menores
wayuu Sentencia T-302/17

¢ Derecho fundamental al desarrollo arménico e integral de toda persona
menor de edadLos nifios y nifias del pueblo Waylu merecen una proteccion
reforzada por parte de las autoridades publicas por al menos los siguientes
motivos. En primer lugar, porque segun el articulo 44 de la Constitucion,
“...] el Estado [tiene] la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos [...] fijos derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de
los demas”.

Sobre el principio de desarrollo armonico e integral, la Corte ha establecido que la

proteccion integral y el interés superior de las personas menores de edad, son
consecuencias juridicas de su calidad como sujetos de especial proteccion
constitucional. En palabras de la Corte, tal reconocimiento ‘/...] significa que la
satisfaccion de sus derechos e intereses, debe constituir el objetivo primario de
toda actuacion (oficial o privada) que les concierna”.” La jurisprudencia de la Corte
ha sostenido que el desarrollo arménico e integral consiste en el reconocimiento
de una “caracterizacion juridica especifica” para el nifio, basada en la naturaleza
prevalente de sus intereses y derechos, que impone a la familia, la sociedad y el
Estado la obligacién de darle un trato acorde a esa importancia “que lo proteja de
manera especial, que lo guarde de abusos y arbitrariedades y que garantice el
desarrollo normal y sano del menor desde los puntos de vista fisico, psicologico,
intelectual y moral y la correcta evolucion de su personalidad”.” Tanto la
prevalencia de los derechos de los nifios y nifias como su desarrollo arménico e
integral “propenden por el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en
consideracién al grado de vuinerabilidad del menor y a las condiciones especiales

13 Corte Constitucional, sentencias T-572 de 2010 (MP Juan Carlos Henao Pérez) y T-068 de 2011 (MP Juan
Carlos Henao Pérez).

" Corte Constitucional, sentencias T-518 de 1998 {MP José Gregorio Hernéndez Galindo), T-979 de 2001 (MP
Jaime Cérdoba Trivifo), T-572 de 2010 {MP Juan Carlos Henao Pérez).
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requeridas para su crecimiento y formacion, y tiene el propésito de garantizar el

desarrollo de su personalidad al maximo grado”."

e Con base en el mandato constitucional de garantizar e} desarrollo arménico
e integral de los nifios y nifias, debe considerarse que los derechos
fundamentales al agua, a la salud y a la alimentacion —para este caso-, se
interrelacionan inescindiblemente, puesto que es a través del ejercicio y
goce efectivo de los derechos fundamentales que se logra alcanzar el
crecimiento mas 6ptimo de las personas menores de edad. Por esto, las
probleméticas que se presentan en este asunto, evidencian que el
desarrollo arménico e integral de los nifios y nifias waylu se encuentra en
amenaza permanente al no tener acceso a los derechos mas esenciales
para su vida diaria.

e Este principio de desarrollo integral se ve reforzado por la prevalencia de
los derechos de los nifios y nifias, el cual también tiene importantes efectos
juridicos en este caso. Por un lado, hace que varios contenidos
prestacionales de los derechos sean de aplicacion inmediata, por expreso
mandato constitucional.® Entre ellos se encuentra el derecho a una
“afimentacion equilibrada”, que como se explicara a continuacion,
comprende obligaciones de abstencion, prestaciones especificas y
garantias de soberania alimentaria para las comunidades a las que los
nifios y nifias pertenecen. Este derecho ha sido catalogado por la misma
jurisprudencia, como uno de aquellos derechos que provienen de la
condicién humana del infante.” Por otra parte, sirve como criterio
interpretativo para orientar las acciones de las autoridades, de manera que
las distintas decisiones de politica publica deben guiarse por el desarrollo
armonico e integral del menor de edad.”

15 Corte Constitucional, sentencia T-979 de 2001 {MP Jaime Cérdoba Trivifio).

1S Ef articulo 8 de la Ley 1098 de 2006 define el interés superior del nifio como “[...] el imperativo que obliga
a todas Jas personas a garantizar la satisfaccién integral y simultanea de todos sus Derechos Humanos, que
son universales, prevalentes e interdependientes.” La sentencia 7-224 de 2005 (MP Clara Inés Vargas
Hernandez), analiz6 el caso de una madre que solicité a la entidad de salud el suministro de leche para el
alimento de su bebé y la entidad se negé a suministrarlo por estar fuera del POS. La Corte establecié que en
virtud del principio del interés superior del menor, los derechos a 1a salud y a una alimentacién equilibrada
del nifio debian garantizarse por parte de las entidades prestadoras de salud. En palabras de la Corte: “(..) el
derecho a 3 salud en el caso de los nifios, en cuanto derivado necesario del derecho a la vida, es un derecho
fundamental prevalente y por tanto de proteccion inmediata cuando se amenaza ¢ vulnera su nucleo
esencial. Por tal motivo el Estado tiene, en desarrollo de la funcién protectora que le es esencial y dentro del
limite de su capacidad, el deber irrenunciable e incondicionatl de amparar la salud de los nifios, elevado
constitucionalmente a la condicién de derecho fundamental por el articulo 44 de la Constitucién Politica.”
jgualmente en sentencias T-557 de 2003 {MP Clara Inés Vargas Hernandez), T-329 de 2010 (MP Jorge Ivén
palacio Palacio), C-434 de 2010 (MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub), entre otras, se establece la especial
proteccion de los derechos de los nifios en sus facetas prestacionales.

17 corte Constitucional, sentencia T-008 de 1992 (MP Fabio Mordn Diaz, Simén Rodriguez Rodriguez y Jaime
Sanin Greiffenstein).

12 £n una de sus primeras sentencias sobre los derechos fundamentales de los nifios y nifias, la Corte precisé
el contenido del articulo 44 de la Carta. Para ello, cité a la Comision Quinta de la Asamblea Nacional
Constituyente, la cual establecié que “en este articulado se distinguen los derechos esenciales del nifio que
garantizan a éste un desarrollo arménico e integral como ser humano. Estos derechos no solo estan
relacionados con la vida, la integridad, el nombre y la nacionalidad, sino que también hacen de! nifio sujeto
de derecho, en la medida en que -por medio de la familia, la Sociedad y el Estado- le asegura la salud, la
educacién y la cultura.”. Con fundamento en los antecedentes de la disposicién, sefialé que “los derechos de
los nifios tienen en ese sentido, una primacia reconocida por el Constituyente frente a los derechos de Jas
demas personas. De otra parte, la expresién derechos fundamentales de los nifios tiene una doble
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+ La prevalencia de los derechos de los nifios y la obligacién de garantizar su
desarrollo armonico e integral, se explican en este caso, por la importancia
de las intervenciones sociales del Estado a favor de la primera infancia.
Investigaciones econdémicas han demostrado que el desempefic cognitivo,
psicosocial, nutricional y de salud de los nifios tiene una fuerte relacién con
su desarrollo en etapas posteriores de la vida en aspectos como
escolaridad e ingresos.” Ademas, las politicas de primera infancia son las
politicas que generan mayor retorno de la inversién publica en capital
humano.®

e Las politicas de primera infancia, y las demas politicas que resultan directa
o indirectamente en la generacion de valor publico a favor de los nifios y las
nifas, tienen entonces una relevancia constitucional indudable. El logro de
sus objetivos representa no solo un resultado favorable para las politicas
del Gobierno, sino el cumplimiento de la obligaciéon constitucional de
asegurar a los colombianos del mafiana el esquema mas amplio posible de
libertades, capacidades y oportunidades. Por ese motivo deben ser
garantizados al mayor nivel posible los derechos de los nifios, y los
desconocimientos de sus derechos fundamentales deben ser prevenidos y
estrictamente controlados por la Corte Constitucional, pues, como ya lo ha
dicho este Tribunal, “fdlel nifio que hoy es desprovisto de sus derechos

fundamentales no cabe esperar el ser integral y libre del mafiana”*'

e En segundo lugar, porque hacen parte del puebloc Waylu, una etnia
indigena que por razén del articulo 7° de ta Constitucion debe ser protegida
especialmente contra todas las formas de discriminacion y contra las
amenazas contra su supervivencia colectiva. El derecho a la diversidad
étnica y cultural no implica unicamente un respeto a las costumbres o las
tradiciones de los pueblos indigenas ni se agota en las garantias
procedimentales para el desarrollo de tramites de consulta previa. Implica,
en su acepcion mas completa, un derecho a la autodeterminacion de los
pueblos indigenas,? lo cual incluye garantias de autogobierno,” de libre

connotacion: implica et reconocimiento de fa titularidad de que disponen, de los derechos fundamentales,
para los enunciados en el articulo 44 y la primacia sefialada; y simultineamente muestra el particular interés
del Constituyente de habilitar, en el Estado Social de Derecho, los procedimientos legales y las acciones de la
familia, la Sociedad y el estado con el propésito claro de hacerlos una pronta realidad, en la parte de los
derechos asistenciales que se relacionan en el primer inciso, tal como lo estatuye con la idgica proteccionista
que le es propia al inciso 20. de la norma comentada.” Corte Constitucional, sentencia T-008 de 1992 (MP
Fabio Mordn Dfaz, Simén Rodriguez Rodriguez y Jaime Sanin Greiffenstein).
19 Raquel Bernal & Adriana Camacho, “La politica de primera infancia en el contexto de la equidad y
movilidad social en Colombia”, Serie Documentos Cede, 2012-33, p. 6.
% Raquel Bernal & Adriana Camacho, “La politica de primera infancia en el contexto de la equidad y
movilidad social en Colombia”, Serie Documentos Cede, 2012-33, p. 11.
3 Corte Constitucional, sentencia T-1265 de 2001 {MP Jaime Cérdoba Trivifio).
2 peclaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, A/RES/61/295, 10 de
diciembre de 2007, articulo 3. Esta declaracién ha sido aplicada por la Corte Constitucional en varias
ocasiones, como en las Sentencias T-005 de 2016 {MP Jorge ivdn Palacio Palacio), T-197 de 2016 {MP Jorge
én Palacio Palacio), T-213 de 2016 (MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub} y C-389 de 2016 {MP Maria Victoria
Calle Correa; AV Jorge Ivan Palacio Palacio; SPV Luis Ernesto Vargas Silva; AV Maria Victoria Calle Correa). La
Declaracién fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas con 143 votos a favor, cuatro en
contra y 11 abstenciones. La delegacion de Cotombia hizo parte de quienes se abstuvieron de votar, pero lo
hizo principalmente por estar en desacuerdo con los articulos 19, 30 y 32. El delegado colombianoc agregd en
su discurso, en relacién con los demds temas tratados por esa Declaracion, que “[l]a Constitucién y la
legislacién colombianas, asi como los instrumentos internacionales ratificados por nuestro pais, estan de
acuerdo con la mayoria de las disposiciones de ta Declaracion sobre los derechos de los pueblos indigenas”.
Ver documento de las Naciones Unidas A/61/PV.107, paginas 18-20.
Carrera 6 No 14 — 98 Oficina 1401 Pent House
Teléfono 283 95 11 — 283 99 66
Celular 313 397 56 31

Bogota D.C.



PENA ANGULO ABOGADOS ASOCIADOS S.A.S. 18

determinacion, y en relacion con este proceso, de perseguir libremente su
desarrollo econdémico y social y de conservar sus instituciones
econémicas.”

o El derecho a ia autodeterminacién no solo es desconocido cuando se
impide el desarrollo una practica ancestral con connotaciones espirituales o
cuando se construye un megaproyecto sin consulta previa. También se
vulnera cuando las politicas del Estado hacia una etnia indigena se
construyen sin tener en cuenta las practicas e instituciones econémicas que
han permitido a esa etnia subsistir durante un largo tiempo y cuya
disrupcion amenaza la desaparicion de ia misma.?® Esto ocurre con los
Wayiu, quienes debido a ia presion de las sequias, los cierres fronterizos y
a la incidencia de las actividades extractivas en el Departamento de La
Guajira, han perdido progresivamente las practicas productivas que les
permitian asegurar autbnomamente la alimentacién para los nifios, los
adultos y los ancianos.

e En tercer lugar, porque en este caso se encuentran en una situacién de
debilidad manifiesta, la cual los hace beneficiarios de proteccion especiat
por parte del Estado, segun el articulo 13 de la Constitucién. La debilidad
manifiesta de los nifos indigenas se hace evidente con el cruce de datos
que proporciond Dejusticia en sus multiples intervenciones en este proceso,
donde demuestra que “a situacién de muerte por desnutricion en nifios y
nifas del pueblo Wayuu [...] hace parte de [la] tendencia nacional que
golpea con mayor fuerza a los nifios y nifias indigenas y a quienes habitan
en zonas rurales”” Un ejemplo de este impacto desproporcionado se
encuentra en la Encuesta Nacional de Situacidn Nutricional (ENSIN 2010)
en la cual “se observd que en los nifios indigenas que entraron en la
muestra, el porcentaje de desnutricion global fue mas del doble que a nivel
nacional (7,5% frente a 3,4%)"%

o Efectivamente, las brechas socioecondmicas que el mismo Gobierno
Nacional ya ha constatado entre los distintos territorios del pais,” son aun

2 peclaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, A/RES/61/29S, 10 de
diciembre de 2007, articulo 4.
4 peclaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, A/RES/61/295, 10 de
diciembre de 2007, articulo 4. .
2 Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, A/RES/61/295, 10 de
diciembre de 2007, articulos 3y 5.
% El articulo 7.1 del Convenio 169 de la OIT establece “Los pueblos interesados deberan tener el derecho de
decidir sus propias prioridades en lo que ataite al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a
sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural.
Ademas, dichos pueblos deberdn participar en a formulacién, aplicacion y evaluacién de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.” Igualmente la Corte
en su jurisprudencia ha establecido 1a necesidad de consultar la Ley del Plan Nacional de Desarrollo cuando
contenga proyectos que pueden afectar en forma directa y especifica a grupos indigenas. Ver, sentencia C-
461 de 2008 (MP Manuel José Cepeda Espinosa; SV Jaime Araljo Renteria).
7 Expediente, cuaderno de instancia, folio 86.
2aICBF, Encuesta Nacional de Situacién Nutricional en Colombia 2010, p. 87.
29 Ver, por ejemplo, Departamento Nacional de Planeacion, Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos
por un nuevo pais”, Tomo |, pp. 38-39 {cruce entre afectacién por conflicto armado e indice de desempeio
de la justicia local), 57 {pobreza es mayor en las zonas rurales que en las urbanas, y mayor en
departamentos como Chocd, La Guajira y Cordoba que el promedic nacicnal, y que Bogotd, Cundinamarca y
Santander, que se encuentran debajo del promedio), 60 {alto indice de desigualdad del PIB per capita entre
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mas grandes cuando se trata de los nifios de las comunidades indigenas,
quienes ademas de habitar los departamentos mas pobres, habitan por lo
general zonas rurales donde se observa una menor efectividad en las
politicas sociales del Estado y un menor desempefio en los indicadores
sociales.

» Estos datos hacen evidente que la situacion de los nifios y nifias del pueblo
Waylu, aungue es una de las mas graves actualmente en el pais, no es
una situacion Unica ni tampoco una ocurrencia insélita o inesperada. Hace
parte de una tendencia social en el pais que el Estado tiene el deber de
corregir. Los datos también confirman la necesidad de que esta Corte
aplique de manera estricta la proteccion constitucional reforzada a favor de
sujetos de especial proteccion como los nifios y nifias del pueblo Waytu.
Esta proteccion especial incidird en las 6rdenes a dictar por parte de la
Corte Constitucional en relacién con las politicas publicas que debe seguir
implementando el Estado colombiano para asegurar el desarrollo arménico
e integral, y en consecuencia, el goce efectivo de los derechos.

+ El mandato constitucional sobre la garantia del desarrollo arménico e integral de

las personas menores de edad y su calidad de sujetos de proteccién especial, al
ser nifios indigenas, debe servir para que las autoridades publicas sean
especiaimente diligentes en las acciones y los correctivos necesarios en las
politicas publicas relacionadas con la superacion de esta situacion. El derecho a la
igualdad y el principio de solidaridad exigen que los funcionarios publicos no solo
cumplan sus funciones sino que hagan todo lo que esté a su alcance para resolver
la crisis de hambre en La Guajira. Cada muerte de un nifio 0 una nifia wayiu es
por si sola una tragedia, que debe dar tanta tristeza a la comunidad Wayuu como
al resto de la Nacion.

MANIFESTACION ESPECIAL

Bajo la Gravedad del juramento manifiesto al sefior Juez que no he formulado
accion de tutela por los hechos relatados, ante autoridad judicial alguna.

PRUEBAS

Ruego al sefior Juez tener como pruebas.

ANEXOS

Me permito anexar los siguientes documentos:

Anexo FECHA

1 Certificacion de autoridad tradicional sobre mi | Mayo de 2019
condicién cabeza de familia y certificando que
tengo a mi cargo a mis menores sobrinos.

2 Oficio_dirigido_al Dr Alvaro Avila castellano | 13 de agosto de

departamentos en relacion con paises de la OCDE). Ver también, Departamento Nacional de Planeacién, El
campo colombiano: un camino hacia el bienestar y la paz. Informe detallado de la mision para la
transformacion del campo, Tomo 1, p. 35 {“La poblacion rural sigue siendo mas pobre que la urbana, tiene
menores oportunidades —tanto econémicas como sociales— y menos acceso a los servicios del Estado, lo
que repercute directamente en su calidad de vida, en Jas oportunidades para su desarrollo y, en definitiva,
en la movilidad social.”)
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subdirector de gestion del talento humano | 2018
ministerio del trabajo en Bogota dando a conocer
la condicién de mujer cabeza de familia y de
wayuu de la accionante.

3. registros civiles de nacimiento de mis menores | varios
hijos.

4. Anexo 4.1 acta de defuncion hermana 15 mayo 2017
accionante
Anexo 4.2 declaraciones extrajuicio donde consta | 29 abril 2019
mi situacion
Anexo 4.3 documento y certificado de estudio de 22 marzo
los menores sobrinos 2019
Anexo 4.4 registros civiles de nacimiento de mis | VARIOS
menores sobrinos quienes también se
encuentran a mi cargo.

5. Certificacion mininterior autoridad tradicional varios
petsuapa

6. Anexo 6 terminacién nombramienio provisional 28 marzo 2019

resolucién 0784 28 marzo 2019

NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en la secretaria de su despacho, o en mis oficinas de
abogado ubicadas en la Carrera 6 No 14 — 98 oficina 1401 de esta ciudad.
Teléfono 2839511 — 2839966, correo electronico edgarfdoi2010@hotmail.com

Pabogodos sacretara @hot mar) o~

La accionada podra ser notificada en la carrera 72 No 32 — 63 de esta ciudad.

Atentamente,
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Seiior:

Magistrado

TRIBUNAL CONTENCIOSO DE CUNDINAMARCA
E. S. D.

ASUNTO: PODER

GRISELDA MARIA POLANCO JUSAYU mayor de edad, de esta vecindad,
identificada como aparece al pie de mi firma, respetuosamente le manifiesto a
Ustedes que confiero poder especial amplio y suficiente al Doctor EDGAR
FERNANDO PENA ANGULO, mayor de edad, vecino de esta ciudad, identificado
civil y profesionalmente con la C.C. N° 19.407.615 de Bogota y T.P. N° 69.579 del
C.S. de la J. para que en mi nombre y representacién inicie, promueva, tramite y
lieve hasta su culminacién Accién de Tutela contra la Doctora ALICIA ARANGO
OLMOS en su condicion de Ministra de Trabajo — MINISTERIO DE TRABAJO -
por la violacién al derecho fundamenta! al trabajo por estabilidad laboral reforzada,
al minimo vital, a la seguridad social en su condicion de perteneciente a una etnia
indigena.

Mi apoderado queda facultado para, recibir, desistir, transigir, conciliar, sustituir,
reasumir y demas facultades previstas en el articulo 77 del C.G.P.

0 7 MAY 2018
] ....BIL; G,E.,ch;‘“,' . *:2»'7--:&.;‘. iy e e .
Del Honorable Magistrado, YR RECCRDUIMIENTD
Y PRESENT -
Anta B! Notarisunes r‘A ?f O:': ,5‘5«538 ON AL

Y Q‘%.‘.a Cuapra
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C.C. No. §6.072. 074 de Riohacha (G). o L

Compary 1015,

ACEPTO
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REPLBLICA DE COLOMBIA

MtNISTERIG'DEE'TRABAJO
- RESOLUCION NUMERO @? 3 b pE 2019

CIEUR 20 )

. Poria cua! se. efectuan Mmbramlentos en penodo de prueba y se dan por termmado unos nombramxentos en -
_ prows;onahdad . : :

LA M{N[STRA DEL TRABAJO

En eiemacm de sus faculmd&s consutucnona!es y lega&es yen especlai firs que !e conﬁere e amculo 6 del
Decreto 4108 de 2011, ¢l articulo 23 de la Ley 908 de 2004, articulos 2.2.5.1.6,2.2.5.1.7,2253.1.y 2.2, 6.21
del Decreto 1083 de 2015 maedificado y adiciortado por et Decreto 648 de 2017 y demas normas :
comordantes y

' cous:on-:meno

Que ios amcuios 23 de ia Ley 909 de 2004 y 2.2.5. 3 1 del Decreto 1083 ce 2015 establecen que los empieos :
de camera en vacancia deﬁnmva se proveeran en penodo de prueba son los seleccionados medlanﬁe el
sistema de mérito. : R . .

Que la Comxsmn Naclonal del Servncuo Civi CNSC' mediante el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio
de 2016, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000086 det 01 de junio 2017, y No. 2017000000098 del
14 de junio de 2017, convoch a corcurso abierto de meritos.para proveer tas vacantes definitivas de los -

'empleos de-carrera. de las plantas de personai ds .dieciocho (18) entidades.dei Orden .Namonal que 56
sdenhﬁoo como "Convocatona No 428 42 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nac»onal“ C '

Que mediante Resolucion No. CNSC - 20182120081455 de iecha 9 de agosto de 2018, la Comision Nacignal
del Senvicio Civil - CNSC declard desierto el concurso para tres (3) vacanies y conformd la Lista de Elegibles
para proveer trece (13) vacantes del empleo de camera identificado:-com el codigo OPEC ‘No 34394,
denofinado Inspector de Trabajo y Segundad Social, Codigo 200:{&<§rado 13, del Sistemia ‘General de Carrera
‘de! MINISTERIO® DEL: TRABAJO, Direccion Territorial de Guajira, con Tos eteglhles que e re¥acnonan a
oontmuactbn. para pmveer en esmcto .arden de memo las vacantes ofertadas por @ Entrdad :

Pos'tbn ' NGHERES ' TOENTECACON ] .

1 MANUELA ELISA ORCASITA PENALGZA A0TEA%
2 RONALD DARIO GOMEZ OJEDA 84995988 -
3 "—CARLOS ENRIGUE PARDO ANORADE ey R E
" JUAN CARLOS BALLESTEROS GARCIHA Cotadeeey |
5 ALCIDES MENDOZA_ BERMUOEZ 4033750 -
5 LEGMAN ROBERT FUENMAYOR RIVACENEIRA 14032984
7 RAMPHY RADAMES PIMIENTA REDONDO 2158254
— 8 T WILIAM ALBERTC DURANRODRIGUEZ 1~ BADOGRa5
§ | NORIS CAPOLINA ZABALETA RAMOS Tl Tiee0NsTA |
10 INES JUDITH BASTIOAS GARCIA 40077308
3 ELAINE ELENA REDONDO PINTO 40940835
O R ANA YOKASTA FREYLE FUENMAYOR a0
- msmmmaoomsaez conres - T R0gAATET

Que mediante Auto interiocutorio- 0-261-2018 de fecha 23 agosto de 2018, el Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo - Seccion Segunda Subseccion A consejero.ponente: doctor Wiliam. Hemandez
Gomez Expedseme 11001-03-25-000-2017-00326-00 Intemo: 1563 - 2017. ordend a la Cormision, Nacional del
Servicio. Civil, como ‘medida - cautelar, suspender prowsuonalmente ta- sotuacion administrativa que Se
encuemra adelantando con ocasion. del concurso de mérites.abierio por -a Convocatoria. 428 de 2016; esta
providencia fue aclarada por el alfo Tribunal mediante auto intedocutorio ()-204- 2018 del 6 de septiembre de
2018, en e sentido que la medida cautelar, solo esta referida af Ministerio del Trabajo y mediante providencia
«de fecha 7 de marzo de 2019, al resolver el recurso de suplica intespussto por ia Comision Naceonai del
-~ Servicio Civik - CNSC contra. el auto e 23 de agosto de 2018 resolvo o sé guwnte : , , &




o horg s LEMAR 019
RESOLUCION NUMERQ_" * 84 DE2019  ° HOJANo 2

“Por lg cual se efectiian nombramientos en per:oa‘o de prueba yse dan por lerminadd unos nombfan'nemos en
: pmvmonaﬂdad

‘PRIMERO, REVOCAR el auto 0e'23 de agosto de 2018, por.el cuéf ] decre;o la suspension provisional dg fa aciuacaon' . _

administraliva Gue adelanta ia CNSC con ogasion de .‘a Conwcatona 428 de 201 6 para proveer los empleos vacantes de
13 Entidades del Sector Nacidn™. )

-

Que el 14 Marzo ge 2018, fa Comision Nacional ‘de} Servicio Civit informa a través de su pagina web, quela

Seccion Segunda de la Sala de o Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en providencia def 07 de -

marzo de! 2019 resoivié revocar ef Auto del 23 de"agosto de 2018, por &l cual se decretd fa suspension
provisional de ta Convocatonia No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades de! Orden Nacionat,

Que mediante oficio con radicado No: 20192126147071 de fecha 26 de marzo de 2019, 'a Comision Nacional
del Servicio Civil, mforma ala Subdlrectora de Gestion del Talemo Humano del Muusteno del Traba;o lo
s:gulente : _

(..) Posteriomnente el Consejo de Estado con Auto del-OZ de marzd iiezow,‘houﬁcaao p‘or Anotacion én ¢

Estado del pasado 12 de marzo, revoct Ja suspension provisional y por fanto, a partic def dia 13 de marzo de |

2019, se reanudaron los téminos def proceso de sefecc:on para &f Ministerio def Trabajo. {...).

De ofra parte, frente a fas Listas de Eleglbies en rirme fa entidad debe praceder a realizar los nombramientos _

en penodo de prueba, de confomndsd conlo esﬂpu;‘ado porel amculo 2. 2 6. 21 def Dec:eto 1083 def; 2015’

Que teniendo en cuenta la revocatoria de la suspens;on dela medada provnsmnal s procedente contmuarcon ':5:5

el ramite de las etapas establecrdas en el literat c) del adicula 11 delatey 909 de 2004 de nombramntos en
’ _Penodo de Pmeba . . :

- Que de conforrmdad con lo dispuesto en el amculo 226 21 del Becrato 1083 de 2015, a partur de 1a fecha de
comunicacion por parte de ia CNSC de e ﬁmm de falista de elegibles, le oorresponde al MINISTERIO DEL
TRABAJO, en un tenmno no supenor a daez (10 dtas habnies efectuar los respecﬂvos nombramxentos en

periodo de pmeba

) Que de confonmdad con o publlcado en el S:stema de} Banco Nac:onai de Lnsta de E%eglbm de ta Comtslén

“Nacional de! Servicio Civil - CNSC, las listas de elegibles del proceso de seleccion guedaron en fimme el 27 de

~agosto de 2018, y la Comlsmn Nacional de! Servicio Civil comunicd Ia firmeza al rominador-del Ministerio del -
‘Trabajo mediante oficio. del dia 30 de agosto de 2018, radicado con el nimera 50998 del sisterna mterno de
comespondsncia Babei, para efectuar fos nombramientos en periodo de prueba en ios empleos convocados a
concurso, en estricto orden de méxito y de confonmciad con el puntaje obtenido por 1as pezsonas que gcupan
un fugar de elagubelldad . o .

Que de conformldad con lo dlspuesto en el numerai 4 dei artucub 31de Ley 909 de 2004 los nombramientos -

de una lista de elegtbles conformada con ecasion de un, com:urso de méritos, deben realnzarse ( Jen esmcto: b

ordendemento( )

Que et articuio 59 del Acuerdo 201&1000001296 de! 29 de ;u&o de 2016 profendo por Ia Comisiéry Nacional -
del Servicio Civil - CNSC dispone: *ARTICULO 59, PERIODO DE PRUEBA, EVALUACION Y EFECTOS. Una vez
publicados los aclos” administratives. que contfenen 1as respectivas: Listas de Elegibles debidamente ejecutoriados y
cumplidos los requisitos para la vinculacion y toma’ de- pesesion” én el cargo previstos en las normas legales y
reglarnentarias que se expidan para el efacto, &l Represemante Legal 0 quien haga sus veces tendrd diez (10) dias
habiles para producir el acto admmfsrranvo de nombrarniento en periodo de prueba, que lendré Lna duracion de seis (6)
meses( J"

Que ‘mediante’ Decreto No. 1497 de 6 de- agosto de 2018, por el cual-se mod:ﬁca Ia p%anm de personai dei
Ministerio del: Trabajo, se establécic en este ente:Ministerial; a partir de 1a vigencia de-este, 1a equivalencia
para 1os.servidores piiblicos que desempenaban ¢l cargo de Inspector de Trabajo y'Seguridad Sociat Codigo
2003 Grado-13, en 13 planta de personal-de! Ministerio de Trabajo eorrwpondenan al cargo de INSPECTOR
DE TRABAJO Y SEGUR!DAD SOCIAL CODIGO 2003 GRADO 14.- -

Que el Oecreto |brdern en et paragrafo-segundo-del articuto segundo establec:o “A los asprmntes alos emp!eos
de Inspector de Trabajo y Seguridad Social, Cocigo 2003, Grado 13, Gue actialinente se encuentran en concurso de la
- Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante Convocatoria Publica 428 de 2016, para efectos def concurso y de fa

‘?_

12 1Y
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Por la cua! se efecruan nombram:enfos en periodo de prusbs / se dan o1 temmado unos nombram:en!os én
' prowszonahdad .

incorporacion 6 pesesion eén los empleos equivalentes.de. n‘NSPSC?’OR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL CODIGO
2003 GRADO 14,-no se les exigiré requisitos adicionales & fos que en su momento fueron reportados por ef Ministeric en
fa Oferta Publics de Emplecs de Carrera -OPEC. £l Ministeno del Trabajo soficitara a la Comisibn Nacional def Servicio
Civit CNSC, la actualizacion del salario correspondiente al empleo de mspector de Trahajo y Seguridad Socia, para
afectos o‘e !a ccnvocafona antes sefalada” . o ) o

Que es neoesano dar estncto cumphmlen!n P orden de menlo dela hsta de e}egtbles razon por Ia cual se
procedera a efectuar medlame ¢l presente acte’ administrafivo, los nombramientos corforme 1o previstoen fa
Ley 909 de 2004, articuio 2.2.6.21 det Decreto 1083 de 2015 y el Acuerdo-2016- ?000001296 det 29 de jufio
de 2016, proferido por la Comisién Nacional del Servicio Givil y demas normas que rigen la materia, de
quienes conforman la fista de elegibles en firme de la Resotucion No. CNSC - 20182120081455 de fecha 9 de
agosto de 2018, para proveer trece (13) vacantes del empleo de carrera sdemrﬁcada conel codego OPEC No.
34304, de acuerdo con ios. 9gu1entes criterios:. 3 .

1. SERVIDORES PUBLICOS QUE SERAN NOMBRADOS €N PERIODO DE PRUEBA EN EL CARGO
. .DE INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL CODIGO 2003, GRADO 14, QUE OCUPAN
ACTUALMENTE ELMISMC EMPLEO :

Que k)s asplranm que se relacionan a confinuacion, figuran en [z lista de elegibles de {a Resolucion
No. ONSC -~ 20182120081455 de fecha 9 de agosto de 2018, codigo OPEC No. 34394, y se
© - gncuentran vinculados en ‘el MINISTERIO DEL TRABAJO con caracter provisional en el cargo de
. INSPECTOR DE.TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL ‘CODIGO 2003, GRADO 14, reportado en la
QOPEC 34394, por 1o que es procedente dar por terminado & nombramients en provisionalidad y
~ ortfenar su nombramiento en periodo’ de prueba en la pianta de pefsonal del MINISTERIO DEL
" TRABAJO Direceion TemtonaldeGua;rra L .

POSICION uomass msammAcm
3 JUAN CARLOS BALLESTEROS GARCIA 31248083
B LEGMAN ROBERT FUENSZYOR RIVADENEIRA 24032584
7 RAMPHY RADAMES PIMIENTA REDONEQ 72169254
8 WILLIAM ALSERTO DURAN.RODRIGUEZ . 4096045
11 ELAINE ELENA REDONDO. PRITO j . 40940835
12 ANA YOKASTA FREYLE PUENMAYOR 40943102

a Que fa. teminacion automama de los nombtamlentos en prows:onalidad de fos servidores piblicos
" que se describe en e cuadre antenor, se hara gfectiva el dia anterior a la posesuon del empleo en
periodode prueba. = . . .

2, ASP!RANTES QUE SERAN NOMBRADOS EN PER]ODO DE PRUEBA EN EL CARGO DE
- INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL CODIGO 2003, GRADO 14, OCUPADOS CON
- SERVIDORES PUBLICOS CON NOMBRAMIENTOS EN PROVISIONAL!DAD

Que los aspivantes que se relacionan a continuacion, ﬁgufan en la lista de eiegtbles de 1a Resolucién
-No. CNSC - 20182120081455 de fecha 9 de agosto de 2018, codigo OPEC No. 34384, Direccion
- Teritorial de Guajira. cargos que seran provtstos ‘mediante los empleos que ocupan servidores
publicos nombrados en provisionalided; a quienes e} MIN!STERIO DEL TRABAJO les dara por

" ferminado automatscamente su hombramignto.

“RSFRANTES GUE SERAN T PROSNIOHALES GUE SE

. Pfg&%&?‘ { NOMBRADOS EN PERIODO ‘| IDENTIFCACION | - OA PORTERMMADD | IDENTIFICACION |
DE PRUEBA NOMERAMIENTO
T ANUEL ELIGA ORGASTA | 20796405 | REDONDO HERRERA 95081
PERALOZ o LsamueLbanp
7 RONALDEARIO GOMEZ | 34035085 | OF LUCUE ISAZA e
QEDA Lo | VANESSAPATRICH
3 CHRUE ENRIGUE PARD | 17357587 SOLANG MANIARRES | o
b aomeoe L oseaseRto '
5 ALTIDES MENDOZA AT | MOKTENEGROFUENTES. | 7aaa170
' BERMUDEZ o lewicer :
5 FORTS CARGLIVA ZABALETA | TTHGB0ASTE | POLANCO JUSAY prrm
RAOS : "~ | cRisELon MARA ;
% TNES JUDITH BAGTIEAS | 40957305 | ROMERO OE LUUE v
GARCA ELIANA YANETH
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"Por la cutal se efectian nombramientas en petiodo. de prueha y sé dan por términado uios nombramientos en
provisionalidad.”.

T RGEATATANA T AR Cms“a‘mum'! 8“’724“

RODRiGUEZ CORTES - YLSE

Que fa termmacubn de los nombfamnemos en prows:oaaudad que se menmonan en ef considerando
antenior, se efectuaran en apiicacion de o establecido en el Articulo 2.2.5.3.2 de} Decreto 1033 de
. 2015, modificado por ef Decreto 648 de 2017, y.en.ef Concepto Marco 09 del 29 de agosto de 2018,
.. de oonfonmdad con. & constancia exped:da por &) Coordinador de) Grupo de Adminisyacion de | .
_:Personal y -de Carrera Admsmstranva de acuerdo con Tos &guzentes cmeﬂos normattvos y 1
_ conceptuales ' . : .

« " articulo 25 de fa Ley 909" de 2004 establece “Hos emp!eos dé carrera aJyos titutares se
" encusniren en situaciones aominisrativas que impliquen separacion tempo:a! de fos mismos serén .
provisios en forma provisional solo por ¢f tiempe que duren aqueﬁas s:tuacwnes, cuando no fuers -

_ .oos:bie proveerros mea‘;ante ancargo con semdores pubﬁcos de carrera”. L

" » ' El'Decreto 1083 de 2015 respecto al retiro de' los provussonates eseabiece : *ARTicuLO 3
2.2.5.3.4. Terminacion de encargo 'y nombramiento provisional. Anfes™ de cumplire of témmino de .
duracion del encargo, de fa promoga o del nombramyenm prows:ona! o nomfnador por “resofucion
molivada, peded darios por terminados”. : SR N

o

_'. Bl paragrafo 2 del Mwlo 2,2,5.3.2.de! Decreto 1083 de 2015 modafncado por f Decreto 843
. de 2017, establece en refacion con la orden de- proteccuon o siguiente: :

. Enfermedad ca.aslroﬁca o afgun rapo de dfscapamdad . o
2, Acreditar i3 condicion de padre o madre cabeza de familia ¢ en bs rérmmos seﬁaladosen las nosmas
vigentes y ia junsprudencia sobre fa materia. -
. .3 Ostentar iz concicidn de prepenswnados en jos términos. sefialados on lars normas vigentes y ia
© jurisprudencia sobre fa materia. - .
4 Tener ia OODUFCIOB de emp!eado amparado con fu&m sindicat.

. ',EI Concepto Marco 09 de 2018 det Departamento Administrativo de la Funcion Piblica hace .
© refefencia 2 lo sefialado por la Sala Plena de 12 Conte Constrtuuona! en relacién con e
contenido de fa motivacion para el retiro de provisionaies de la siguiente forna; “En suma, ef -
. deber de mativecion de s actos administrativos que (por regla. general) tiene la administracion, hace
" efectiva I cfausu!a ‘e Estadg de Derecho, el principio democrafico, ef panap:o de publicidad en las
actuacionss de fa administracion, al liempo que permit & los 3$0¢iados contar con élomentos de juicio
suficientes para ejercer su deracho da conlradiceion y defensa a fir dé” acudir ante las instancias.
, gubemat:vas ¥ awondades ;ud:crales para: controiar Ios abusos en ef e;erc:o:o del poder . '

" De esta forma a.la Adrmmstracton conesponde mativer fos actos es(os es, !:acer expresas fas -
roxones de su decision, misntias que @ la-junisdicoion compete definir st 3as razongs son ;ustfﬂcadas
cons(:wcsonal yfegalmente {..) :

: En es!a arcren de tdeas, soio es oonst:tuc:onalmem admwb!e una mot:vac:én donde la
.. insubsistencia invoque. argumentos pmtuaies como la provision definitiva del. cargo por haberse
" realizado of concurso-de ménlos respective, fa imposicion de sanciones d:sc;plmanes. {a calificacion

" insefisfacionia u ofra razén especifica alinente. &l servicio que esté presfando ¥ debena presiar el
funcionario concrety”.

= De igual manera, el Concepto Marco 09-de 2018 del. Departamento Administrativo de la
. Funcion Publrca frente a los argementos def orden de proteccion, menciona lo ssgmente

(...} 3. Una vez se ejecutan fas eiapas det concurso ¥ e pub!:can fos resndfados, @f aspirante que
obtiene ef primer puesto adquiere el derecho a ocupar ef cargo. La conformacian de ta fista obliga al
- nominador a seiecc:onar aJ mejor de Ios concwsanres

4 La estabr!:dad relativa que se. e ha reconoc:do a fos empleados prowsfona!as que tienen una
.- - condicion o proteccion espectaf como embarazadas, padres 0 madres cabeza de familia, limitados
- fisicos, psigquicos o sensofiales y prepensionados; cede. frenle al _mejor-derecho que- uanen ias

© - personas que ganamn un concurso pubhco de méritos,

o)
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Por !a cuaf se efectian nombram/em‘os en penodo de prueba y 8 dan POt fermmado unos nombramfentos en
prowstonahdad .

o 8 Por fanlo cuando la lista de elegfbles e!abcrada como resultado de un Procesc e seleccion esté
. conformada por un numero menor dé aspirantes af de- empleos ofertados a proveer, 13 administracion,
. anfes de sfectuar los respectivos nombramienios en pefiodo de prueba y retirar del servicio  fos
provisionales, deberd fener en cusnt2 el Siguiente orden de pmteccfon generado por
-« Enfermedad catastrfica o algin tipo de discapacidad. - IERACREI
- Acreditar fa condicidn d2 padre ¢ magre cabeza de fam;!;a en. los zermmos sena!adas en Ias nonnas
vigentes y 1a Junsprudencia sobre fa materia: :
- Oslentar la condicion de prepensionados en !os temnos seﬁalados en las normas Vfgentes y !a
T junisprudencia sobre-fa matena; o -
A Tener ia condmbn de empfeado amparado oon fuero smdtca! { )

Quela ferminacion automética de- Ios nombramlentos en prowslonandad de los servadores publ;oos que se
describen &n el cuadro anterior, se hara efectiva el dia antenor a la posesidn 'det cargo de los nombrados enel
empleo en periodo de prueba.

Que la Subdirectora de Gestion del Talento Humano del MINISTERIO. DEL TRABAJO certificd que las .
persenas que seran nombradas en periodo de prueba: mediante el presente acto administrativo, cumplen con
los requisitos de-estudio y experiencia establecidos en el Manual Especifico de Funcron&s y de Competencias
Laborales de la Entidad para ser nombrados ‘en periodo de prueba en los cargos de INSPECTOR DE -
TRABAJOY SEGUREDAD SOCIAL, CODIGO 2003 GRADO 14 de (a planta globat de ta Entidad.

Que en €350 de revocarse por decision Judluai la ﬁrmeza de Ta hsta de elegibles establecida por la Resolucion
No. CNSC - 2018212008145 de fecha§ de agosto de 2018, codigo OPEC No, 34394, de ta Direccion
Territorial de Guajira, estos nombramientos perderan su fuerza vinculante y en consecuencia, se procedera a
la derugatona con ocasuon del decmm:ento de! acto admm:sh‘atmo

Qire existe: dsspombmdad presupuestal para los: nombramfentos de confonmdad con'fa oemﬁcacaon de fecha
27 de marzo de 2019, expedida-por la Coordinadora det Gmpo de-Presupuesto.de este Ministerig. - - .-

En mérito de lo anterior,

" RESUELVE:

ARTiCUtO PRIMERO.- NOMBRAR en periodo de prueba a los asp:rantes de Ia !ssta de eiegtbies expedida
mediante Resolucion No. CNSC - 20182120081455 de fecha 9 de agosto de 2018, codigo QPEC No, 34394, -
que se relaciona a conunuaclon, en el cargo de INSPECTOR DE TRABAJO YSEGUR!DAD SOCIAL CODIGO
2003 GRADO 14, que ocupan ef mismo empieo en provisionalidad, perteneciente a ta planta del MINISTERIO
DEL YRABAJO en ¥a Drreccfon Temitorial de Gua;:ra, por las razones expuesias en ei pfesente acto
' admmustrauw

POSCION | NOMERES DENTIFICAS

9 ! JUAN CARLOS BALLESTEROS GARCIA 91246363

B i {EGMAN ROSERT FUENMAYOR RIVADENEIRA 1 BAbEo98E |
7. RAMPHY RADAMES PIMIENTA_REDONDO - 71685
B —_WILLIAMALBERTO DURANRODRIGUEZ  — | 64096645 _

i ELAINE ELENA REDONDO PINTO 40540835

12 — AlA YOKASTA FAEVLE FUENMAYOR 20343102

ARTICULO. SEGUNDO.- DAR POR TERMINADO e} nombramiento en provisionalidad de 108 servidores
publicos que se relationan-a. continuacion, en el cargo de INSPECTOR DE TRABAJO .Y SEGURIDAD
SOCIAL CODIGO 2003 GRADO 14 de la planta globat de la entidad en la Direccion Territorial de Gua;u‘a por
las razones expuesms en e! pnesente acto admmlstrattvo )

<y N SRR S DERTIEIGAGIH

g JUAN CARLOS BALLESTEROS GARCHA 91246863
5 LEGMAN ROBERT FUENMAYOR PIVADENERA . | 84032984
7 RANPHY REDAMES PIMENTA REOONDO [ 7seagy
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“Por ia cual s6 efectian nombramientos en periodo de prueba y se dan por ferminado unos Porbiamien(os en

provisionalidad”.
POSICION — “NOVEIRES losunmm
8 : WILLIAM ELBERTO DURAN RODRIGUEZ T slooeess
o ELAINE ELENAREDONDOPINIG T 400808%
7 _ ANAYCHASTATREYLE FOERMAYOR 1 e

PARAGRAFO La termtnamon eutomanca de Ios nombramﬁentos en prows:onakdad seﬁaiados en el presente
articulo se hara efectiva el dia anterior.a la posesién del nombramiento en periodo de pmeba ordenado en el
acto admlnlstrailvo de io cual ia Subdlreoc(on de Gest:on dei Taiento Humano miormaré

ARTiCULO TERCERO NOMBRAR en penodo de prueba als asplrant% de la. Issta de elegibles expedida
mediante Resolucion No. CNSC - 20182120081455 de fecha 9-de agosto de-2018; codigo OPEG No. 34394,
que se relacionan a continuacidn, en el cargo de INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
CODIGO 2003 GRADO 14, empleos que se encuentran actualmente ocupados por servidores piblicos con
_nombramiento en prows&onahdad en la planta globalde la Entudad de fa Dfreccmn Temtonal del Guajlra porias -
' tazones expusstas en el presente acto admxmstfanvo ) oo

i mgemg%ugg_ ' ASPIRANTES QUE SERANNOMBRADCS EN PERIODO DE PRUEBA |- IDENTIFICACION |-~
T MANUELE ELISA CRCASITA PENALOZA 40798406 |-
3 - RONALDDARIOGOMEZ OJEDA - T T 2 M R

._CARLOS ENRIQUE PARDO ANDPADE - L2 S Y
5 ' AMCIDES MENDOZA BERMUDEZ 34053750 o
: NGRIS CARCLINA ZABALETA RAMGS 1118804574
T o INESJUDITHBABTIDASGARCH . - 4001308,
13 ANGEU\T!\TIANARODREGUEZ GORTES W0

ARTICULD CUARTO.- DAR POR TERMINADO automaticamente el nombramiento en provisionalidad de los
servidores. plblicos que se- telacionan- 2 continuacion, en et cargo - de  INSPECTOR -DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL CODIGO 2003 GRADO”M ‘de la planta global dela entidad en- fa Direccion. Territorial -
del Guaijira, por las razones expuestas en el pres:ente acto administrativo:

PROSAVIORALES GUE SE DA BOR TERMWNADO
HOMBRAMENTO IDENTIFICACION

| REDONOO HERRERA SAMUEL DAVID ' 19556841

OE LUGUE ISAZA VANESEA PATRICIA 037586604

SOLANG MANJARRES JOSE ALBERTO ; B 02485 = -
 [MONTENEGRO FUENTES ELAICER I 17684175 il

+ " [ POLANCO JUSAYU GRISELDA MARIA T ST

. [ROMERQ DE LUGUE ELANA YANET . ' 40854849

.{ CORTES MENDOZA MARYI YLSE o : s 8407%63

'PARAGRAFO La termmac&on automatsca de los nombramwentos en provssnonaildad sanalades en et presente
«to administrativo se hara efectiva ¢! dia anterior 2 ia posesion de ios nombramientos en peuodo de piueba,
delocuztia Subd;feccson de Gestién del Talento Humano anfcrmara : -

ARTICULO QUINTO El periodo de prueba a que se refeete el presente acto admimstratwo fendra una
duracion de seis (6) meses, contados apartir de la fecha de posesion, al final de los cuales fe sera evaluado e}
desempeiio. Iaboral por el superior inmediata y ‘de ser satisfactoria la calificacion, se procedera a solicitar ante
ta Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC 12 mscnpcvén en el Registro: Pablico de Carrera Administrativa,
fodo o cual se sqeta:a a'las disposiciones conienidas en el Tituio 8, Capitulo 2 del Decreto 1083 del 2015.

- PARAGRAFO.- Durante fa vigencia del penodo de prueba, a-los servidores pabincos no’ se le'podra efectuar
- pingéin traslado o reubicacion dentro de fa plania global del Ministerio del Trabajo, ni et ejercicio: de funciones
distintas 3 Jas indicadas para et empleo ofertado en la OPEC de la Convocatcria No 428 de 2016. .

ARTICULO SEXTO.- En casc de revocarse ta farmeza de ta lista: por dec:szon Judzclat este nombrémnento .
perdera su fuerza vincuiante y, en consecuencia, se procedera a su derogatoria con ocasién del decaimiento
del acto admamstratzvo de conformidad con las fazones expuestas en el presente acto administrativo,

ARTICULO SEPTIMO Las personas a las cuales mediente ¢l presente acto administrativo se les ordena el
pombramiento en penodo de prueba, deberan manifestar si aceptan dentro-de los diez (10) dias siguientes a

&
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“Por fa cual se efecwan nombramientos en peniodo de prueba y 3¢ dan por terminado unos nombramienios en
. provisionalidad.”. g

la comunicacién de la presente Resolucion y tendran daez (10) dias para posesionarse, los cuales se
contabilizan a partir de la fecha de aceptacion del nombranuento

PARAGRAFO.- EI nombramlento y posesidn a que se refieren los articulos precedentes se sujetarén a lo
establecido en los articulos 2.25.1.6 y 2.25.1.7 del Decreto 1083 de 2015, modificado por ef Decreto 648 de
2017, .

ARTICULO OCTAVO.: Los nombramientos en periodo de pmeba de que trata fa presente Resolucion, se
encuantran amparados con {a Certificacion de Dlspomblhdad Presupuestal de fecha 27 de marzo de 2019,

ARTICULG NOVENO.- La presente Resolucion rige a partir de Ia fecha de su expedicion y surte efectos
fiscales a pamr de Ia posesidn.

comun!oﬁsss Y COMPLASE
Dada en Bogota, DC.alos 2 8 IE‘EAI( 314

ALICIA ViCTORlA ARANGO OLMOS
Ministra de! Trabajo

W
A M

i

|
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INSTITUCION EDUCATIVA ENRIQUE LALLEMAND
SECCIONES: PRE. ESCOLAR, BASICA Y SECUNDARIA
Licencia de funcicnamiento N° 308 de 1983 — N° 944 de 1996 Emanada de SED
Aprobada segin Resolucion N° 183 de 2003.
Institucion mixta de caracter privado. Calendario A.

NIT.825000786-3 No. DANE 344001001737

EL SUSCRITO RECTOR

HACE CONSTAR:

Que el estudiante GONZALEZ POLANCO HERIOMAR, identificado con |a Tarjeta
de Identidad No. 1.006.913.319 de Uribia — La Guajira esta matriculado y cursando
en esta Institucién Educativa, en el grado NOVENO de Educacion Basica
Secundaria, cumple con la carga académica que exige el Ministerio de Educacion
Nacional, afio lectivo 2019; su acudiente es la sefiora GRISELDA MARIA
POLANCO JUSAYU. identificada con la cedula de ciudadania No. 56.072.074 de
Uribia fa Guaijira, es quien asume las necesidades econémicas del alumno.

Para mayor constancia se firma la presente a solicitud del interesado (a) a los 22
dias del mes de marzo de 2019.

MENE
rranquilia

SC 3.710.352 de Ba
Rector.




INSTITUCION EDUCATIVA ENRIQUE LALLEMAND
SECCIONES: PRE. ESCOLAR, BASICA Y SECUNDARIA
Licencia de funcionamientc N° 308 de 1983 — N° 944 de 1996 Emanada de S ED
Aprobada segin Resolucion N° 183 de 2003,
Institucion mixta de caracter privado. Calendario A

NIT.825000786-3 No. DANE 344001001737
EL SUSCRITO RECTOR

HACE CONSTAR:

Que la estudiante GONZALEZ POLANCO HERIMAR, identificada con la Tarjeta de
Identidad No. 1.122.838.306 de Uribia — La Guajira esta matriculada y cursando en
esta Institucion Educativa, en el grado NOVENO de Educacién Basica Secundaria,

. cumple con la carga académica que exige el Ministerio de Educacion Nacional, ano
lectivo 2019; su acudiente es la sefiora GRISELDA MARIA POLANCO JUSAYU.
Identificada con la ceduia de ciudadania No. 56.072.074 de Uribia {a Guajira, es
quien asume las necesidades econdémicas de la alumna.

Para mayor constancia se firma la presente a solicitud del interesado (a) a los 22
dias del mes de marzo de 2019.

C.C. 3.710.352 de
Rector.
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Notaria Unica del Circulo de Uribia
Cver Sad @’}(192 @;/ﬂ»'/l(l
Notario Unico
NIT 17844667-0

Diagonal 4 No 3-97 Tel 7177218
Uribia La ra ~Colombia

DECLARACION DE EXTRAPROCESO No 114
NOTARIA UNICA DEL CIRCULO DE URIBIA LA GUAJIRA, Uribia 29 de Abril del

2019

En Uribia, cabecera de este Circulo Notarial, Departamento de la Guajira, Republica
de Colombia, a los veintinueve (29) dias del mes de Abril del dos mil diecinueve
(2.019), compareci6 (eron), ante mi, EVER ISAD PELAEZ SOLANO , Notario Unico
del Circulo Notarial de Uribia , comparecié GLORIA PUSHAINA JUSAYU, mayor de
edad, vecino (a) de Uribia, identificado (a) con la cédula de ciudadania No
56.069.025 de Uribia , de todo lo cual yo, el suscrito Notario doy fe y dijo:

PRIMERO: Que la declaracion que va rendir la hace bajo la gravedad del juramento.
SEGUNDO: Que HERIOMAR GONZALEZ POLANCO, identificado con la T.I.No
1.006.913.319 de Uribia , menor de edad, es indigena wayuu y miembro activo de la
Comunidad de Petsuapa y que de acuerdo a nuestra cosmogonfa étnica y
matrilineal, cuando su madre MARISELA MARIA POLANCO JUSAYU, identificada
en vida con la C.C.No 56.070.785 de Uribia, fallecid quedo al cuidado y
responsabilidad de su tia materna GISELDA MARIA POLANCO JUSAYU,
identificada con la C.C.No 56.072.074 de Uribia, es de cir de la hermana bioldgica
de la madre, quien ha demostrado la capacidad econdmica, emocional, educativa y
cultural para asumir su cuidado y proteccion.

TERCERO: Que no tenemos nada mas que agregar a esta declaracion.

En fe de lo expuesto se firma la presente acta después de lefda y aprobada en todas
sus partes por la que en ella intervino.

G(CP;QP EL DECLARANTE:

ELSUSCRITO NOTARIO CERTIFICA:

1. Que la precedente declaracidon fue presentada personalmente con el
compareciente bajo la gravedad del juramento de conformidad por la ritualidad
consagrada en ef Decreto 1557 de 1.989.

2. Que de conformidad con el articulo 9 del Decreto 960 del 1.970, el Notario no
responde por la veracidad de la declaracion emitida por el compareciente solo
responde por el aspecto formal.. Derechos Notariales: $ 13.100. IVA: $ 2.489.

TOTAL: $ 15.589.




Notaria Unica del Circulo de Uribia

‘Cuer Sad @97«2; (Hlanc
Notario Unico
NIT 17844967-0
Diagonal 4 No 3-97 Tel 7177218
mribia La Guajira ~Colombia

DECLARACION DE EXTRAPROCESO No 113
NOTARIA UNICA DEL CIRCULO DE URIBIA LA GUAJIRA, Uribfa 29 de Abril del
2019.

En Uribia, cabecera de este Circulo Notarial, Departamento de la Guajira, Republica
de Colombia, a los veintinueve (29) dias del mes de Abrit del dos mil diecinueve
(2.019), comparecioé (eron), ante mi, EVER ISAD PELAEZ SOLANO , Notario Unico
del Circulo Notarial de Uribia , comparecié ELIZ YOJANA JUSAYU PUSHAINA,
mayor de edad, vecino (a) de Uribia, identificado (a) con la cédula de ciudadania No
1.124.496.723 de Uribia, de todo lo cual yo, el suscrito Notario doy fe y dijé:
PRIMERO: Que la declaracién que va rendir la hace bajo la gravedad del juramento.
SEGUNDO: Que HERIMAR GONZALEZ POLANCO, identificada con la T.I.No
1.122.838.306 de Uribia, menor de edad, es indigena wayuu y miembro activo de la
Comunidad de Petsuapa y que de acuerdo a nuestra cosmogonia étnica vy
matrilineal, cuando su madre MARISELA MARIA POLANCO JUSAYU, identificada
en vida con la C.C.No 56.070.785 de Uribia, falleci6 quedo al cuidado y
responsabilidad de su tia materna  GISELDA MARIA POLANCO JUSAYU,
identificada con la C.C.No 56.072.074 de Uribia, es de cir de la hermana biolédgica
de la madre, quien ha demostrado la capacidad econdémica, emocional, educativa y
cultural para asumir su cuidado y proteccion.

TERCERO: Que no tenemos nada mas que agregar a esta declaracién.

En fe de lo expuesto se firma la presente acta después de leida y aprobada en todas

sus partes por la gque en ella intervino.
EL DECLARANTE:

b;_ G/QF’ *{0{1”\0 %‘-‘Q‘r“‘

ELSUSCRITO NOTARIO CERTIFICA:

1. Que la precedente declaracién fue presentada personalmente con el
compareciente bajo la gravedad del juramento de conformidad por la ritualidad

consagrada en el Decreto 1557 de 1.989.
2. Que de conformidad con el articulo 9 del Decreto 960 del 1.970, el Notario no

responde por la veracidad de la declaraciéon emitida por el compareciente solo
responde por el aspecto formal. Derechos Notariales: $ 13.100. IVA: $ 2.489.

TOTAL: $ 15.589.
EVER JSAD PELEZ SOLANQ. .~ /7
NOta (o] Un- 9| Cil'c ‘:‘ :'i".:;ih&i‘;fi .




REPUBLICA DE COLOMBIA

libertad y Orden

DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA MUNICIPIO DE URIBIA
RESGUARDO INDIGENA DE LA ALTAY MEDIA GUAJIRA
COMUNIDAD INDIGENA WAYUU DE PETSUAPA

LA SUSCRITA AUTORIDAD TRADICIONAL DE LA COMUNIDAD INDIGENA ORGANIZADA DE
PETSUAPA MUNICIPIO DE URIBA

CERTIFICA

1. Que la menor HERIMAR GONZALEZ POLANCO identificada con registro civil
nimero 1122838306, Expedida en Uribia la guajira de sexo femenino y el menor
HERIOMAR GONZALEZ Polanco , identificado con registro civil nimero
1.006.913.319, Expedida en Uribia la guajira de sexo masculino es indigena y
miembro de ésta comunidad, y que de acuerdo a nuestra cosmogonia étnica, y
matrilineal, cuando la madre fallece, el cuidado y custodia de menores pasa
automaticamente a ser responsabilidad de las tias maternas, es decir, las
hermanas biolégicas de la madre de la menor.

2. Que por tanto los mencionados menores se encuentran bajo la proteccién y
custodia de la tia materna GRISELDA MARIA POLANCO JUSAYU identificada con la
c.c. No.53.072074, Expedida en Uribia la Guajira quien es también indigena
Wayuu miembro de esta comunidad, quien debe responder a las necesidades
econdmicas, emocionales, educativas y culturales para asumir el cuidado y
proteccién de los menores.

3. Que la tia materna de los mencionados menores GRISELDA MARIA POLANCO
JUSAYU es también indigena wayuu y Madre cabeza de familia miembro activo de la
comunidad indigena de PETSUAPA, Municipio de Uribia (la Guajira) Resguardo Indigena
de la Media y alta Guajira, identificado con cedula de ciudadania N °56'072.074 expedida
en Uribia la Guajira, perteneciente al clan indigena JUSAYU, quien se rige por los usos y
costumbre del pueblo wayuu y-conserva su idioma WAYUNAIKI de acuerdo con el
Articuio 10 de la constitucion nacional.
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. REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
ALCALDIA DE URIBIA
NIT. 892.148,1564
CAPITAL INDIGENA DE COLOMBIA
CODIGO: 800.19.19.11 VERSION: 2013

OFICINA DE ASUNTOS
ACTA DE POSESION INDIGENAS

RESGUARDOQ DE LA ALTA Y MEDIA GUAJIRA
DILIGENCIA DE POSESION N°: 0023 DE 2019

EN URIBIA, DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, REPUBLICA DE COLOMBIA, EL DIA 28 DE ENERO, SE
PRESENTO ANTE LA SECRETARIA DE ASUNTOS INDIGENA EL (LA) SENOR(A) ELODIA JUSAYY
FERNANDEZ, IDENTIFICADO (A) CON LA CEDULA DE CIUDADANIA No 27,019,333 EXPEDIDA EN URIBIA
= LA GUAJIRA, COMO AUTORIDAD TRADICIONAL DE LA COMUNIDAD DE PETSUAPA, Sector CERRO DE
LA TETA.

RECONOCIDO EN LA ASAMBLEA GENERAL DE fECHA, 11 ENERO 2008, Y APORTANDO EL CENSO DE
LA COMUNIDAD QUE REPRESENTA.

Esta posesion se tramita amparada en el decreto municipal N2 010 del 12 enero de 2012 “por el cual se delega a la
Secretaria De Asuntos indigenas La Facuitad De Posesionar a las Autoridades Tradicionales, Gobemadores De Cabildo

Del Resguardo De La Alta y Media Guajira, Municipio De Uribia” .es importante aclarar que para modificar esta posesién .

se deben de surtir fos usos y castumbre dei pueblo wayuu.

SE DEJA CONSTANCIA, QUE EL POSESIONADO APORTO COPIAS DE 'ég’p
PERTINENTES, ADEMAS, PRESTO JURAMENTO ORDENADO POR EL INCISO 2° DEE
LA CONSTITUCION NACIONAL PARA CUMPLIR CON LOS DEBERES

OBSERVACIONES: { X | ACTUAUIZACION POSESION
PERTENECIENTE A LA ASOCIACION:
LA SECRETARIA: 32’——."‘ 2/

/ 7 /

EL POSESIONADO(A}: K%w W

SECRETARIA: M QA?/

Lale3Zhe 8- 02
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Bogota D.C., MARTES, 14 DE JUNIO DE 2016

LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE INVESTIGACION Y REGISTRO
DE LA DIRECCION DE ASUNTOS INDIGENAS, ROM Y MINORIAS DEL MINISTERIO
DEL INTERIOR

HACE CONSTAR:

Que consultadas las Bases de Datos Institucionales de esta Direccién y las aportadas
por el Incora (Hoy Incoder) en jurisdiccion de los Municipios de Uribia, Maicao,
Riohacha y Manaure, Departamento de la Guajira, se registra el Resguardo Indigena
ALTA Y MEDIA GUAJIRA, legalmente constituido por el Incora (Hoy Incoder),
mediante Resolucion N° 15 del 28 de Febrero de 1984 y ampliado segin Resolucién N°
28 det 19 de Julio de 1994,

Que consultadas las Bases de Datos Institucionales de registro de autoridades y/o
cabildos indigenas de esta Direccidon, se registra la Sefiora ELODIA JUSAYU
FERNANDEZ, identificada con cédula de ciudadania numero 27.019.333, como
Autoridad Tradicional de la Comunidad Petsuapa, jurisdiccion del Municipio de Uribia,
la cual hace parte del Resguardo Alta y Media Guajira, segun consta en el Acta de
posesién N° 424 de fecha 04 de Marzo de 2008, suscrita por la Alcaldia Municipal deﬂ_@_

bt Lol "13

Uribia. ! i
Se expide la presente en Bogotd D. C., a solicitud de la seﬁo&&: lodia- Jusayai it
Fernandez. ' S :
./'N-\
"\ / S
/e
%nYRIAM EDITH SIERRA MONCADA
7 Coordinadofa
Elaboré: Mauricio Sanabria / //
Revis6: Myriam Siersa /S
Radicado EXTMI16-0028304
TRD 2202.26.06.16.0

CER16-000002408-DAJ-2200

Sede comespondencia Edificio Camargo. Calle 12B No. 8- 58
Conmutador. 2427400 — Sitio web wwwoninintericr.gov o
Servicio al Ciudadano servicioalctudadanpdimininterior gov.ce ~ Linea gratuita 018000910403

Bogotd, D.C. - Colombia - Sur América

-
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@& MINTRABAJO
Bogota D.C.

Coctora

GRISELDA MARIA POLANCO JUSAYU
Inspectora de Trabajo y Seguridad Social
Direccion Teritorial Guajira

gpolanco(@mintrabajo.gov.co

@ GOB!ERNO DE COLOMBIA

2018-09-12 11:06:44 am

Destinatario

nexos

Sede CEMTRALES DT
Depen SUBDIRECCION DE GESTION DEL
TALENTO HUMANO

GRUPG DE
PREVENCION INSPECCION VIGILANCIA CONTROL
i RESOLUCION DE CO&\IFUCTOS

U T

COROES12018420000000022004

ASUNTO: Su oficic radicado No. 047791 del 17 de agosto de 2018,

Solicitud recepcion documentos

Respetada Doctora:

La Subdireccion de Gestion de Talento Humano ha recibido su comunicacion y de acuerdo con la
normatividad vigente, dara curso a su solicitud, enviando sus documentos anexos a su carpeta laboral.

Cordial saludo,

ALVAR® AVILA CASTELLANOS

ia Laboral GRISELDA MARIA POLANCO JUSAYU

Proyeck MReyes  WMuasT

Revist: M Rodriquez.
Aprobd: AWy

Carrera 14 N° 99 - 33 Bogotd D.C., Colombia
PBX: 5186868
www,mintrabajo.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA'
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REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CMIL .
DIRECCION NACIONAL DE REGISTRO CIVIL
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(olegio Sagrade (onagin de feods
Aprobado por Resolucion N° 18861 — 86 y Res. N° 288 - 2002
del Ministerio de Educacion Nacional
Riohacha - Guajira
NIT 26.956.412 -9

COD. DANE N°344001000242

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL COLEGIO SAGRADO CORAZON DE JESUS

CERTIFI CA:

Que el{la-los) nifto{as-0s) YOELKIN JOSHAFET ORTEGA POLANCO con
identificacién N°1122843279, se encuentra matriculado y asistiendo G
clases en esta institucion en el GRADO SEGUNDO, de ensefianza BASICA
PRIMARIA, aio lectivo 2019, Calendario “A™"

EI(LA) sefior(A) GRISELDA POLANCO con CC N°56072074 es acudiente det
{la) nifo(a) citado y cancela las correspondientes pensiones, segin

detallamos a continuacion:

MATRICULA. ... $282.000=
PENSIONES MENSUALES DE $156.000=

Se expide en Riohacha a los siete ( 07 ) dias del mes de Mayo del afic dos mii
DIECINUEVE (2019)-.




Aprobado por Resolucién N° 18861 — 86 y Res. N° 288 - 2002
del Ministerio de Educacion Nacional
Riohacha - Guajira
NIT 26.956.412 -9

COD. DANE N°344001000242

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL COLEGIO SAGRADO CORAZON DE JESUS

CERTIFI CA:

Que el(la-los) nifo{as-os)  JALALA SALETH ORTEGA POLANCO con
identificacion N° 1124497988,  se encuentra matriculado y asistiendo a
clases en esta institucién en el GRADO CUARTO, de ensefianza BASICA
PRIMARIA, afio lectivo 2019, Calendario “A”

EI{LA) sefior{A} GRISELDA POLANCO con CC N°56072074 es acudiente del
(la) nifio{a) citado y cancela las comrespondientes pensiones, segun

detatiamos a continuacion:

MATRICULA. ... $282.000=
PENSIONES MENSUALES DE $156.000=

Se expide en Riohacha a los siete ( 07 ) dias del mes de Mayo del afo dos mil
DIECINUEVE (2019)-.

Sec@lonq@enercl
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(Colegio Sagrads (Corazin de Jesis
Aprobado por Resolucion N° 18861 — 86 y Res. N° 288 - 2002
del Ministerio de Educacién Nacional
Richacha - Guajira
NIT 26.956.412 -9

COD. DANE N°344001000242

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL COLEGIO SAGRADO CORAZON-DE JESUS

CERTIFI C A:

Que elllo-los) nifiofas-os) NESTOR LUIS ORTEGA POLANCO con
identificacién N°1122840339, se encuentra matriculado y asistiendo a
clases en esta institucién en el GRADO QUINTO, de ensefianza BASICA
PRIMARIA, ofio lectivo 2019, Calendario “A"

EHLA) senor(A) GRISELDA POLANCO con CC N°56072074 es acudiente del
{la) nifio(a) citado y cancela los comespondientes pensiones, segin
detallamos a continuacién:

MATRICULA.........coovine $255.000=
PENSIONES MENSUALES DE $129.000=

Se expide en Riohacha a los siete ( 07 ) dias del mes de Mayo del afio dos mil
DIECINUEVE (2019)-.
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€ Responder v Eliminar  No deseado  Bloquear

Re: INDICACCIONES PARA ACCEDER AL APOYO DE TRANSPORTE GRISELDA MARIA POLA .

ACTO ADMINISTRATIVO
FECHA DEL ACTO ADMINISTRATIVO

VALOR APROBADO (2) SMMLV equivalentes a: 1.378.908 (*El valor sera liquidado ¢
acuerdo con al Salario Minimo Legal, vigente al momento del perfeccionamiento del cor
transporte.)

TEMPORALIDAD DE LA MEDIDA: {*La temporalidad de la medida estara sujeta al tic
previsto en el acto administrativo por el cual se adoptaron las recomendaciones hechas
CERREM, aclarando que la demora en el perfeccionamiento del contrato de transporte
implica fa modificacion de la temporalidad definida por el CERREM y/o Comité Especial

Vigencia de la temporalidad

Recuerde: las medidas de proteccion tienen caracter temporal y se mantendran mientr:
subsista un nivel de riesgo extraordinario o

extremo.

Bajo ningdn concepto seran hechos pagos retroactivos, o que implica que los recurso:
transporte, empezaran a causarse una vez haya sido radicado el contrato de transporte
debidamente perfeccionado.

* la vigencia de esta medida
proteccion podra ser modificada por los miembros del CERREM y/o Comité Especial ¢
ejercicio de las facultades previstas en el, articulo 2.4.1.2.40, Paragrafo 3, Decreto 106
de mayo 2015.

Para APOYO DE TRANSPORTE, este es el tramite a seguir:

1. Conseguir a una persona que le pueda prestar el servicio de transporte por el valor a
2. Diligenciar el Formato de Contrato anexo, teniendo en cuenta el valor aprobado, la i
en el acto administrativo, y que es un acuerdo de voluntades entre el beneficiario y el pr
Unidad Nacional de Proteccion hace parte de este.

3. Anexar al confrato los siguientes documentos:

+ Tarjeta de propiedad del vehiculo.

« Certificado de Gases del vehiculo y Revision Tecno mecanica vigente.

» SOAT vigente del vehiculo.

» Licencia de Conduccion vigente del conductor.

» Copia del documento de identidad del prestador def servicio

« Copia del documento de identidad del beneficiario

- Certificacion BANCARIA (del beneficiario) en caso de no tener cuenta bancaria se trar

Enviar la documentacion anteriormente descrita a la Carrera 69 B N° 17 A - 75 (Ban
NACIONAL DE PROTECCION

Favor enviar estos documentos dias antes a la fecha de corte, acorde a la fecha de inic
través de la cuenta de cobro, al comreo electrénico correspondencia@unp.gov.co>; jh

Enviar la documentacién anteriormente descrita a la Carrera 69 8 N° 17 A - 75 (Barr
NACIONAL DE PROTECCION

Por favor remitir la informacién lo méas pronto posible, ya que la medida cuenta ¢
se encuentran completos y debidamente diligenciados los documentos nec«
transporte, no podra iniciarse el tramite de pago correspondiente y nc

Cualquier inquietud o asesoria que requiera respecto de este tramite no dude en comunicarse con la
unidad, a través de este medio o por via telefonica con los asesores de atencion al usuario
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"‘-_."" Este formato sera diligenciado por 108 servidores con funciones de Poticia Judicial. en -
aquetios evenios en que la actuacion no inicio de manera oficiosa

Fecha: 31/07/2016 Hora: 08:1%
Depastamento:  La Guajira
Municipio: MAICAO

I. TIPO DE NOTICIA ACTOS URGENTES

¢ El usuario es remitido por una entidad? NO

Fecha: [N/A]
¢ Cual? [N/A]
Nombre de quien remite: IN/A]
Cargo: [N/A]
. DELITO

HOMICIDIO ART. 103 C.P.
11l. DATOS SOBRE LOS HECHOS

Se hace constar que &l denunciante ha sido informado sobre. la obligacion legal que tiene toda persona
mayar de 18 afos de denunciar cualquier hecho de que tenga conocimiento y que las autoridades deban
investigar de oficio; de ta exoneracion del deber de denunciar conira si mismc. contra Su conyugue o
grado de consanguinidad. de afinidad o civii, ¢ hechos que

compafero permanente parientgs en 4°
haya conocido en el ejercicio de una actividad amparada por’ ef secreto profesional. que la presente
3 de las sancianes penales impuestas 8 quren

denuncia se realiza bajo ta gravedad de juramento y acerc
incurra en falsa denuncia. (Articulos 67. 58 69 del C.P.P. y435- 436 CF).

Fecha de comision de los hechos: 30/0712016 Hora: 17.17

Para delitos de ejecucion continuada
£echa inicial de comision de ios hechos: 30i07/2016

Fecha final de comisién de 108 hechos:

Hora: 17.17
Hora:
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Lugar de comision de los hechos

Departamento: La Guajira Municipio: URIBIA
Zona Locatidad: Bartio:
Direccion: 44847 CARRERA 9 BARRIO LAS sitio Especifico’
MERCEDES FRENTE A LA
URBANIZACION AIPIAMANA.
;Uso de Armas? Sl JCual? ARMA DE FUEGO

;Uso de Sustancias Toxicas?  NO

Relato de los hechos
Sirvase la denunciante de reaiizar un retato de tiempo. modo y hugar sobre ta pcurrencia de ios hechos

materia de investigaciin y gué son puestos en conocimiento de ta autoridad competente por intermedio
SUYO.

vengo a denunciar la muerte violenta de mi hijo JONATHAN DE JESUS ROSADO POLANCO,
ocurrida el dia de ayer 30 de jutio de 2016 en ! municipio de Uribia la guajira. mi hijo llegé a mi casa
siendo aproximadamente como a tas 02:00 de la tarde a aimorzar luego se reposod un rato y despues se
puse a lavar un carro marca Terios de mi propiedad. cuando termino de iavar el carra recibid una
lamada de un sefior CAMILO URARIYU donde le decia que se fuera para €! club de Canes donde éi
estaba bebiendo me cuenta la novia de & IVET AGUILAR que él le dijo a Camilc que &l no gueria beber
Ivet le dijo que te vas poner 8 beber con ese sefor y él le dijo es que yo no quiero beber pero el senor
Camilo insistia llamandolo que fuera en vista de la insistidera de Camilo mi hijo se fue yo no me di
cuenta cuando ét se fue que styo me hubiera dado cuenta no o hubiera dejado ir, como yo no o veia
le pregunté a las inquilinas que viven en ia casa por mi hijo elias me dijeron salic para donde Marcos
enseguida yo sali a ver si era verdad y me asomé pero no [0 vi afuera del negocio de Marcos y dije
entre mi no veo a nadien & fueray me quedé sentada en el portdn de la casa que esta a unos cuantos
metros de dande ocurrieron 1os hechos. cuando mi hijo salio para donde Marcos eran como fas 03:00
de |a tarde aproximadamente yo me quedé sentada en donde yo estaba hasta la hora de ccurrencia de
los hechos yo vi cuando flegaron las motos al negocio de Marcos nunca las apagaron dos de ellos
entraron ai negacio y los otros dos se quedaron afuera enseguida escuche varios tiros yo dije que paso
y vi guande se montaron en 1as motos pera de inmediato no muy lejos se bajaron cast de frente mio y
los vi cuando dos de elios que iban de parrifierc se bajaron enseguida y tenian sus armas en las manos
los de las motos se fueron y'lds asesinos siguieron su camino a pie con rumbo hacia centro det
pueblo: uno dé ellos se iba gquitando el suéter que tenia puesto de color rojo para quedarse con otro
que tenia debajo de &i esto como maneta de despistar a la ley en caso que los fueran a persegquir,
cuando eso yo no sabla gue los disparos habian sido para mi hijo pero 1a genle me gritaba y me
llamaban por mi nombre yo me fui detras de los tipos y Vi cuando los estaba esperande un carro ¥
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ocuitado et sol. PREGUNTADO. Manifieste i2 denunciante cual era el objetivo de ia sefora DEYANIRA
PEREZ con los terrenos ¢ territorio de su comunidad con 1a administracién mumnicipal. CONTESTO.
Vandérselos al municipio para construir mit vivienda de interés social porque en ese territorio hay agua
yiluzyera rentable para @ MuNICIpio por que enia €508 Servicios publicos y ya no tenia que invertir en
eso, como también gque ia comunidad tiene un colegio publico de primaria y un CDI ta cual fue
gestionade por la autoridad tradicionat mediante la seficra ORSINIA POLANCO quien para esa época
era congresista ella €s actualmente miembro de ta comunidad indigena de nuestro territorio.
PREGUNTADO. Manifieste ja denunciante si tiene algo mas que agregar o corregir a la presente
diligencia. CONTESTO. Si quiero agregar que la sefiora DEYANIRA PEREZ siempre ha estado
amenazando a nuestra familia en especiat a mi hijo ya fallecido como también & mis hermano$
ARNULFO POLANCO. ALEXANDER POLANCO. GRISELDA POLANCO y a otros familiares. ademas
de todo los sucedido con este derramamiento de sangre en mi familia hago responsable en parte a la
administracion municipal por omision. desacato, y por vulneracion de derecho de 10s pueblos indigenas
porque elios pata hacer compras de territorios indigenas deben hacer primero averiguaciones.
concertaciones y nunca hicieron eso ya que efios tenian conocimiento que efan autoridades de
territorios diferentes, castas diferentes, corregimientos diferentes. con esto hicieron caso omiso a esto
no obstante de eilos haber tenido conocimiento de o que ella pretendia hacer. es mas nosotros ie
solicitaros ante et municipio de Uribia si habia algun decumento gue acreditara a la senora Deyanira
Perez como propietana o poseedora de nuestros territorios indiganas eso le hizo por escrito y e
muaicipio nuUNca respondio. solo en una audiencia de conciliacién en la casa de justicia la sefora
mostd un documento gue mi papa ie habia firmadio a etla supuestamente antes de fallecer. nosotros
vimos el documento y vimos que no era la firma de mi padre. en esa época le solicitamos por ascrito
después de la audiencia 1a autoridad indigena de nuestro territorio le solicito at municipio de Uribia que
se abstuvieran de realizar escritura publica con ese documento que ella habia mostrado en 1a audiencia
de conciliacion es por esto que en parte responsabilizamos a las administraciones municipales.
departamental y nacionat por que a todas esas instituciones hemos acudido con el fin de llegar a un
acuerdo de pazy reconcitiacion para evitar mas derramamiento de sangre. como muestra de de
nuestra generosidad le cedimos a ia sefora DEYANIRA PEREZ una parte de nuestro territorio ja cual
ella lo tiene encerrado con alambres de puas pero ella no se conforma con €80 i no gue quiere tedo el
territorio ha liegado el momento de despiazarnos de nuestro fugar valiendose de u n grupo
delincuencial que elia tiene bajc su cargo. nos han sacrificado varios animales con rafagas de armas de
largo alcance incluso han herido @ varios miembros de puestra familia. causan temor y terror con su
actuar, soto por no dejar vender nuestros territorios indigenas ancestraies. eso es 10do por el momento
si en el trascurso de ia investigacion tengo nuevas pruebas 6 versiones las aportare en su momento.
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cuando medio abrieron la puerta para que ellos entraran vi @ una mujer que iba conduciendo el carro
era un burbuja color beige, despues de eso me devalvi porque la gente me llamaba y gritaba y decian
un carro un carro cuando llegué al sitio encontré a la gente jalandolo para montarto a un carro y ilevario
al hospitat. como yo no me pude ir junto con mi hijo para el hospital encentre a CAMILO URARIYL en la
carretera 0 terreplen y te dije Camilo vamos a ver a los bandidos tG debes saber quiénes son &i no me
contestd nada, yo sin embargo le dije yo te lo habia dicho Camilo gue no me moiestaras a mi hijo
porque &1 sabia el problema que estaba pasando. en esos momentos le dije que me lievara en su moto
al hospital & me llevé y de ahi en adelante no lo he visto mas. PREGUNTADQ. Manifieste fa
denunciante donde se puede ubicar al sefor CAMILO URARIYU. CONTESTO. &i vive en una
comunidad indigena de SHOSINCHAN Via antigua 2 Maicao como a dos kilometros de ta zona urbana
de Uribia. PREGUNTADO. Manifieste si usted tiene conocimiento de quien & quienes fueron los autoses
materiates del hecho gue usted esta denunciando. CONTESTO. A los tipos que dispararon no los
conozco, pero responsabilizo del hecho como autora intelectual a la senora DEYANIRA PEREZ
PALMAR Y A SUS HIJOS entre eilos a JOSE MANUEL ROYS PEREZ. JORGE ELIECER ROYS
PEREZ RICARDO RAFAEL ROY PEREZ quien hirié a mi hijo en el afo 2014 en Venezueia.
PREGUNTADO, Manifieste cuales han sido 1as razones por la cual [a sefofa DEVYANIRA PEREZ como
autora intelectual sefalada por usted atenta contra su hijo y familia. CONTESTO. Todo viene por gue [a
sefiora DEYANIRA PEREZ le ofrecid ungs terrenos al municipio de Uribia un pedazo de territoric que
hace parte del reguardo indigena de PETSUAPA la cual nos pertenece a la famitia POLANCO JUSAYU
como hijos de duefios ancestrales. como se le cayo el negecio que elia iba hacer con el municipio
porgue nosotros elevamos la queja ante ia secretaria de hacienda municipal donde le informabamos
gue esos terrenos no e pertenecian a elia por lo que ella es autoridad de otra comunidad indigena gue
e flama SAN JUAN PANGOU corregimiento de TAPAJARAIN Alta Guajira en donde elia aparece
registrada como autoridad indigena de ese teritorio al igual que su mama, un hijo y una hermana de
ella gue figuran como autoridades indigenas registrados ante el ministerio det interior en asunto &tnicos.
PREGUNTADO. Sirvase la denunciante de describir fisicamente a las personas que dieron muerte a su
hijo JONATHAN DE JESUS ROSADO POLANCO teniendo en cuenia su version donde informa que i0$
estuvo frente suyo. CONTESTO. Yo vi dos de ellos que eran los que lievaban {as armas en la mano.
ambos llevaban gorra eran deigados. estatura alta. piel morena, uno llevaba jean azul y suéter rojo.
1odos dos can caracteristicas indigenas pero no son de la zona de Uribia por que no son conocidos
PREGUNTADQ. Manifieste la denunciante a que distancia se encontraba usted de los agresores de su
hijo JONATHAN como también como era ia iluminacion del lugar donde usted se encontraba con
referencia a los victimarios. CONTESTO. como a ocho (08) metros aproximadamente porque Yo
estaba en la parte de debajo de ia carretera O Terraplén, habia claridad porgue aun no se habia
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tamblén quiero agradecerles a las autoridades competentes que esta muerte violenta no quede en a
impunidad que se investigue hasta dar con los responsables materiales & intelectuales.

IV. DATOS DEL DENUNCIANTE O QUERELLANTE

Primer Nombre: GUILLERMINA Segundo Nombre: {DESCONQCIDQ]
Primer Apellido: POLANCO Segundc Apeltido: JUSAYU
Documento identidad: CEDULA OE CIUDADANIA Numero Documento: 40978953

Pals Expedicion: COLOMBIA Depto Expedicion: LA GUAJIRA
Municipio Expedicion: MAICAO

tdad: 50 Género. FEMENINOC

Facha Nacimiento: 13/05/1965
Pais Nacimiento COLOMBIA Depto Nacimiento: LA GUAJIRA
Municipio Nacimiento: URIBIA

Profesion: SiN PROFESION Oficio: ORIENTADORES
Estado Civil UNION_LIBRE Nivel Educativo. TECNICO
Pais Residencia: COLOMBIA Depto Residencia: La Guaijira
Municipio Residencia: URIBIA Barrio’ [DESCONQCIDO]
Direccion Notificacion: 44847 CARRERA 9 BARRIO Teléfono Residencia: 3105464067

{ AS MERCDES AL LADO

DEL INMUEBLE OE RAZON

SOCIAL CLUB DE CANES
Teléfono Movil: 3136574170 Correo Etectrénico:  {DESCONOCIDO]
Paijs Oficina: COLOMBIA Depto Oficina: La Guajira
Municipio Oficina: URIBIA Barrio: [DESCONCCIDO}
Direccion Oficina: 44847 SECRETARIA Teléfono Oficina: {DESCONCCIDO}
Entidad donde labora: CENTRO EDUCATIVO RURAL PUERTO NUEVO
Primer Nombre: GUILLERMINA Segundo Nombre: [DESCONOCIDO]
Primer Apeliido: POLANCO Segundo Apeliido: JUSAYL
Documento identidad: CEDULA DE CIUDADANIA  Numero Documento! 40978953
Pais Expedicion: COLOMBIA Depto Expedicion: LA GUAJIRA
Municipic Expedicion: MAICAO
Edad: 50 Género: FEMENINO
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Fecha Nacimiento: 13/05/1965
Pais Nacirnventio: CQI.LOMBIA Depto Nacimignto: LA GUAJIRA
Municipio Nacimiento URIBIiA

Profesion SiN PROFESION Oficior ORIENTADORES
Catado Civik UMION_LIBRE Nive! Fducalivo. TECNICO
Pais Residencia’ COLOMBIA Depto Residencia: La Guajira
Municipio Residencia URIBIA Bamo [DESCONQCIDO]

Sireecion Nolificagion: 44847 CARRERA 9 BARRIO Tetefono Residencia: 3105484067
t.AS MERCDES AL LADO
DEL INRIVERLE DIE RAZON
SOGIAL CLULB D5 SANES

Tetdione Viovil 51674170 Conao Flecironicn:  [DESCONOCIDO}
Fais Qiicina COLOMERA Depla Otlicine: Lo Guajira

pucipio < Xfichia URIBIA Barrio. (PESCONCCIDO}
Direccion Ol AARAT SECRETARIA Talélono Oficing [DESCONOCIDQO)

£ ntidad donde labora. CENTRO EDUCATIVO RURAL PUERTQ NUEVO
Es\imapién de los l'jaﬁos;l ¢ nevriuicms (DESCONGCIDO,
(on detitos contra &l palrimonio) -

Relacton con los hwiiciados
iI)ESCONOCID();

V. DATQOS DE LAS VICTIMAS

. Se informa a la victima el contenido de los articulos 11. 136 y 137 del Codigo de Procedimiento Penal,
en cuanto 3 ta informacion que debs conacer en su celidad de victima v el derechn 8 infervenir en lodas
ras fases de la acluacion penal de conformmuad coi ias reglas senaladas en ta norma procesal pensal

Primes fombre UL RIS Sepundo Hombre: [GESTONOCHE]
Priper Apeniia. eOLANGT Cequngn Arslido JUSAYL
Neeumenio entwiac. TOIULA DY SuonalAetls Numaro Documeniol 40972953

i“gis Expedinion €051 DRGTRN iepio Expodivién 1A GUAJIRA
adunicipicr Expadiviin ™M ANC NG

Fdag iS, (e (o TEMENINO
fecha Nacimiento $ 310571965
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Pais Nacimiento:

Municipio Nacimiento:

Profesion:
Estado Civit:

Pais Residencia:

Municipio Residencia:
Direccidan Notificacion:

Teléfono Movil:

Pais Oficina:
Municipio Oficina:
Direccitn Oficina:

Entidad donde tabora:

Primer Nombre.
Primer Apetlido:

Documento Identidad:

Pais Expedicion:

Municipio Expedicion:

£dad.

Fecha Nacimiento.
Pais Nacimiento:

Municipio Nacimiento:

Profesion:
Estado Civil:

Pais Residencia:

Municipio Residencia:
Direccion Notificacion:

Versdn 18/11/2012

COLCMBIA
URIBIA

SIN PROFESION
UNION_LIBRE

COLOMBIA
URIBIA

44347 CARRERA 8 BARRIO Teléfono Residencia:
LAS MERCDES AL LADO

DEL INMUEBLE DE RAZON

SOCIAL CLUB DE CANES

3136574170

COLOMBIA
URIBIA

44847 SECRETARIA
CENTRO EDUCATIVO RURAL PUERTO NUEVO

GUILLERMINA
POLANCO

CEDULA DE CIUDADANIA

COLOMBIA
MAICAQO
50

13/05/1965
COLOMBIA
URIBIA

SIN PROFESION
UNiON_LIBRE

COLOMBIA
URIBIA

Deptc Nacimients.

Qficio.

Nivel Educativo:

Depto Residencia:
Barno:

Correo Electronico’

Depto Oficina:
Barrio:
Teiefono Oficina:

Segundo Nombre:
Segundo Apellido:

Numero Documento:

Depto Expedicién:

Genero:

Depie Nacimiento:

Oficio:
Nivel Educativo:

Depto Residencia:
Barrno:

LA GUAJIRA

ORIENTADORES
TECNICO

La Guajira
[DESCONOCIDO]
3105464067

[DESCONQCIDO]

La Guajira
[DESCONCCIDO}
[DESCONCCIDO]

[DESCONQCIDO]
JUSAYU
409789563

LA GUAJIRA

FEMENING

LA GUAJIRA

ORIENTADORES
TECNICO

La Guaiira
[PESCONOCIDQO]

44847 CARRERA 9 BARRIO Teléfono Residencia; 3105464087

LAS MERCDES AL LADO
DEL INMUEBLE DE RAZON
SOCIAL CLUB DE CANES
ERJ-2-UNICO DE NOTICIA CRIMINAL - 464308601263201600203
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Teléfono Movil:

Pais Oficina.;
Municipio Oficina:
Direccion Oficina:

3136574170

COLOMBIA
URIBIA

44847 SECRETARIA

Cormreo Electronico:

Depteo Oficina:
Barrio:
Teléfono Oficina:

Entidad donde labora; CENTRO EDUCATIVO RURAL PUERTO NUEVO

Caracteristicas Morfocromaticas:

[DESCONOCIDA]

Relacion con los Denuncianies:

[DESCONOCIDA]

Datos relacionados con padres y familiares:

Primer Nombre:
Primer Apeliido:
Documento identidad-
Pais Expedicion:
Municipio Expedicion:
Edad:

Fecha Nacimiento:
Pais Nacimiento:
Municipte Nacimiento:

Profesion:
Estado Civil:

Pais Residencia:
Municipio Residencia:
Direccién Notificacion:

Teléfono Movit:

Pais Oficina:
Municipio Oficina:
Direccién Oficina:
Version 18/11/2012

JONATHAN
ROSADO

CEDULA DE CIUDADANIA

COLOMBIA
URIBIA
24

1411171991
COLOMBIA
URIBIA

SIN PROFESION
SOLTERG

COLOMBIA

URIBIA
44847 COMUNIDAD

INDIGENA PETSUAPA-
VIAN ANTIGUA URIBIA-

MAICAC
[DESCONOCIDU]

[DESCONOCIDO)

Segundo Nombre:
Segundo Apeilido:
Numero Documento.
Depto Expedicion:

Género:

Depto Nacimiento:

Ofieto:

Nivel Educativo:

Depto Residencia

Barrio:

Teléfono Residencia:

Corres Electronico:

Depto Oficina:

(DESCONOCIDO)
La Guajira

{DESCONOCIDO}
[DESCONOCIDO]

DE JESUS
POLANCO
1124499658
LA GUAJIRA

MASCULINO

LA GUAJIRA
AGRICULTOR
SECUNDARIA

La Guajira
{DESCONCCIDO]
[DESCONOCIDO]

{DESCONOCIDQ]

[DESCONOCIDO)

IDESCONOCIDO] Barrio: [DESCONOCIDO]
[DESCONOCIDA] Teiéfono Oficina: {DESCONOCIDO]
FPJ-2-UNICO DE NOTICIA CRIMINAL - 444305001263201620202 Hoja N°
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Entidad donde labora: [DESCONOCIDA]

Caracteristicas Morfocromaticas:
[DESCONOC!DA]

Relacion con los Denunciantes:
{DESCONOCIDA}

Datos relacionados con padres y familiases:

Vi, DATOS DE LOS INDICIADOS

En Averiguacion? NO

Primer Nombre: DEYANIRA _ Sequndo Nombre: {DESCONOCIDO]
Primer Apellido: PEREZ Segundo Apellido: PALMAR
Documento Identidad: CEDULA DE CIUDADANIA Numero Documento. 27023643

Pais Expedicion: COLOMBIA Deptc Expedicion: LA GUAJIRA
Municipio Expedicion: URIB!A )

Edad: Género. ‘ FEMENINO

Fecha Nacimiento:
Pais Nacimiento: COLOMBIA Depto Nacimiento! [DESCONOCIDO]
Municipio Nacimiento. (DESCONOCCIDO}

Profesion: SN PROFESION Oficio: SiN OFICIO
Estado Civil: UNION_LIBRE Nive} Educativo: [DESCONOCIDO)
Pais Residencia. COLOMBIA Depio Residencia: La Guajira
Municipio Residencia: URIBIA Barrio. [DESCONOCIDO]
Direccion Notificacion; 44847 BARRIO Teléfono Residencia: [DESCONOCIDO)
ABUGHAIBE- AL LADO DEL
SENA CASA COLOR AZUL.
Teléfono Mévil. [DESC ONOCIDO) Correo Eiectronico: {DESCONOCIDO]
Pais Oficina: {DESCONOCIDO] Depto Oficina: {DESCONOCIDO}
Municipio Oficina: [DESCONOCIDO} Barrio: [DESCONOCIDO}
Direceion Oficina: {DESCONOCIDA] Teléfono Oficina: [DESCONOC!DO}

Entidad donde labora: {DESCONOCIDA}
Alias: [DESCONOCIDO}
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Nombre conyuge o compafiero permanente: [DESCONOCIDO)

Caracteristicas Morfocromaticas:
[DESCONOCIDA]

Relacion con los Denunciantes:
IDESCONOCIDA}

Datos relacionados con padres y famdiares:

Vil. DATOS RELACIONADOS CON BIENES DE LOS INDICIADOS

Viil. DATOS DE LOS TESTIGOS

1X. VEHICULOS

Firmas

\.z/{uL »L‘“JLM.LW(“/O/MIQ? /
anunciante

TSy fesriias
iy 3
L —— e

(A

Autoridad a la que se remite la denuncia:
£ntidaag:

Especialidad:

Codigo Fiscal:

Nombre y Apellido de! Fiscal:
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Sefiores
FISCAL: SECCIONAL DE RIOHACHA, UNIDAD DE VIDA
E.S.D. v

Referencia: Presentacion de denuncia Penal por jos delitos de Homicidio en grado de
Tentativa, secuestro extorsivo, desplazamiento forzado, concierio para delinquir
agravado y lesiones personales.

Cordial saludo:

ELODIA JUSAYU, obrando en la condicién de victima de los hechos acaecidos en mi
contra y contra mis familiares en la tarde del 25 de diciembre de 2013 y otros que
pasaré a relatar, me presento en su despacho en la condicién establecida en la ley
806 de 2004, cuyo articulo 132, reza:

()

Articulo 132. Victimas. Se entiende por viclimas, para efectos de este cddigo, las
personas naturales o juridicas y deméas sujetos de derechos que individual o
colectivamente hayan sufrido algin dafio directo como consecuencia del injusto.

La condicién de victima se tiene con independencia de que se identifique, aprehenda,
enjuicie o condene al autor de! injusto e independientemente de la existencia de una
relacion familiar con este...) (La parte del fexto que emplea el vocabio DIRECTO fue
declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-516 de

2007)

Dadas las circunstancias me encuentro en a obligacion de denunciar a las siguientes
personas: ENRIQUE IPUANA, MARGARITA PALMAR PUSHAINA, JAIME MEJIA
PEREZ, JOSE MANUEL ROYS PEREZ, RAFAEL ROYS PEREZ, JOSE MANUEL
ROIS PANA, DEYANIRA PEREZ y ofros por determinar, por los delitos de homicidio
en grado de tentafiva, secuestro extorsivo, desplazamiento forzado, concierio para
delinquir agravado y lesiones personales, denuncia que sustento del siguiente modo.

COMPETENCIA.

El funcionario judicial que tuvo conocimiento de la investigacion en sus origenes, ©
quien por delegacion le haya comrespondido la actuacidn, se encuentra facuitado para
ejercer contro juridico de esta y de las actuaciones de ios funcionarios que tuvieron
relacion con ta misma, como lo establece el articulo 200 de la ley 906 de 2004, el cug

ordena:

At 200 CPP. En desarolio de la funcion prevista en el inciso anterior a la Fiscalla
General de la Nacién, por conducto del fiscal director de la investigacion, le
corresponde la direccién, coordinacion, contro! juridico ¥ verificacion técnico-clentifica
de las actividades que desarrolle la policfa judicial, en los términos previstos en este
cédigo.(Subrayas fuera de texto)

i
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Tras esta incursién, en la que participd el concejal de Uribia JAIME MEJIA PEREZ con
sus parientes JOSE MANUEL y JORGE ELIECER ROYS PEREZ con la complicidad
de los sefiores ENRIQUE IPUANA, PEDRO PANA y JACOBO PANA, se dic inicio a
una serie de amenazas, escaramuzas y actos de terror relacionados asi:

1. Ei 13 de diciembre de 2012, un grupo armado compuesto por algunos de los
denunciados incursiona en la rancheria de ARNULFO POLANCO JUSAYU, tumba su
rancho, pica s parales de madera y destruye el cercado.

2. El 24 de diciembre de 2013 TEVIS POLANCO, menor de edad, es amenazado Yy
perseguido en motocicleta por alias MAKATAN y otro sujeto parrillero. Al correr para
ponerse a salvo, TEVIS POLANCO se acercé a las instalaciones de la Policla de
Uribia, situacién que disuade a los agresores.

3. Ei 28 de octubre de 2013, secuestro consumado contra ADRIAN JUSAYU, denuncia
formulada y radicada bajo el nimero 4443060001082 2013-01408. Por instrucciones
de los funcionarios de la Fiscalia la denuncia fue interpuesta indicando tentativa o
intento de secuestra, sin embargo el relato permite inferir, @ un lego, y mucho mas a
un funcionario entrenado y capacitado, que se trata de un SECUESTRO
CONSUMADO.

4. El 25 de diciembre de 2103, a fas 9am se presenta un atentado con disparos contra
JONATAN ROSADO POLANCO y OSNAIDER MANJARREZ POLANCO. El atentado
fue repelido por las victimas con arma de fuego, razén por la cual el sicario se vio
obligado a escapar dejando en el sitioc de los hechos una motocicleta de placas
XJC25A. Este vehiculo fue entregado a la Policia el 26 de diciembre de 2013,

5. El 25 de diciembre de 2013, aproximadamente a las 3pm un grupo armado
compuesto por mas de 20 personas ingresa en la rancheria de la familia POLANCO
JUSAYU con el propésito de asesinar a mi hijo ARNULFO POLANCO JUSAYU y alos
hombres de esa familia, es decir, perpetrar una masacre. En el momento de los
hechos se encontraba en la rancheria SIMIRRUANA JUSAYU, mi mamé& una anciana
de 93 afios, abuela de los objetivos militares del grupo armado. En (2 incursién se
hicieron mas de 500 disparos de los cuales 4 impactaron en la humanidad
deARNULFO POLANCO JUSAYU y otro en la humanidad de JAIR CUELLO
POLANCO, sobrino def anterior y nieto de la suscrita. El {lamado y la reaccion de la
Policia impidieron que la masacre se ejecutara de acuerdo con los planes del grupo
agresor. En el lugar de los hechos los policias recogieron vainillas y se percataron de
otras evidencias de la incursion.

6. EL 29 de diciembre de 2014, durante Consejo de Seguridad celebrado 2 instancias
de la Alcaldia de Uribia y por presién de la familia POLANGO JUSAYU, la sefiora
LIBIA PEREZ PALMARinterviena y admite que miembros de su familia intentaron
quemar mi rancho en el cual vive también mi mamé SIMIRRUANA JUSAYU. Al
abandonar la reunién deja un mensaje irdnico y amenazante: “Espero que les vaya
bien, aunque s€ que no serd asl™.

7. El 24 de febrero de 2014 JONATAN ROSADO POLANCO, refugiado por
instrucciones mias y de la familia, en Maracaibo, Venezuela, recibe un atentado con
disparos situacion que lo hiere en la piema y un brazo. Salva su vida gracias a que,
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por juventud y alerta, escapa de sus agresores escabuliéndose entre mas de 4
viviendas en el populoso barrio de Maracaibo en el que fue agredido.

OTROS SUCESOS

En el cursc de los actos de violencia y teror relacionados, se presenté un sinfin de
amenazas contra la familia POLANCO JUSAYU, por supuesto, mi famiiia, consiente de
nuestros derechos a pesar de! terrorismo con que estamos siendo agredidas,
interpusimos acciones y denuncias que lamentablemente no han alcanzado su
objetivo, situacién que se demuestra con ef atentado a JHONATAN ROSADO
POLANCO en Maracaibo. Tales acciones se resumen asi:

a) Ef 26 de julio de 2013, se interpone Accion de Tutela invocando el derecho a la vida
y solicitando proteccion a la comunidad.

b) El 14 de agosto de 2013, el Tribunal Contencioso Administrativo de La Guajira se
pronuncia en €l siguiente sentido:

*Primero. Conceder el derecho de amparo a la seguridad e integridad personal y de
proteccién para evitar afectaciones futuras a la vida e integridad personal. (sic) (...)
Segundo. En consecuencia ordenar para que dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a la expedicion de ésta providencia, la policia nacional -DEGUA- en &l
gjercicio de sus competencias constitucionales y legales inicie la gestién de las
actividades pertinentes para proveer la proteccion policiva y evitar afectaciones futuras
a la integridad personal y a la vida de la comunidad de Petsuapa, Amulfo Merced
Polanco Jusayu, Elodia Jusayu Femnéndez y Griselda Polanco Jusayu en un plazo
perentorio y la toma de medidas provisionales de proteccion {..) a fin de precaver y
salvaguardar sus derechos a la vida y a la integridad fisica. (...} Asi mismo se ordena
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes al presente fallo al sefior Alcalde
de Uribla, iniciar las actividades para proveer medidas policivas de proteccién de la
vida y bienes de las personas que integran la comunidad de PETSUAPA. (...) De
acuerdo con el convenio 169 de la OIT je corresponde al Ministerio del Interior, la
coordinacién de actividades para la eficacia del amparo concedido. (...) Tercero.
Solicitar a la Defensoria Regional del Pueblo del departamento de La Guajira, que en
ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, acompafie y vigile el
cumplimiento de las érdenes impartidas en esta providencia judicial.”

Sin embargo y a pesar de estas decisiones de tan alto Tribunal PETSUAPA y la familia
POLANCO JUSAYU padece el atentado del 26 de diciembre de 2013, ya indicado.

¢) El 29 de diciembre de 2013, se adefanta un Consejo de Seguridad en ia Alcaldia de
Uribia, para analizar y solucionar la situacién de agresiones producidas contra la
familia POLANCO JUSAYU. En este Consejo de Seguridad la sefiora LIBIA PEREZ
PALMAR admite la participacion de los miembros de su familia en los hechos violentos
y de terror que perpetrados contra la familiaPOLANCO JUSAYU. Tal reconocimiento fo
hace frente al comandante de ia Policia de Uribia, quien obviamente se encontraba

presente en el Consejo de Seguridad.

d) E1 25 de diciembre de 2013, denuncia al parecer interpuesta por ia Policia de Uribia
ante la Fiscalia Seccional de Maicao por los hechos acaecidos en la rancheria de la
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tamilia POLANCO JUSAYU en los que recibié 3 impactos de bala mi hijo ARNULFO
POLANCO JUSAYU y ofro impacto, mi nieto JAIR CUELLO POLANCO, denuncia
asombrosamente calificada de modo provisional como LESIONES PERSONALES.

e) El 3 de febrero de 2014, oficio dirigido por ELODIA JUSAYUautoridad tradicionat de
PETSUAPA a las doctoras EUGENIA GONZALEZ MINA y YANETH CARABALLO
funcionarias de la Direccion Nacional de Fiscalias en of que se les pide se sirva
ordenar la Investigacién en contra de la Fiscalia seccional de Maicao Guajira por no
haber cumplido con sus funciones legales y Constitucionales.

f) El4 de febrero de 2014, oficio dirigido a ta doctora 1DALIS PINTO de la subseccion
de Prevencion y Atencién de Emergencias en el que se denuncia desplazamiento
forzoso ocasionado por ta banda criminal LOS MAKATANES, al parecer relacionada
con la banda paramilitar denominada Los Rastrojos. En esta denuncia se anexa listado
de famitias desplazadas con los nombres, edades, sexoy condicion de las victimas det
delito de lesa humanidad.

g) El 5 de febrero de 2014, oficio dirigido al doctor RUBEN ALMAZO MONROY,
Secretario de Gobierno y asuntos administrativos — municipal de Uribia, en el que se le
pide fa realizacion de un censo y proteccion a las comunidades dePETSUAPA
afectadas por la violencia y el terror de LOS MAKATANES.

) Denuncia formulada por JONATAN ROSADO POLANCO en la ciudad de
Maracaibo, por el atentado det cual fue victima y en ei cual resulté herido con dos
impactos de bala propinados por un sicario.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

£l relato anterior, mas fa fijacion de los hechos punto por punto, permite establecer
que nos encontramos frente a una conducta punible realizada por un grupo de
personas contra una famiiia entera en la que no existe fundamento juridico de ninguna
naturaleza que permita establecer que la conducta deMARGARITA PUSHAINA
PEREZ y su aliado ENRIQUE IPUANAse encuenira amparada en una causal de
ausencia de responsabilidad o presente justificacion en materia legal.

Las amenazas, los atentados, la intencion antijuridica de apropiarse de la tierra de 1a
familia POLANCO JUSAYU,constituye un acto injusto el cual presenta un namero
amplio de delitos y un ciclo sucesivo de hechos delictivos de significativa
" consideracion. Solo por citar un aspecto, los hechos det 25 de Diciembre del afio 2013
en la rancheria de la familia POLANCO JUSAYU permiten inferir de manera l6gica que
el grupo armado atacante tenia por proposito la realizacion de una masacre.

En ese hecho de terror quedaron en el escenario de! injusto una serie de pruebas que
debieron convertirse de forma inmediata en elementos materiales probatorios para



GENESIS DE LOS HECHOS:

El municipio de Uribia, La Guajira, como todo centro urbano en Colombia tiende a
crecer y ampliarse mediante la creacidn de infraestructura habitacional, comercial e
industrial. Diferentes urbanizadores encuentran en estas dindmicas un modo legltimo
de desarrollar negocios, situacién que los lieva a proponer compra o negociaciones
sobre la tierra en ia que planean sus instalaciones, en el caso de Uribia, el urbanizador
mas reconocido es e sefior HERNAN JARAMILLO, quien ofrece, a quienes considera
propietarios de alg(n predio en que fijé su interés, sumas de dinero por concepto de
compra. Por lo regular estos empresarios de la construccion de acercan a las aicaldias
en los municipios y alii encuentran funcionarios ¢ personas dispuestas a brindartes
informacién sobre predios, lotes, usos del suelo, situacion de los mismos, etc. En este
escenario aparece el sefior ENRIQUE {PUANA. Personaje que segin se puede
establecer, carece de propiedad sobre terrenos o lotes en la zona de Uribia, pero goza
de informacion relacionada con propietarios a quienes, por comisiones o dadivas de
toda naturaleza, convence para que vendan.

Algunos de los propigtarios de predios a los que ha abordado en su gestion como
comisionista no presentan interés en vender, situacién que disloca su negocio y le
impide obtener beneficios econdémicos. Ante situaciones como estas, ENRIQUE
IPUANA asomé una falta de escriipulos sin limites y una vocacién por la violencia ya
conocida en el &mbito de ia poblacion de Uribia.

Hace aproximadamente 30 afios el patriarca NESTOR POLANCOQ, reconocido
propietario de PETSUAPA, permilié a un grupo de indigenas procedentes de la alta
guajira la instalacion de unos ranchos en sus predios, situacion normal entre los
Wayuu, esos migrantes, liderados por MARGARITA PEREZ PUSHAINA, con el pasar
del iempo y ante las propuestas de los urbanizadores negociaron los predios que
habian recibido con restricciones y con limitaciones verbales entre ellas la expresa
prohibicion de enajenacion. El negocio resultd tan jugosc que iniciaron labores de
ampliacion de los predios y consecuente desconacimiento de los acuerdos alcanzados
con quienes les pemmitieron ingresar a sus fierras.

No pasé mucho tiempo para que ENRIQUE [PUANA y MARGARITA PALMAR
PUSHAINA resultaran aliados. Esta Gltima aporté a sus nietos a ia ‘empresa”, dos
sujetos de nombres JOSE MANUEL y JORGE ELIECER ROYS PEREZ, apodados los
MAKATAN y un tercero de nombre ESNEIDER CURIEL GOMEZ, sobre quien existe
un prontuario criminal por homicidio. Las circunstancias lo exigian y la presién por
tierras para la expansion urbana los unio.

La posicién de los POLANCO JUSAYU se mantuvo en no vender la tierra, el patriarca
NESTOR POLANCO muere y la embestida no se hizo esperar.

El 13 de diciembre del afio 2012, un grupo armado ingresé al rancho de mi hijo
ARNULFO POLANCO JUSAY{ lo derribé y lo incendi6. Conviene explicar que
ARNULFO POLANCO JUSAYU remplazé al patriarca NESTOR POLANCO en el seno
de 1a familia, situacién que lo Heva a ser considerado el jefe de sus sobrinos y ia
persona de quien se puede esperar una reaccién organizada en caso de un ataque.
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Formato Unico de Naticia Criminal

FISCALIA GENERAL DE LA NACION
FORMATO UNICO DE NOTICIA CRIMINAL
CONOCIMIENTO INICIAL

Fecha de Recepcion: 04/NOV/2016

Hora: 16:50:00
Departamento: LA GUAJIRA
Municipio: MAICAO
NUMERO UNICO DE NOTICIA CRIMINAL
Caso Noticia: 444306001263201600313
Departamento: 44 -1 A GUAJIRA
Municipio: 430 - MAICAO
Entidad Receptora: 60 - FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Unidad Receplora: 01263 - UNIDAD RECEPTORA CTI LOCAL - MAICAO
Afio; 2016
Consecutivo: 00313
TiIPO DE NOTICIA
Tipo de Noticia: DENUNCIA
Delito Referente: 424 - AMENAZAS ART, 347 C.P.
Modo de operacian del
delito:
Grado de! delito: AGRAVADO
Ley de Aplicabilidad: LEY 906
AUTORIDADES
El usuario es remitido por .~
una Entidad ?
DATOS DEL DENUNCIANTE O QUERELLANTE
Primer Nombre: ELODIA
Primer Apsllido: JUSAYU
‘gundo Apetiido: FERNANDEZ
cmgfr'e"w de identidad - ~Eny 1 A DE CIUDADANIA
N°.: 27019333
Género. FEMENINO

Lugar de Nacimiento Pais: COLOMBIA
Direccién residencia: 44847 RANCHERIA PETSUAPA

Pals: COLOMBIA
Departamento; LA GUAJIRA
Municipio: URIBIA
Teléfono Movil: 3114215783
DATOS DE LA VICTIMA

CUANDO NO ES EL MISMO DENUNCIANTE
Prirmer Nombre: ELODIA
Primer Apellido: JUSAYU

hitpi/10. 1.7.&WWMFWWM3Wim&V&
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416 Formaio Unica do Noticia Criminat ;
Segundo Apelido: FERNANDEZ ’
Documento deldentidad - ~epy A DE CIUDADANIA
NE.: 27019333
Género: FEMENINO

Lugar de Nacimiento Pals: COLOMBIA
Direccién residencia: 44847 RANCHERIA PETSUAPA

Pais: COLOMBIA
Departamento. LA GUAJIRA
Municipio: URIBIA
Teléfono Movik: 3114215793
Occiso: NO

Se informa 2 1a victima ¢! contanido de Ios articulos 136 y $37 dal Céclige de Procadimients Penal, #n cusmo @ 12 informaclon que tebe conooss 60
penal de corformidad con 135 raglas sefiaiadas an la norfna

wu caliced de victims ¥ o derecho a intervenir &n todas ime fases de i actuecion

procesal perad.
DATOS DEL INDICIADO
Primer Nombre: MICHELL
Primer Apellido: RODRIGUEZ
Segundo Apsllido: URIANA
ﬁnem: FEMENINO
ar de Nacimiento Pais: COLOMBIA
. . . 44847 BARRIO ABUCHAIBE, BARRIO YOSU BARRIO LAS
Direccion residencia: iy GAS DE URIBIA CASA JUAREZ
Pais residencia: COLOMBIA
Departamento residencia: LA GUAJIRA
Municiplo residencia: URIBIA
Capturado: NO
Tipo de Captura:
DATOS DEL INDICIADO
Primer Nombre: DEYANIRA
Primer Apellido: PEREZ
Segundo Apeliido: PALMAR
E&f‘;{"e“m de Identidad - ;N HOCUMENTADO
Género: FEMENINO

Lugar de Nacimiento Pais: COLOMBIA
44847 BARRIO ABUCHAIBE, BARRIO YOSU BARRIO LAS

geccion residencia: oy GAS DE URIBIA CASA JUAREZ

is residencia: COLOMBIA
Departamento residencia: LA GUAJIRA
Municipio residencia: URIBIA
Capturado: NO
Tipo de Captura:

DATOS DEL INDICIADO

Primer Nombre: RICARDO
Segundo Nombre: RAFAEL
Primer Apellido: ROYS
Segundo Apalfido: ] PEREZ
Docurmento de dentidad - ~epy) A DE CIUDADANIA
Género: MASCULINO

i 110 4 7 RTTTRehSananoliciacriminalsarviet 2accion=mostrar DenunciaPrimaravez



44112616 Formato Unico de Naticia Criminal

Lugar de Nacimiento Pafs; COLOMBIA
Direccion residencia: 44847 EN CASA DE LA MAMA Y ABUELA MATERNA EN URIBIA

Pais residencia: COLOMBIA
Departamento residencia: LA GUAJIRA
Municipio residencia: URIBIA

Capturado: NO
Tipo de Captura:
DATOS DEL INDICIADO
Primer Nombre: JOSE
Segundo Nombre: MAUEL
Primar Apellido: ROYS
Segundo Apeliido: PEREZ
Geénero: MASCULING
Lugar de Nacimiento Pals: COLOMBIA
Direccién residencia: 44847 EN CASA DE LA MAMA Y ABUELA MATERNA EN URIBIA
Pais residencia: COLOMBIA
Departamento residencia: LA GUAJIRA
Municipio residencia: URIBIA
Capturado: NO
Tipo de Captura:
. BIENES RELACIONADOS CON EL CASO
DATOS SOBRE LOS HECHOS

Se hace consiar que sf terunclante ha sids informado sobre: la obligacién tegal que tiene toda pereona mayor de 13 shos de denunciar cuatqyior
mmmwmmypmmmlimumam da 18 sxonaracidn del deber de denunciar contra sl misme, conra
w12 corygh © Compafmro permanenste, purierts on 40, Geado de camanguinidad, de sfinidad o civil, © hechos qua haya conocido en e] sjercicio de

deramcis s& fealles dajo fs grevedad de uramento y Scerca de Ias sancionss

una sctivided amparnds por ¢f secreto profasianal; qus la presorde
amloslmmaﬂonlwwnnwlwum.wdulww-“alc.l’.?y‘s-mc.!’.),

Fecha de comision de los 2TIOCTI2016

hechos :
Hora: 13:00:00

Para delitos de accidn continuada:
Fecha inicial de comision: 27/0CT/2016

Hora: 13:00:00
Fecha final de comision:  27/0CY/2016
Hora: 14:00:00
Lugar de comision de ios hechos :
unicipio: 847 - URIBIA
‘partamento: 44 - LA GUAJIRA
Direccidn: 44847 RANCHERIA PETSUAPA URIBIA
Uso de armas ? Si
Cual: ARMA DE FUEGO

Uso de sustancias téxicas:NO

Relato de fos hechos:

VENGO A DENUNCIAR DE MANERA COLECTIVA LO QUE ESTA SUCEDIENDO EN LA
COMUNIDAD INDIGENA PETSUAPA, QUE EL PELIGRO ES PARA CUALQUIER MIEMBRO
DE LA COMUNIDAD, COMO ES Ml RESPONSABILIDAD COMO AUTORIDAD TRADICIONAL
INDIGENA, RECONICIDA Y REGISTRADA ANTE EL MINISTERIO DEL INTERIOR EN LA
SUBDIRECCION DE ASUNTOS ETNICOS, Y POSICIONADA POR EL ALCALDE EN TURND
Y SU SECRETARIA DE ASUNTOS INDIGENAS DE URIBIA, ES Ml DEBER VELAR POR LA
VIDA Y HONRA LOS MIEMBROS DE ESE RESGUARDO INDIGENA ESTAN BAJO MI
RESPONSABILIDAD, TODOS LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD ESTAN SUFRIENDO

niin 10 1 7.8 T7T8WebSooamoliciacriminaiserviet?accion=mostrarDenunciaPrimersvez



A2 Formain Unico ds Notigia Criminat .

PORQUE NO PUEDEN SALIR A TRABAJAR SUS HLIOS NO PUEDEN SALIR A LA ZON
URBANA PARA IR AL COLEGIO PORQUE DE INMEDIATO SON AGREDIDOS FISICA Y
VERBALMENTE, INCLUSO SON VICTIMAS DE HOMICIDIO COMO EL CASO DE ALBERTO
MONSALVE JUSAYU, JHONATAN ROSADO POLANCO Y EL MAS RECIENTE ALEXANDER
POLANCO JUSAYU, POR PARTE DEL GRUPO DELICNCUENCIAL BASTANTE
RECONOCIDO EN EL OCCIDENTE DE MARACAIBO VENEZUELA Y EN NUESTRO
MUNICIPIO URIBIA, QUE TIENE ESTA COMUNIDAD URIBIERA SOMETIDA CON LAS
VACUNAS, EXTORSIONES INCLUSO A QUIEN NO SON NADA DE NUESTRA FAMILIA LES
PIDEN DINERO PARA NO ATENTAR CONTRA ELLOS,EL JEFE DE LA BANDA ES EL HIJO
DE LA SENORA DEYANIRA PEREZ DE NOMBRE JOSE MANUEL ROYS PEREZ, SE
MUEVE COMO UN CAPO EN DIFERENTES CARROS DE VIDRIOS OSCUROS, NUESTRA
COMUNIDAD ESTA SIENDO VICTIMA DE UN CRIMEN DE LESA HUMANIDAD PORQUE NO
SOLO EON LOS ADULTOS SUS OBJETIVOS SINO QUE YA ESTAMOS VIENDO
AFECTADOS A NUESTROS NINOS PORQUE SUS PADRES NO PUEDEN SALIR A
TRABAJAR PARA PODER LLEVAR EL SUSTENTO, NO VAN AL COLEGIO POR MIEDO LA
DESNUTRICION LOS ESTA MATANDO. QUIERO RESALTAR EL NOMBRE DE UNA
SOBRINA DE ELLA DE NOMBRE FELIPA CANTILLO ELLA ES ENFERMERA EN EL
HOSPITAL DE URIBIA ELLA ATERRORISA A CUALQUIER MIEMBRO DE LA COMUNIDAD
QUE ASISTA A CUALQUIER CITA DICIENDOLE QUE LOS VA A MATAR CON
INYECCIONES. ASI MISMO LO HACE ISABELITA URIANA PUSHAINA, Y COMO ELLAS HAY
MAS MIEBROS DE ESE GRUPO TRABAJANDO EN EL HOSPITAL QUE USAN SUS
TRABAJOS PARA MALTRATAR A LOS DE NUESTRA COMUNIDAD.QUIERO HACERLE
ER A LA FISCALIA QUE CUALQUIER HECHO DONDE SE VEA AFECTADO EN SU
TEGRIDAD FISICA O ATENTEN CONTRA SU VIDA ALGUN MIEMBRO DE M! FAMILIA
COMO MIS HIJAS GRISELDA POLANCO, QUIEN ES ABOGADA Y FUNCIONARIA PUBLICA
QUIEN ADEMAS ANDA SOLA SIN NINGUNA PROTECCION DEL ESTADO. MI HUJA
ORSINIA POLANCO JUSAYU TAMBIEN FUNCIONARIA PUBLICA EN BOGOTA SIN
PROTECCION ESTATAL QUE GARANTICE SU SEGURIDAD, SERAN EL GRUPO
DELINCUENCIAL DE DEYANIRA PEREZ Y SUS HIJOS QUIENES MANEJAN LOS GRUPOS
DE SICARIOS QUE ACTUAN EN URIBIA BAJO SUS ORDENES PARA EXTERMINAR A
NUESTRA COMUNIDAD.
ES LA OPORTUNIDAD PARA QUE LA FISCALIA INVESTIGUE LA POSIBLE OMISION DE LA
AUTORIDADES, ALCALDE MUNICIPAL DE URIBIA, SECRETARIOS DE ASUNTOS
INDIGENAS, DIRECTOR NACIONAL DE ASUNTOS ETNICO DR PEORO POSADA
ARANGO, QUIENES HAN BRILLADO POR SU AUSENCIA.

quien recibe la Denuncia

Firma de quien registra i

wsvario que Jmprime; AMLCHES - fecha imprasion: sanaviZ0€ 17:27:55

[ guardar ] [ cancelar |
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[Ciudad IAN\CHD TFecha et 11 18] Hora [ 3 - cO[amipm ]

Codigo Gnico de la igvestigacion y delito

|k{\( N3 © _@mlﬁ vl 63 Zolb  |[00ANVR.

Dpto. Municipio Entidad Unidad Receptora Ao Consecutivo
Delito Articulo

1. AMENAZAS ! 347-CP

2.

3.

Seiores

ESTACION DE POLICIA __URIBIA

POLICIA NACIONAL. -

Ciudad

De conformidad con id sefialado en el preambulo articulos 1,2, 22, 42 y 218 entre otros de
la Constitucién Politica en concordancia con lo destacado en los articulos 11, 132y 133 de
la Ley 906 de 2004 (Codigo de Procedimiento Penal), normatividad que e tablece la
adopcion de medidas necesarias para la atencion roteccion _de lag vi¢timas, en

jal 1a garan e su gequridad pars miliar; me permito solicitarie;se realicen
las actividades pertinehtes para proveer de proteccion policiva y evitar afe cio;es futuras

en a vida e integridad de:
1 i
| ;
Nombres y Apellidos: ELODIA JUSAYU FERNANDEZ Y 5U (.“TdMUNIDAD
RANCHERIA PETSUAPA f
Documento de Identificacion: | 27019333 |Edad: |86 ° |
Direccion: | RANCHERIA PETSUAPA | Teléfono: | 3114215793 "
Batrio; RANCHERIA PETSUAPA | Localidad: URIBIA .
- Estado Civil
Casado| [Soltero | | Divorciado " JUniéniibre | | Viudg [ XX
Ocupacion o
Empleado | | Desempileado | | Hogar | ]lndependient}a i

1
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FISCALIA GENERAL DE 1.A NACION
FORMATO UNICO DE NOTICIA CRIMINAL

e i ey s e e —— . . A et e bt e “\""»',"“,_".".—-‘T"__.""'"'.'_’.'T.T*__““_—V”._ i et TR T TIT T ’ l

CONOCIMIENTO INICIAL

Fecha ds Rasepmion: SIAGOZ014
Hora: 11.50:00
Dapatameanto! LA GUASIRA
pAurssipho. RSS20

NURMERQ UNICO BE NOTICIA CRIBIGAL
Oa5n Mohoks 44A3060010R2201401014
Dapatamenio 44 - LA GUAJIRA
(ETRWRIC IS 430 - MAICAG

Frvdad Resoplon

60 - FISCALIA GENERAL DE LA NACION
31082 - OFICINA DE ATENCION AL USUARID MAICALS -

Aviey! 2014
Comsscative: 0114
TIPOQ DE NOTICIA
Tino de Noficia® DENUNCIA
eaitn Rofedeme: 424 - AMENAZAS ART. 347 C.P
hModo de operacion del delito!
Grado det dedilo. NINGUNO
t ey de Aplicabilidad: LEY 806
AUTCRIDADES
E usitaito a8 reinitido por ha NG
Entidad ? b
DATOS DEL CENUNCIANTE O GUERELLANTE
Priner Nombre: GRISELDOA
Sermndds Noinbra: tEARIA
Pl Apebioo. FOLANGO
Beguinda Apelido: JUSAYU
mocumonto de identidad - dase. CEDULA DE CIUDADANIA
N EBQY207S
L5es: URIBIA
RNy FEMENING
Facha de Nacimisnid! 31QCTMST?
Lugar de Nacimisnio Pais’ COLOMBIA
Deparmmenio; LA GUAJIRA
Municipio: URIBIA
Profesion. DERECHO

hv.tp:ffié.i,1,'?‘8.:??7mﬁmhm&cim-rhniwlw!c%‘!w:dmastmrmmmmi’mnzza\!cz 347082614




Fersoate Uesco de Notici Uriminat

sy SN GRHOHS
Fotman {avl CASADG
Nt Foucativoe UPHVERSITARIO

DATOS DE LA VICTIMA

Ay -

CUANDG NG ES EL MISMO DENU iCisrit

Primar Novahre: ARNULFQ
Pruver Apeligo: POLANCO
Segundo Apeflido: JUSAYLE
Gl MASCULING
Lugar da Nacimiento Pais: COLOMBIA
s NO

Gz Mgrimy 3 i sk of coricuidu 6a les wOCHow msmwmquw.ommm GG dalxs GO 3R
wW&msn&mamunknmmm&hM&M&Mmhmﬁﬁnmhm

plocueal prasl.

DATOS DE LA VICTIMA
CUANDO NO E8 EL MISMO DENUNCIANTE

1%

. ’ O OMBIA
gtz LA GUASIRE,
Whorsopi: URIBIA
Tlacec, ARTESANGS
Fetada Ond VLD
wvet Educaive: VDO
LDoomo” NO

ummm«:muummywumawhm.mmummwwm
m;waﬁaaoydmanwumaummaMmmmanm

DATDS DE LAVICTIMA

CUANDO NO ES EL MISMO DRENUNCIANTE
Primer bombne GRISELDA
Segundn Notmbre: MARIA
Piinas Apelinio, FOLANGO
Segmde Apelido JUSAYU
Docinenio O identidad - case;  CEDULADE SWIDADANIA
2 SB072074
35N URIGIA

S RN sephSuoamotie il srcied Nyainer mocieanikanncaProveraies (L RC O



nrmate §inieo de Noticis Crinvinad

Zénero;

Facha de Naciniendo,
Lagar o Maciaienty Pals
Benporiamento:

hMunicipio:

Profesion;

Gico:

Eiann Civir

Nived Edunativey

£3eoisn;

amaumszmammmv'xn#coapuwm.nmaanmwem

FEMENING
3OCTHET?
COLOMBIA
LA GUANRA
UniBIA
DERECHO
SIN GFICIO
CASAD
CASADO
NO

Phamy T de 14 ?%’

ke R GUONGCEr OF

smmib.wddsni.mgstmdnainmam-mﬁxﬁm&mhmkhmd&pmswmmsm‘m;rwnwém;m&umm

Frines Noaniwe:
Fritnon Ajseiiis
Seopirch Apailide:
R TN

Lugar e Necinienio Pafs:
waplurade.

Tipo de Capbira;

Srrer Mowriore
Meer Anaini.
Seuguingle Speitivw

PR
Luger ge Nacimienio Pals:
tiapturadn’

Tipo de Capluss:

Primer Nombne:
Lriraer Apeficin:

Capttl sto.
i da Daptore

Pramer Nofnbie:

Prinmyer Apehitdo:

Segundu AHpehido:
LA8NeNo.

Lugar de MNacimienio Pais:
Capdiwario:

DATOS DEL ININCIADG

KATHISKA
CUREL
i=ME2
FEMENING
COLONMBIA
MO

74
CLIRIEE.
GOME.Z
FEMENING
COLOMBIA
NO

DATOS DEL INDICIAIIO

FELIPA
GANTILLOE
FEMENING
I TR
PN

DATOS DR INDICIAN0N

GLALRYYS
FALMAR
FEMENING
COLOMBIA
NO

Bnc 7101, 7, 5.7 T8 AvshSpoa/noticiacrimivaicrs letTaeriopmostearDemnciaPrimeraVez 48820118
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“Hormaie {indeo de Naoticts Triminal

Tipo oe Captura:

Primer Nninthre:

Primar Apeifido!

Sagundo Apeilido.
Genero

Luger de Nacimento Pais:
Capturado:

Tino de Caphura:

Frimess Nombre:

Fiitner Apeliido:

(3enerc:

Lugas de Wacimienio Pais.
Capturado:

Tipo de Caplura:

Prirmer Nombre:

Primer Apailidny

Lixgar de Naownento Pais:
Capturado;

Tien de Caplure:

Frimer Nombre:

Sequado iNoinbrg:

Prirnar Apethan:

Sepunda Apellido:
Género:

Liwgar de Nacimienio Pafs:
Capiurado.

Tipc de Captura:

Pritner Nombre:

Segundo Nomive:

Primner Apellico.

Senundo Apellido;
Genero:

Lugar de Nacimisnto Pais:
Capiurada.

DATOS DEL INDICIADD

DEYANIRA
PEREZ
PALMAR
FEMENING
COLOMBIA
NG

DATOS OEL INDICIADRD

DARIO
VANEGAS
MASCULING
COLOMBIA
NO

DATOS DEL INDICIADO

ESNEIDER
CURIEL
GOMEZ
MaSCULINRD
COLOMEBIA
NG

DATOS DEL INDICIADD

JOSE
MANUEL
ROIS

PANA
MASCULING
COLOMBIA
NG

DATOS DEL INDICIADO

JOSE
MANUEL
ROIS
PEREZ
MASCULING
GOLOMEIA
NO

Pagina 4 de 14
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DATOS OFL INDICIAGL

Famer Nombre: RICARDO
Seqgimdn Nombre RAFADL
Pritner Apeliido: ROIS
Seqimvin Apeilido: PEREZ
Géwio MASCULING
Lugar de Nacimiento Pais: COLOMBIA
Capturado: NG

Tipo de Caplura’

DATOS DE LOS TESTHIOS
(EGLO CUANDO SON PRESENCIALES)

Primer Nombira: SIXTA
Seqigwin Mombre: TEREGA
Primes Apefiido: PUSHAINA
Kexeriredo Apeidor IPLIANA
Serery, FEMENING
Liyar de Nacimiento Pais! COLOMBIA
‘ DATOS DE LOS TESTIGOS
(SOLO CUANDO SON PRESENCIALES)
Fripmer Moralrs TERESITA
Tk Fgaaits. GLUIEATU
s FEMENING
brigar nn Nacrmenin Sag COLTMBIA
DATOS DE LOS TESTIGOS
{SOLO CUANDO SON PRESENCIALES)
Primer Nombre; MIRIAN
Frimer Apellido: JUBAYL}
BeHeio; FEMENING
tugar de Nacimiento Pais: COLOMBIA
DATOS DE LOS TESTIGDS .
@ (SOLO GUANDG SON PRESENGIALES)
Primer Nombre: ERIC
Erirmer Apelfidn: VANEGAS
Saguinio Apathdo: OE ARMA
Ganern MASCULING
L ugar de Nacimisnto Pats! COLOMBIA
Calidad. AGENTE POLICIA NAGIURAL

DATOS DK LOS TESTIGOS
(SULE CUANLK 0N PRESENCIALES)

Srimee Mo WEARA

http:i!m'.i,”'.8:'_7773!w;b’5m!netidacﬁwinaism’kt?m'ciomostrmﬂmtmciai’ﬁmm%z 04/08/2014
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Sequndo Nombwe: ELENA

Peitner Apefiido JUSAYU

Seénero: FEMENING

Lugar de Nacimienio Pais: COLOMBIA

DATOS DE LOS TESTIGOS
{(30L0 CUANDO SON PRESENCIALES)

Frimsr Nornbres: ANEIKA

Segunia Nombre: ELENA

Primar Apsfiido; JUSAYU

Génern: FEMENINO

L ugar de Nacimiento Pais: COLOMBIA

DATOS DE LOS TESTIGOS
{SOLO CUANDO SON PRESENCIALES)

Prireer Normbre: DARWIN
Priieer Apediitor QUINTERDO
. Sagundo Apsilido: ORELLAND
Ganetn: MASCULINO
1.ngar de Nacimiento Pals: COLOMBIA
Canidad: AGENTE POLICIA NACIONAL

BIENES RELACIONADOS CON EL CASO

DATOS SOBRE LOS HECHOS

tmmwmrwhmmmhcﬁn;d» conarasiSns dof Svbur do duenciar SoBlG 3 MGG, CARTS
mwwam&mﬁu&m#ﬂ‘a%hw M‘oMaWwﬁmm&pdwd«
mmedWMwﬁmm“mmhMaMymumm
mm;mmnmmmw-uwwpym-mw+

Ee 1056 CONSEa Sia of Soimncientn ka shie sicnado sobre ummﬁmmmmnwmammr
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Farha de comisién de los hechos [DJ/AGO2014

Hors. 37:30.06

Rara deltns de accitn contiiada:

Ferha iniciat de comision: QYAGDI2014 .
@ Hoa: O7:30:00

fecha fina de comision: QAGOZH4

tHora. {55000

¥ yizar e GranisEn de o hechos |

fAunicipio. 430 - MAIGAD

Departamanto: 44 - LA GUAHRA

%o o AT~ 44430 SOMUNIDAD DE PETSUPA JURISDICCION DE

LI ECUIDN. URIRIA

Liso de arroae ? S

Ead ARMA DF FUEGD

Hse de sustancise 10xicas: NG

Maialn de los hechos:

Rt Y T RITT E.—ﬁmbSpm-‘imLis-iavr%mim!smviﬂ‘?at;a'im.?fmt)marﬁmmial’mmra’%- 04051 14



AAS 730 OF LA MANANA DEL DA DOMINGO 3 DE ACOSTO DE 2094, YO 1BA MACTIA
LA IGLESIA URL PUERLO ¥ LA POLIGIA D URIBIA, POR RU NS wis VESITAN iR
LOS DIAD FACEN UNA RONDA EN LA MAFANA 'V EN L& 1ARDE PCRGQUL L &
MOMENTO FETOY RECIRIENDO UNA PROTECCION BOR UNA AGCIOR Y- 11HEEA
ANTE EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO OE RIDAACHA, JUNTS CON culih
FUSAYLE, QUIEN ES Ml MADRE Y ARNULFO POLARCO, QUIEN £8 M HERMANO YO 85
SALIENDS DE M CASA Y ME ENCONTRE CON LA POLICIA EN TODA LA ESQUINA DEL
DAVIMENTD DE M CASA Y ELLOS ME SALUDARON, PERO COMO ELLGS UE PRONTO
ME VIERON ACOMPANADA CON Mi C3PCSO YOELKIN ORTEGA, RO ME HCGERON
CIRMAR EL ACTA OUE ME HACEN FIRMAR TODOS LOS DIAS, PORQUE ELLOS ME
DIERON QUr VOLVIAN PORQUE ME ENCONTRARON EN LA CALLE Y ELLOS Sk
FUERON Y YO ME FUI CAMINANDO CON Mi ESPOSO Y NOS VENIA SIGUIENDG UINA
BURBLLA VERDE DE PLAGAS COLOMBIANA ¥ Mi ESPOSQ FUE QUIEN SE DIOY CUEMTA
GUE NOS VENIA SIGUIENDC ¥ ME DO QUE NOS REGRESARAMOE ¥ YO LE LUE
VAMOS PARA AHSA VAMOS A SEGUIR Y COMO EL CARRO VIO A LA POUISA Ln
RURBLLIA DI REVERSA Y SE FUERON Y ME AGARRARON DE FRENTE POR LA UTRA
CalLE ¥ OEL CARRG SE BAJO DEYANIRA PEREZ ¥ GLADYS PEREZ, Y GRITABANM HOY
S TE VAMUOS A MATAR, HOY Si £S Tu DIA, ME DECIAN PALABRAS OBSCENAS Y FuUE
CLANGS A% ESPOSO ME DIIO CORRE QUE TE VAN A MATAR , PERG COMO YO 134
ELRGAMTE CON UNOS TACONES MUY Al TO, DUE NO VOY & CURRER Y COMO
ESTARAN MUY CERQUITAS DE Mi LO QUE HICE FUE QUITARME LOS TAGONES PARA
PODER DEFENNERME PERD COMO ELLAS ERAN DOS DEYANIRA ME AGARRCO Y CON
UNA PIEDRA EMPEZO A DARME EN LA CABEZA ¥ GLADYS ME DABA CON LOS
TASONES DE ELLA POR TODO EL CUERPO HASTA QUE ME ROMPIO LA CABEZA Y ME
TUMBARON AL SUELO Y AR SE LLEVARON Mt TELEFONG CELULAR Y IS ZAPATLD,
PERO NO SE GUIENES DE LAS DOS; Y UNA BURBUJSA COMC ZON SEIS HOMBRES
AGALETAG vy ARKMAS DE FUSTEI GORVAS V1 2RGAS ML EREARG NG B SUREEY
COIKGIUR FilAS 1B DECIAN TR WETES v IR MUJERES Y AL vEK TRISBIEN oS
MOREE HERG AL VER M ESPOSO QUE YO ESTABA DERBAMANDD SANGHE, Pl
ARG Y ME MUNTO EN UN CICLO TAXI ¥ LLEGUE A LA ESTAGIUN DE POLICIA OE
HERis A MOSTRAR LA CAREZA OUE LA TENIA ROTA ¥ LA POLICA BAE RO B
ACOMPARNAMIENTO A LA GLINICA TALAPUIN ¥ ME AGARRARON 1RES PUNTUS EN LA
CABEZA Y COMO A LAS 540 DE L4 MANANA DEL MISMO 3 DE AGOSTO, ME FLH PARA
A CASA DE Mi MAMA ELODIA JUSAYL, QUE QUEDA EN TODA LA ENTRADA DE LA
COMUNIDAD DE PETSUAPA Y LLEGO UNA CUATRO PUERTG TOYOTA BLANCA DE
B ACAS OOt OMBIANAS, CON LA FAMILIA DE DEYANIRA PEREZ, SF BAJARON TOLOS
ARMADOS CON ARMAS DE FUEGG LARGAS Y CORTAS , ENTRE ELLOS JOSE MANUEL
RIS PANA. ESNEIDER CURIEL GOMEZ, JOSE MANUEL ROIS PEREZ Y OTROS MAS
CUE DESCONOZCO EL NOMBRE DE ELLOS. UNAS GINGO MUJERES MAS OUIE ES LiZ
CURIEL GOMEZ, KATIUSCA CURIEL, FELIPA CANTILLO ,OTRA QUE CONOZCO COMO
(8 VAGA (RJE ES DE APELLIDO ROIS URDANETA, CUIENES L1 EGARON GON
ARRADAS OO PALOS, ¥ OTRAS MUJERES MAS GUE VINIERON EN UTRO CAMIGINET L.
DE CABEZA BLAMCA CON CARROCERIA, QUIENES SE BAJARCN DE LOS CARROE:
TAMBIEN ARMADAS CON PAIOS. A QUIFNES NG 1 QGRE IDENTIFICARLAS POR i

STURBIS QUE HABLE, ¥ MAMIFESTARAN HOY Si ES Ll UiA DE LA MUERTE DC
USTEDES | L7 GURIEL, LE ROMPIO LA CARA GON UN BAIO A MI MAMA ELOGIS
JUSAYU TERNANDEZ, GUE ES LA AUTORIDAD TRADICIONAL DE LA COMUMICAD ¥
(2 TPISCA CUPIEL, AGARRO UN DICC BE CORAR Y LE DI7y MR LY CABELS, A LY MFREA
ELOIIA Y UN HOMBRE LLAMADO RICARDO RAFALL ROIS PEREZ . ME PERGIGUO A 88
cAN UM ARMA DE FUSGO CORTA ARUNTANDOME Y ME TOCO CORRER Y
FRONNDERME [F TRAS DE UN BOLICIA ¥ COMO EL POUICER NO LG DEIO Ot BAE

[

DiSEARAIRA, LE PUBG AL POUICIAS L ARMA OF FUEGU BN A RUCA Y FL PO UG &
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ALAS 7230 OF LA MANANA DEL DA DOMINGO 2 DE AGQOSTO DE 2014, YO IBA HALIA
LA WGLESIA UEL PUEBLO ¥ LA POLICIA DiE URIBIA, POR RUDNS s VISITAN 7005
LOS DIAS MACEN UNA RONDA ON LA MANANA ¥ EN LA TARDD, PORQUL LR
MOMENTO FSTOY RECIBIENDO UNA PROTECCION POR UN& AGCIOM D Ji3tri A
ANTE EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE RIOHACHA, JUNTO CON ELUWLA
JUSAYE QUIEN ES M MADRE Y ARNULFO POLANCO, QUIEN ES Mi HERMAND. YO IBA
SALIENGO OE M CASA Y ME ENCONTRE CON LA POLICIA EN TODA LA ESQUINA DEL
SAVIMENTO DE M CASA Y ELLOS ME SALUDARON, PERC COMO EL1OS UE PRONTO
D VIERON ACOMPARADA CON Mi E3RCSC YOELKIN ORTEGA, NO ME HICIERON
FIRRIAR EL ACTA QUE ME HACEN FIRMAR TODOS LOS DIAS, PORQUE ELLOS ME
DIERON GUE VOLVIAN POROUE ME ENCONTRARON EN LA CALLE Y ELLOS SE
FUERON Y YO ME FUE CAMINANDO CON Mi ESPOS0O Y NOS VENIA SIGUIENDD UMA
BURBUIA VERDE DE PLACAS COLOMBIANA ¥ M ESPOSO FUE QUIEN SE DIO CUENTA
GUE NOS VENIA SIGHIENDO Y ME DIIC QUE NCS REGRESARAMMOQE ¥ YO LE TUE
VAMOS PARS MISA VAMOS A SEGUIR Y GOMO EL CARRO VIO A LA POLIC GA Lo
RURBLLIA DI REVERSA Y SE FUERON Y ME AGARRARON DE FRENTE POR LA UTRA
CALLE ¥ OFL CARRD SE BAJO DEYANIRA PEREZ Y GLADYS PEREZ, Y GRITABAN HOY
SiTE VAMOS A MATAR, HOY Si ES TU DIA, ME DECIAN PALABRAS OBSCENAS Y YUE
SUANGS M ESPOSO ME DG CORRE QUE TE VAN A MATAR , PERCQ COMO YO A
F -GAMTE GON UNOS TACONES MUY ALTO, MUJF NO VOY & CORRER ¥ COMs

. ESTARAN MUY CERQUITAS DE Mi LG QUE HICE FUE QUITARME LOS TACONES PARA
POLER DEFENNDERME PERO COMO ELLAS ERAN DOS DEYANIRA ME AGARRO Y CON
GHA PIEDRA EMPEZO A DARME EN LA CABEZA Y GLADYS ME DABA CON 105
TACONES DE SLLA POR TODO EL CUERPO HASTA QUE ME ROMPIO LA CAREZe Y ME
TUMBARON AL SUELO Y AHI SE LLEVARUN Mt TELEFONG CELULAR Y MIS ZAPATLD,
PERG NO SE QIMENES DE LAS DOS; Y UNA BURBUJA COMO SON SEIS HOMBRES
CEAMAMNS by ARMAS DE FURSG GORAR v LERGAS S SRENT0 NO 5 bl t 42
CORCUR FiiAs (B DECIAM To WETES Y E MUERES ¥V AL VER TEGERITN §of
P ARME e AL VER MI ESPOSO QUE YO ESTABA DERRAMONDO SAMGRE . Me
SRLL Y ME MOITO EN AN CICLO TAXI Y LLEGUE A LA ESTAGION BE FOLICIA OF
URIRIA A MOSTRAR LA CABEZA QUE LA TEMIA ROTA Y LA pricis ME HIZ0 FL
ACUMPANAMIENTO A LA CLINIGA TALAPUIN Y ME AGARRARON RES PUNTOS EN LA
CABEZA Y COMO A LAS &40 DF L8 MANANA DEL MISMO 3 DE AGOSTO, ME FUt PARA
LA CASA UOF Mi MAMA ELODIA JUSAYU, QUE QUEDA EN TODA LA ENTRADA DE LA
COMUNIDAD DE PETSUARPA Y LLEGO UNA CUATRO PUERTG TOYCTA BLANCA DE
PLACAS GOt OMBIANAS, CON LA FAMILIA DE DEYANIRA PEREZ, SF BAJARON TODROS
ARMADOS CON ARMAS DE FUEGO LARGAS Y CORTAS , ENYRE ELLOS JOSE MANUEL
. ROIS PANA, SSHNEIDER CURIEL GOMEZ, JOSE MANUEL ROIS PEREZ Y OTROS MAS
G DESCONOZGO EL NOMBRE DE ELLOS, UNAS GINCG(Q MUJERES MAS OUE £ LI

CURIEL GOMEZ, KATIUSCA CURIEL, FELIPA CANTILLO ,OTRA QUE CONUZCO SOMO
L4 VAGA OUE ES DE APELLIDO ROIS URDANCTA, OUIFNES LIEGARON CON
ASKMADAS COM PALOS, Y OTRAS MUJERES MAS QUE VIMIERON EN OTRD CAMITALT &
DE CABEZA SLANCA CON CARROCERIA, QUIENEE SE RAJARON DE LO8 CARROE
TAMBIEN ARMADAS CON PALOS, A OUIEMES NO | QGRE IDENTIFICARLAS POR B
TURDIS QUE HABLA, ¥ MANIFESTABAN ROY St E5 G oia DE LA MUERTE DC
USTEDES |, Li7 CURIEL, LE ROMPIO LA OARA GON UN PAIO A B4l MAMA ELUNHS
SUSAYU FERNANDEZ, QUE ES LA AUTORIDAD TRADICIONAL OE LA COMUNICAD
(A TILRCA CURIEL AGARRC UN DICC DE CORAR Y LE MO ITH LA LABETS A T4 ERES
F L OLIA Y UN HOMBRE: LLAMADO RICARDIO RAFAKL ROIS PEREZ . ME PERSIGUIO A B
cAN UM ARMA DE FUEGO CORTA APUNTANDOME ¥ ME TOCO CORRER Y
ERCONDERME DE TRAS DE UN BOLICIA Y COMO EL FICEA NO LO DEIO Ch - ME
PiBBARARE, LE PUED AL POLICIAS Fl. ARMA UE FUEGD EN { A NUGA Y FL POHGIA i i
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DL USTED ME DAY YO LE DOY, CORRIC JOSE MANUEL ROIS, ¥ APLNTO AL POLICIA
FOK DETRAS CON OTRA ARMA DE FUEGO Y APROVECHO J0SE MANUEL ROIS
PEREZ, Y ME INO UNA PATADA EN TODO EL ESTOMAGOC, CON LA MISIA ME LEVANITE
Y ME VOLVIO A DAR OTRA £N Ft. PEGHD ¥ HOY ME DUELE EL SENO DEMASHALLY
OADC ESD EL OTRO POLICIA ESTASA LUCHANDO CON OTRAS MUJERES GUE
ESTARAN GOLPEANDO & Mi SOBRINO DE 17 ANOS QUE LE LLAMAMOS CHIQUITO ¥ SE
LLAMA ECUARDO VILARDOD GARGIA JUSAYU , NO SE DUIENES SON ESTAS MUJERES
ERIE 163 GOLPEARDN, ¥ L0 PARTIERON £/ LA CEMA, Y ESNEIDER CURIEL | OTR(
JOVEN CUE DESCONGECO GUILNES LE QUITARUIN A Mi SOBRING CHIQUITG, A LiS
MUSERES Y TERMINARON ELLOS DE COLPEARLC A PUNOS Y PATADAS V LE
PAR HERON LA CABEZA, EN VisT A Dl GUE LO ESTABAN AGREDIENDO FUERTEMENTE
R OMAMA FLODIO, CORMIG FARA AVUDARLY ¥ ESNEIDER CURIEL, LE DI UHNA
PATADA A K MABA BN TODK B BRAZO NERECHO Y JOSE MANUEL ROIS PANA, AL
AISRIC INGTANTE LE PARTIA LOS VIDRIOS DEL CARRC QUE ES UNA BRUNGL UL
PLACAS 2BRSAC VENEZOLAMA, COLRO A7, DE PROPIEDAD DE M MAMA ¥ LAD
VEENTANAS DE LA UASA Y PUERTAS, UUE SUN DE VIDRIOS, TUDAS LAS PARTIU. ¥ Atil
FUC OGNGC L05 DOS POLICIAS PIDICRON REFUCRZS, PORCQUE LLEGARCN LOMU
GEIS CAPROS MAS 1LENOS DE HOMBRES FUERTEMENTE ARMADROS CON ARMAS
LARGAS ¥ DEGIAN LOS HOMBRES GriTANDO SE VAN A LAS MALAS G A LAc DUENAS
PE COTE TERPITORIO , FUE CUANDD LA POLICIA EMPETO A& LLAMAR RERUERZL Y
FFEC AIVAMENTE GOMO A LOS CINCO MINUIOS LLEGD EJERGITO NACIONAL ¥ MAS
POLICIAS Y DE UNA VEZ LE FUERON DISPARANDO A LA POLIGIA Y AL EJERCIO
TODOS BSOS HOMBRES QUE MENCIONE ANTERIORMENTE, ¥ MUCHOS MAS Cuit
DESCONCZCO SUS NOMBRES, Y SE FUERON HUYENDO PARA DIFERENTES PARTED
DE LA RANCHERIA , ENTRE ESOS INTERCAMBIOS DE BALAS Y DE TODO TENGR
ENTENDIDO QUE HAY UN MUERTO Y HERIDOS DE ELLOS , NOSOTROS EN LA
SoNIGAD CONOCIAMOS AL MUERTO COMC ALFREDG PUSHIANA, PERQ CREQ
GuR Bl NOMBRE REAL OF 1 ES GUILERMO PUSHAINA PUSHAINA, GUIEN LF
TIGPARD A EL NO LO SABEMOS HASTA LA FECHA, PORQUE CON TANTO
INTERCAMBIO DE DISPAROS, PORQUE DISPARARA EJERCITO, POLICIA, INDIGENAS
ARLIUNAS, UUIERCG RESALTAR QUE EN LA GASA DE Mi MADRE ELODIA, ESE DIA D
EETOS HECHOS, HABIAMOS PURAS MUJERES Y ESTA LOS POLICIAS DE TESTIEDS
CRUE £5 AST Y LOS VARONES DE M FAMILIA DE LA RANCHERIA ESTABAN LEJOS DE
| AG CASAS PARA EVITAR QUE FUERAN IMPAGTADOS POR TODO ESTE DISTURBIO GE
{ A BALACERA QUE HUBG, PORQUE YA TENIAMOS CONOQCIMIENTO DE QUE £S0 iBA A
DASAR £ DOMINGD, FI | 0S5 MISMGS NOS MANDARON A DECIR GON UNA PRIMA DF
LL0S QUE SE LLAMA MARIA RITA URIANA PUSHAINA, PRIMA DE DEYANIRA PEREZ
PALIAAS, 0 SEA QUE ELLA HOS DLIO QUE DEYANIRA PEREZ, LE HABIA DICHO QUE
MO DLERA OUE NOS AN A MASACRAR EL DOMINGO . ME LO DIIG DE MARERA
RANIGA EN LA PLAZA DE URIBIA, HABIAN VARIAS PERSONAS, PERD AHGRA RO
RECUNENG S8 NOMBRES, POR £50 SOLICITE NIRECTAMENTE & ROGOTA H
NOUMBRE DE i AUTORIDAL TRADIGIONAL FOR VA CORRED el
SOUICITE APGYO DEL EJERCITO DE MANERA PERMANENTE DESDE MIVEL CEMIRAL ¥
F WIFRNES (0 MANDE A RADICAR DE MANI-RA PERSONAL CON ALGUIEN EN
anG0TA, TESTIGOS DE ESTOS HECHOS DEL 3 DE AGOSTO ESTA LA POLICIA ENTRE
FLLOS . UNO DE APELLIDOD PY. VANEGAS DE ARMAS. PT. QUINTERG ORELLANG
DARVIN, QUE SON LOS OUE ESTABAH INICIALMENTE PRESENTES Y SON LGS QUE
HOS HAGEN LA RONDA, TAMBIEN LAS MUJERES DE M FAMILIA QUE ERA LAS UNICAS
GAIE ESTABAN AHi CUANDO TODA ESTA GENTE LLEGO A LA CASA DE MI MAMA COMU
SOM MARIA ELENA JUSAYU, ANEIKA JUSAYU, TERESITA JUSAYU, MIRIAN YUSAYU,
MAARISELS POLANCS, ELIZABETH POLANCO, LA CHACH! Y Mi PERSONA, 10DOS LOS
CRICAMDS FN LA COMUNIDAD DFE PETSUAPA, CORREGIMIENTO DE WINPFSH
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RUNICISD DE HRIRIA. TODO SSTE PROBLEMA VIENE POR TERRITORIO, PORCUT HAY
ONA MAFIA DF VENDEDURES DE TIERRAS oN URIBIA ¥ NUES TR COMUNIDAD GUZA
1 ACUA, Di BURNA TIERRA, ES UNA ZONA ALTA Y ELLOS GUIERER QUITARNGSLD A
(o FUFRAA SOROLIE | AS GUIEREN FARA HAGER VIVIENDAS DF INTERES Suiat
ELLOS ALUDEN QUE SON DUEROS ANCESTRALES Y ESO EN LA CULTURA WAVUU
LARA DEMOSTRARE O TENEMOS QUE TENER CUATRD COSAS CLARAS, COMO 8
TENER EL JAWEY SN LA COMUNIDAD, TENER EL CEMENTERIQ LA RGBA Y HUERTAY
L TESTIDNID DE LO8 ANSIANOS Vv OON BLLOS HEMOS TENIDD MUCHAR
RLUNIONES £N DIFERENES OFICINAS Ukl LSTADD ¥ LES HAN PREUIDO (OUAS
ESTAS PRUERAS Y MO HAN PODIDC DARLAS Y COMO SE VEM PERDIDAS UTILIZAN LA
FUERAR Y EN ESTOS MOMENTOS NOS TENEN DESPLAZADOS, 10DA Mi FAMILIA SE
TSTA DESPLAZANDC PARA LAS DIFERENTES PARTES DEL DEPARTAMENT( DE LA
SHUANRA Y VENEZUELA: ¥ TAMBIEN ESTE PROBLEMA DEL 3 DE AGODSTO MIENE
OOROUE UN HIJO DE LA SERORA DEYANIRA PEREZ, I LAMADG JORGE BLICTLR KOG
PRREZ. & CHIEN APODAN COMO MACATAN, FUE HERIDG CON ARMA DE FUEGD B
SIA 50 DE JULIO OF 2014, AGUE EN LA CIUDAD DE MAICAC Y ESTAN CULPARDGG A i
HERMANG ARNULEC POLANGCO Y A SUS HLINS Y A TODA SU FAMILIA DE HABERLE
HECHO EL ATENTADO ,PERO COMO NOSOTROS ESTAMOS EN UN PUERLO REQUERD
SON0 SE DA UNG CUENTA DE DONDE ES QUE VIENEN LAS COBAS, DHUEN ©N it
FUZRLO CAUE FUE POR UNA MALA REPARTICION DE UN RGBO QUE ELLUS HICIERSH,
. £QTOS HECHOS NE LAS TIERRAS YA ESTAN DENUNGIADAS AQUI EM LA FISCALIA |

{58 DENUNCIAMOS A ELLGS , ESTO SE ENCUENTRA EN UNA FISGALIA DE MAICAG,
RENLNCIO M! MAMA ELODIA JIUSAYU FERNMANDEZ , COMO AUTORIDAD TRADICIONAL
(E LA COMUNIDAD ¥ ARNULFG POLANCO , COMO LIDER DE LA COMUNIDAD, ¥ RAY
OTRAS DENUNGCIAS TAMBIEN CONTRA [LLOS POR DARO UN BICN AJENG, PORGUD
NOS TUMBARON LOS RANCHOS. |ESIONES PERSONALFE, POH LIRURPACION OF
"ETRAS. ESTAS DENUNCIAS FUE COLIUADA POR & MABA Y M HERMAND
AOWULES DOLAMCD, EGTAN AQUE RN L2 FISCALIA DE NMMCAQ, ¥ R0 NOS EEY
AERERALIG INCONVEMENTES PORGQUE A Mi HERMANQ ARNULFU POLANGO. EL 25
oo CICICMBRE DE 2043, LO HIRIERON EN URIBIA, YA HAY DCRUNCIAS POR E3TU0
HECHIS OHE APARECE COMO LESIONES PERSONAT ES, SEENDO URAS TENTA (VA 1k
HUMICIDIO , YA GUE M HERMANO PERDIO 8U BRAZG DERETIHO; ESTAS PERAUMAS
PE ESTOY DENUNGIANDO POR LGS HECHOS DEL 3 DF AGUSTO DE 2014 SON LAS
SHSMA PERSONAS QUE DENUNCIAMOS POR LCS HECHGS ANTES MENCIONADCS, ¥
SE URICAN EN URIBIA EN LA ZONA URBANA, VIVEN EN DIFERENTES BARRIOS COMO
SARRIO YOSUL), ABUCHAIBE, TAMBIEN OUIERO DEJAR EN GLARO QUF HOY ME
LHCIERON UNA LLAMADA A M TELEFOND CELULAR 3114214793 DESOE CL NUMERDT
NE CELULAR 114237773, QUIEN SE IDENTIFICO DICIENDIOME QUE LA SENORA
. DALGIS , AMIGA DE LA SENORA DEYANIRA PEREZ, LE DLIO A Ei. QUE LE IBAN A DAR

MUERTS A Mt MAMA A MY A M HERMANG ARNULFO, PORQUE ERAMNS LA CRREZA,
VISIBLE D E5A FAMILIA, PARA OUE NOSOTROS LE DEIEMOS LAS TIERRAS A LLLOS
LIBRES PARA TLLOS PODER VENDERLAS, ESTA PERBONA QUL MT LLAMO Y ML DL
FXTO PO THLEFONO ME RESERVO SU NOMBRE, POR M SEGURIDAD Y LADE €1, 1O
UNIGL CRUE RUEDO DECIRLES £5 QUE ES UN HUMBRE, AMIGO DE ELLOS, PERD
T SAS VINCULOS CON NDSOTROS Y ME DO QUE NO LO METIERA EN
DR FMAS R ESPOSO YOELKIN ORTEGA. TRABAIA M LAS PULGAS DF URIBIA HE
CRICA D1 LA YERDULERIAS EL MONG ON URIBIA ¥ 1 HERMANG ARNULES , Lol
CORE INDAT DE PETSUARA, EL DANG OCASIGNADG AL CARRO Y A LA CASA DE MM
GAMA ASCIENDE GOMO £N LA SUMA DE 4 MILLONES S0l MIL PLSOS, DE E8V0S
NANIOE TENGT FOTOS Y DESPUES 1AS APORTARE & LA INVESTICACION, YO NO
LHS HNGHU LAS SRMAS GON LAS OUE B LOS LLEGARGH. FERO SE Ol ERAN ARMAS

. . p e B o O £
LARCAS Y OORTAS . PROSUNTADO: TIENE AL MAS < 13 ALEECAR COPREGIR G
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ENMONDAR A (A PRESENTE DILIGENCIA CONTESTO: QUE VOY A APCRIAR LA
RSTORIA CLiniCA DEL HOSPITAL SAN RAFAEL DE ALBAIIA EN T HOJAS, SE DEJA
COMSTANCI, QUE Ei DENUNCIANTE APORTO LOB TRES FOLIOS EM MENCION
(e TORIA LLINIGA DE Mi MAMA E1LODIA JUSAYU EN 4 FOLIOS Y LA MIA £ 4 FOLIOS
NEL HOSEHITAL UNIDAD MATERNC INFANTIL TALAPUIN SAS DE URIBIA, SE DEJA
CONSTAMCIA DUE LA DENUNCIANTE APORTO LOS 8 FOLIOS EN MENCION . NE
cENDn OTRO EL ORJETO DE LA PRESENTE SE TERMINA UNA VEX LEIDA ¢
\EROHALA Si FRMA COML APARECE PUR LOS OUE BN ELLA INTERVIRIERON,

e &
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL -
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA GUAJIRA

Magistrada Ponente: MARIA DEL PILAR VELOZA PARRA

Riohacha, catorce de agosto de dos mil trece.

Competencia. Conforme con o dispuesto por el articulo 86 de la
Constitucién Politica y los decretos 2591 de 1991y 1382 de 2000, procede el
Tribunal a resolver la accién de tutela instaurada por la Comunidad del
pueblo Wayuu de Petsuapa, resguardo de Alta y Medio Guajira en contra del
municipio de Uribia, Instituto Colombiano de Desarrofio Rural - INCODER -,
Ministerio del Interior y Otros.

ANTECEDENTES
1.1 Pretensiones.

Como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio imremediable solicita:

Primero. Tutelar los derechos fundamentales de peticion, derecho a la
integridad del territorio ancestral, derecho a la consulta previa, derecho a
ta seguridad y a la integridad cultural a favor de la comunidad indigena de
Petsuapa en Resguardo de! Afta y Media Guaijira en Uribia.

Segundo. Que como consecuencia de o anterior se ordene a8 la
Secretaria de Planeacion Departamental responder 1a peticion formulada
el dia el dia 30 de enero de 2012 por la autoridad indigena de la
comunidad de Petsuapa, Sra ELODIA JUSAYU FERNANDEZ acerca de la
consulta previa para la legalizacion y venta de tierras en el barrio
Aipiamana en teritorio de Petsuapa.



Tribunal Contencioso Administrativo de La Guajira

Accitn de tutela

Radicacitn: 44-003-33-33-002~2013-000343-02

Demandante: Comunidad de Petsuapa

Demandado: Municipio de Uribia, INCODER, Ministerio del Interior y Otros

Sentencia Paginazde3s

Tercero. Qua como consecuencia de las anteriores declaraciones, se
ordene al Ministerio del Inferior, Direccibn de Consulta Previa, a ia
Direccibn de Asuntos Indigenas, at Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural INCODER y a la Alcakdia Municipal de Uribia, la realizacion de
Consulta Previa para la demarcacion del area circular de poblacion del
municipio de Uribia, de que trata el paragrafo 2° del articulo 1° de 1a
resoluciéon No. 28 de 1994; para lo cual se fije un plazo perentorio con ia
participacién del Ministeric Publico los entes plblicos garantes de los
derechos de los pueblos indigenas, y 1as organizaciones indigenas locaies
y nacionales.

Cuarto. Se ordene a la Unidad Nacional de Proteccion adscrita ai
Ministerio del Interior realizar los estudios de riesgos de los tideres de la
comunidad de Petsuapa, Amulfo Merced Polanco Jusayu, Elodia Jusayu
Fernandez, Grisela Polanco Jusayu, en un plazo perentorio de y la toma
de medidas provisionaies de proteccion en tanto se surten estos estudios a
fin de precaver y salvaguardar sus derechos a la vida y a la integridad
fisica.

Quinto. Se ordene a ia Alcaldia de Uribia, proveer medidas policivas de
proteccion dentro del término perentorio de cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a a notificacion del fallo.

Sexto. Se orden al Ministerio Publico - Procuraduria General de la Nacion
delegada para grupos étnicos, adelantar las investigacién disciplinaria de
rigor para sancionar de manera administrativa 2 los funcionarios de la
administracion municipal, y a autoridades indigenas quienes por accion u
omision han prohijado la situacién de amenaza de devechos de lideres
comunitarios y la violacion de derechos fundamentales contra ia
comunidad de Petsuapa.

Séptimo. Se prevenga a la Alcaldia de Uribia como accionada que se
detenga todo procedimiento administrativo u operativo inconsulto que
pretenda desarrolio de proyectos sin el cumplimiento de la consulta previa
que involucre a la comunidad Waytiu de Petsuapa dei resquardo de Alta y
Media Guaijira.

1.2 Supuestos facticos.

Como fundamentos facticos de la solicitud de arhparo expone los que se
resumen a continuacion:

La comunidad de Petsuapa hace parte de uno de los 84 pueblos indigenas
del pueblo Waytu, su territorio se encuentra localizado entre uno y cinco
kilbmetros desde el casco urbano del municipio de Uribia y su asentamiento
‘data de 90 afios atras.

Al territorio ocupado por el pueblo Waylu se le confirio el caracter legal de
resguardo mediante la resolucion No. 015 del 28 de febrero de 1984 y
resolucion de ampliacion del resguardo No. 28 del 19 de julio de 1984,

La demarcacién o amojonamiento de la poblacion de Uribia no ha sido hecha
por la Corporacién municipal ni por el INCODER, ente creador del resguardo,
ni por el Ministerio del Interior, ente creador de la politica indigenista def
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Estado. Omisién que implica la de la consulta previa a la comunidad de
Petsuapa y que ha generado un &rea sin normatividad clara, en la que
distintos actores ammados y violentos estdn causando amenazas,
vuineraciones y conflictos a ia comunidad, ya que sus derechos ancestrales
territoriales se encuentran traslapados entre el resguardo y el area de la
poblacién de Uribia.

La parte accionante relaciona una secuencia de hechos constitutivos de
vulneracion de derechos {erritoriales, cometidos por personas que se
amparan en e! hecho que tanto el INCODER, como la corporacion municipal
de Uribia desconocen los derechos ancestrales de la comunidad de
Petsuapa, exactamente hace alusion a 39 hechos, el primero de ellos de
fecha 16 de mayo de 1995 y el tltimo data de! 8 de julio de 2013.

Afirma que se presentan seguidamente delitos contra la comunidad ¥y
desplazamiento. Que no se han dictado medidas de proteccién contra los
miembros de la comunidad que lo han solicitado, poniendo en peligro
derechos de la poblacion indigena, aduitos mayores, mujeres y nifios, todo
por la omision por mas de 20 afios, en hacer la demarcacién del area de
poblacién, por parte del municipio y del Ministerio del Interior 6rgano
encargado de las consultas publicas a pueblos indigenas mediante el
procedimiento ordenado en la Ley 21 de 1991.

Afirma que el 30 de enero de 201 2, la autoridad indigena de la comunidad de

Petsuapa, sefiora ELODIA JUSAYU FERNANDEZ formulé derecho de

peticion a la oficina de plansacion municipal acerca de ia legalizacién y venta
de tierras en el barrio de Aipiamana en teritorio de Petsuapa, la cual no ha
sido respondida.

Se sostiene que con la apariencia de un conflicto armado subyace el
incumplimiento del Estado de las obligacicnes contraidas al suscribir un
tratado internacional como 1o es el 169 de la OIT, viéndose vuinerado por esa
omision una poblacion de 305 personas.

Como fundamento de sus pretensiones franscribe abundante normas y
jurisprudencia de del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

89
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1.3. Derechos fundamentaies vulnerados.

Considera la parte actora que se le estan vulnerando los derechos
fundamentales al territorio ancestral, al resguardo, a la consulta previa, a fa
seguridad y derechos conexos contenidos en tratados internacionales que
son bloque de constitucionalidad conforme al articulo 93 de la Carta Politica.

1.4 Posicion de las Autoridades Accionadas
1.4.1 Ministerio del Interior - Direccién de Asuntos Indigenas’.

Aduce que con ocasitn de la tutela interpuesta por la comunidad de
Petsuapa, esa Direccion recibié solicitud suscrita por la sefiora Marisela
Maria Polanco Jusayu, en calidad de miembro de esa comunidad en la cual
indica que la comunidad presenta un conflicto por territorio; y mediante oficio
OF113-000003783, se le dio traslado a la Secretaria de Asuntos Indigenas de
ia Alcaldia de Uribia, para que informara los hechos conocidos y las acciones
realizadas para mediar en el conflicto y asi disefiar una estrategia coordinada
para {a realizacion de acciones en conjunto.

Afirma que la sefiora Elodia Ferndndez Jusay( presenté derecho de peticion,
en la que relata hechos ocurridos en el municipio de Uribia, comunidad de
Petsuapa y resguardo de Alta y Media Guajira, manifestando ser victima de
los delitos de tentativa de homicidio, dafio en bien ajeno, y usurpacion de
tierras, por hechos ocurridos los dias 13 a2 16 de diciembre de 2012, por lo
que oficié al Ministerio de Defensa Nacional, Fiscalia General de la Nacion y
a la Secretaria de Asuntos Indigenas de la Alcaldia de Uribia para lo de sus
competencias.

Sostiene que en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 2893 del 11 de
agosto de 2011, articulo 13-12, reiterd la solicitud dirigida a la Secretaria de
Asuntos Indigenas de la Alcaldia de Uribia, para que informe sobre las
acciones adelantadas para mediar el conflicto en la comunidad de Petsuapa.

iFl. 286-289
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Considera que hasta que no se allegue el informe solicitado, no se podra
coordinar acciones conjuntas con las autoridades municipales, que se
entiende son las competentes para mediar la problematica respetando los
Usos y costumbres del puebio wayuu y su derecho de autonomia.

Relata que la sefiora Elodia Jusayu Epinayu, mediante peticion de radicado
EXTMI 13-0022215 sefiala nuevos hechos del 21 de junio del 2013, por lo
que nuevamente dio traslado a la Fiscalia General de la Nacion, pues
presuntamente indigenas wayuu portaban armas de fuego de largo alcance
con las cuales dispararon generando terror en nifios y adultos.

Hace consideraciones acerca de la forma como son solucionados los
conflictos entre la comunidad wayuu; al tiempo que aclara que en la cuitura
wayuu nunca ha funcionado una delimitacién fisica territorial pues su
limitacién es imaginaria y va hasta donde se encuentren cosas propias de
clan, como el cementerio, ef jagiiey ademas de tener en cuenta versiones de
vecinos de la zona quienes a través de sus antepasados han escuchado
relatos de los dueiios ancestrales de sus teritorios y esa informacién se
trasmite de generacion en generacion.

1.4.2 El Instituto Geografico Agustin Codazzi?.

Expresa que como entidad encargada de elaborar el inventario o censo de
todos los bienes inmuebles que se encuentren en jurisdiccién  de!
Departamento de la Guajira y siendo objetivo del catastro la comecta
identificacion fisica, juridica, econémica y fiscal de los inmuebles, ( articulot
de la resolucién 070 de 2011) Yy en obediencia a esa norma y sus
antecedentes que se refieren al mismo tema, se inscribié en e mundo
catastral desde 1985 el Resguardo de la Alta y Media Guaijira, respetando los
limites demarcados en las resoluciones 015 de 1984 y 028 de 1994 en los 5
municipios que demarcan su extension.

Afima que la inscripcidn catastral de los Resguardos indigenas se efectia
asignandose un tinico numero de identificacién catastral a pesar del niimero
de comunidades que lo conformen y siempre se efectiia a nombre del

2F1.311312
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respectivo resguardo como titular det derecho y no a nombre de otra persona
o entidad (art. 69 resolucién 070 de 2011).

1.4.3 Ministerio del Interior — Divisién de Consulta Previa®.

Aduce que el derecho fundamental de las comunidades étnicas a la consulta
previa tiene fundamento en el convenio 169 de la OIT “Sobre Pueblo
Indigenas y Tribales en palises independientes” el cual fue ratificado por la
Ley 21 e 1991 que hace parte del blogue de constitucionalidad y segun el
cual los gobiernos deben *...consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarse directamente”, derecho que se
encuentra consagrado en los articulos 1,7,70,171,176,246,286, 329, y 330 de
la Carta Politica.

Alega que de acuerdo con el Decreto 2164 de 1995 “por el cual se
" reglamenta el capitulo XIV de la Ley 60 de 1994, en lo relacionado con la
dotacion y titulacion a las comunidades indigenas para la constitucion,
reestructuracion, ampliacion y saneamiento de los Resguardos indigenas en
el territorio nacional” es al INCODER quien le asiste el deber legal de
adelantar los diferentes procedimientos administrativos (constitucion,
ampliacién, saneamiento y restructuraciéon de resguardos) con el fin de definir
y delimitar la totalidad de las tierras que han ocupado tradicionaimente las
comunidades étnicas con miras a lograr la titulacion de fos mismos, los
cuales se pueden adelantar de oficio, a solicitud del Ministerio del Interior, de
otra entidad publica o por la comunidad indigena interesada.

Afirma que es menester establecer las condiciones o el tipo de proyecto, obra
o actividad que se pretende ejecutar para determinar fa exigencia o no de
adelantar el proceso de la consulta previa, dado que jurisprudencialmente
esta solo procede en aquellos casos en los cuales la actividad u obra afecte
*directamente” los interesados de la comunidad étnica.

S
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Estima que es la Secretaria de Asuntos Indigenas del Municipio de Uribia los
primeros llamados en atender la situacion de conflicto territorial, y mal haria
la Secretaria de Asuntos Indigenas Departamental si llegara de manera
arbitraria a actuar de manera directa como asesora o0 mediadora del conflicto,
cuando se encuentra en curso un proceso ante la autoridad municipal.

Por lo expuesto concluye que no ha vuinerado los derechos fundamentales
de la comunidad de Petsuapa y manifiesta su disposicién cuando se le
requiera para atender el conflicto de manera conjunta con la Secretaria de
Asuntos Indigenas Municipal y la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y
Minorias.

1.4.5 Departamento de La Guajira - Secretaria de Planeacién®,

Como razones de defensa estima que la vinculacién suya at proceso deviene
porque en el decir de los accionantes, en la peticibn segunda, el
Departamento — Secretaria de Planeacién, no dio respuesta a la peticion
- formulada el 30 de enero de 2012, por la autoridad indigena de la comunidad
de Petsuapa, sefiora Elodia Jusayu Ferndndez acerca de la consulta previa
para la legalizacién y venta de tierras en el barrio de Aipiamana, pero dentro
de! expediente, ni en los archivos de la entidad reposa peticion alguna ya
que de existir se hubise dado respuesta.

Afirma gque |a peticion que reposa en el expediente con fecha 30 de enero de
2012 va dirigida a la Doctora LORENA RAMIREZ, Jefa de Planeacién
Municipal de Uribia, folio 157, anexo 22, por lo que considera que sin lugar a
dudas se trata de una confusién toda vez que ia peticién no fue dirigida a la
Secretaria de Planeacion Departamental, y por lo tanto de manera alguna se
podria emitir una respuesta.

1.4.6 Instituto Colombiano de Desarrollo Rural®,

Considera improcedente la accién de tutela por inexistencia de derecho
fundamental vuinerado, ya que la parte actora inv como trasgredidos los

iR.338-338
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previstos en los articulos 93, 40-2 y 70 de la Constitucién Politica, los cuales
no estan consagrados como derechos fundamentales.

Estima que los derechos invocados no son en si mismo derechos
fundamentales, por lo que se requiere que otros derechos consagrados como
tales resulten afectados directamente con la vulneracién de los derechos
invocados para que proceda la tutela, presupuesto que no se presenta en la
presente accion.

Afiade que tampoco existe un perjuicio iremediable, pues no se ha
demostrado comec con la actuacion del INCODER se transgreden los
derechos fundamentales de forma inminente, injustificada y grave de la
comunidad y que por ende requieran de la implementacion de medidas que
ia cesen prontamente.

Relaciona los tramites adelantados y sefiala que de conformidad con la
facultades legales y estatutarias contenidas en el Decreto 3337 de 1961, Ley
135 de 1961, Decreto 2001 de 1988, expidio las resoluciones Nos. 15 del 28
de febrero de 1984 y 28 del 19 de julio de 1994, se constituyé el Resguardo,
que en las mismas resoluciones se establecieron sus linderos y el concejo
municipal debia definir los linderos del casco urbano.

Por lo anterior considera que el INCODER presto la atencion a la comunidad
de PETSUAPA, constituyendo el resguardo, pero en lo atinente a la
demarcacién o amojonamiento considera que no es competencia atribuida a
INCODER, pero que de conformidad con el memcrando recibido de la
Subgerencia de Promocién, Seguimiento y Asuntos Etnicos se brindara el
apoyo técnico para la delimitacion de los linderos a la Alcaldia Municipal.

1.4.7 Municipio de Uribia’.

Frente a los hechos, admite que ei Resguardo de la Alta y Media Guajira fue
constituido mediante Resolucién 015 de febrero 28 de 1984 y ampliado
mediante Resolucion No. 28 de julic de 1994 y que a través de ia primera se
excluyé de la delimitacion del resguardo el casco (urbano del municipio de

TFl. 395-397



Tribunal Contencioso Administrativo de La Guajira

Accidn de tutela

Radicaciin: 44-001-33-33-002-2013-600143-01

Demandante: Comunidad de Petsuapa

Demandado: Municipio de Uribia, INCODER, Ministerio del Interior y Otros

Sentencia Pigina 20 de 31

Uribia en 2500 metros de radio a partir de 1a plaza principal y se estipuld que
seria el Concejo Municipai el que definiria los dineros del casco urbano.

Aduce que no es cierto que el ente territorial a través del Concejo Municipal
haya omitido realizar la defimitacién ordenada en las resoluciones aludidas,
ya que elio se hizo mediante las ordenanzas 028 de noviembre 28 de 1972 y
015 de noviembre 27 de 1973, al igual que sostiene que no hay omision en
cuanto a lo relacionado con la consulta previa, ya que la delimitacién se hizo
en 1a zona perteneciente al casco urbano del Municipio de Uribia, mas no al
area del Resguardo.

Desconoce que la ocumencia de hechos violentos y conflictos territoriales en
dicha comunidad, y que de ser asi ellos obedecen a otro mdvit distinto a la
supuesta omisién de la delimitacién de linderos por el Concejo Municipal,
pues ello se hizo por la respectiva Corporacion.

Respecto de las pretensiones, solicita no sean atendidas favorablemente,
primero porque la delimitacion de los linderos si se hizo por parte del Concejo
Municipal y segundo porque dicha delimitacion de linderos se hizo sobre el
terreno exciuyendo el Resguardo, y por lo tanto no se puede afirmar la
existencia de vulneracién c amenaza del derecho constitucional a la consulta
previa,

Por lo anterior considera, que el hecho generador de la vulneracion de los
derechos invocados es inexistente, ya que la delimitacion del casco urbano
del municipio de Uribia se hizo mediante las ordenanzas 028 de noviembre
28 de 1972 y 015 de noviembre 27 de 1973, pero de considerarse por los
accionantes que dicha ordenanza esta viciada de legalidad, no esta la via
judicial para controvertiria, sino la de nulidad y la presente tutela sdlo
procederia ante la existencia de un perjuicio iremediable.

1.4.8 Defensoria del Pueblo

La Defensora del Pueblo Regional Guajira responde y explica las distintas
actuaciones anteriores a esta tutela que esa entidad ha desarrollado para
promover la proteccién de las comunidades en conflicto y sefiala que las
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funciones a su cargo no comprende la garantizar proteccién a las
comunidades como en el caso materia de la demanda, sino que el
acompaiiamiento es para promover la defensa y ejercicio de sus derechos
para las entidades competentes del orden publico garanticen la convivencia
pacifica.

Solicita se le excluya como parte demandada y se le tenga como parte
coadyuvante. Adjunta copia de comunicaciones dirigidas al Comandante de
la Policta de La Guaijira, con el fin de solicitar la proteccién para la comunidad
indigena accionante y la comunidad de AIPAMANA.

2° CONSIDERACIONES

El Tribunal accede parcialmente a las pretensiones de la demanda, con
fundamento en lo siguiente:

2.1 El problema juridico

Consiste en el presente caso, determinar si las entidades demandadas
vulneran los derechos invocados por la comunidad WayUu de Petsuapa, del
Resguardo Indigena de la Media y Alta Guaijira, al no haber realizado las
diligencias administrativas legalmente establecidas para fijar los limites que
demarcan el territorio de su jurisdiccion, agotando para ello el procedimiento
de consulta previa previsto en la Ley 21 de 1991, con el fin de evitar
amenaza contra la seguridad personal de los miembros de las comunidades
indigenas enfrentadas por un conflicto por la propiedad colectiva del territorio
del resguardo de la Alta y Media Guajira habitado por la comunidad de
PETSUAPA del pueblo Waytu y la propiedad de un predio ubicado dentro
del casco urbano del municipio de Uribia — capitat indigena de Colombia-.

2.2. Marco conceptual

q1
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2.2.1 Orden Constitucional. La Constitucion Polftica es norma de normas
que prevalece sobre las demas disposiciones del sistema normativo, segan
lo establece el articulo 4° superior.

El articulo 7° superior determina el reconocimiento y proteccion estatal de
la pluralidad étnica y cultural de la nacién colombiana. E! articulo 8 ibidem
establece la obligacién del Estado y de las personas en la proteccion de las
riquezas cuiturales y naturales de la nacion.

El articulo 11 establece que el derecho a la vida es inviolable y que no habra
pena de muerte.

Se garantiza la propiedad privada y los demas derechos adquitidos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vuinerados por leyes posteriores.

Seg(n el articulo 63 de la Constitucién Politica, las tierras comunales de los
grupos étnicos, las tierras de resguardo y demas bienes que determine la ley,
son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Los articulos 93 y 94 del orden constitucional establecen que los tratados y
convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los
derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion,
prevalecen en el orden interno. Asimismo prevén : “Los derechos y deberes
consagrados en esta Carta, se interpretarén de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia™. Y, “La
enunciacion de los derechos y garantias contenidos en la Constitucion y en
los convenios internacionales vigentes, no deben entenderse como negacion
de otros que, siendo inherentes a Jla persona humana, no figuren
expresamente en olios”.

El articulo 86 de Ia Constitucién Politica, dispone que toda persona tendra
accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien
actue a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando éstos resulten vulnerados o amenazados por la
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accion o la omision de cualquier autoridad publica. Y, delega en el iegisiador
el establecimiento de los casos en los que procede la accién de tutela contra
particulares, uno de cuales fija para quienes “el solicitante se halle en estado
de subordinacién o indefensién”,

El articulo 330 determina lo siguiente sobre territorios indigenas:

De conformidad con la Constitucion y las leyes, los territorios indigenas
estan gobernados por consejos conformados y reglamentados segun los
usos y costumbres de sus comunidades y ejerceran las siguientes
funciones:

1. Velar por la aplicacién de las normas legales sobre usos dei suelo y
poblamiento de sus territorios.

2. Disehar las politicas y los planes y programas de desarrollo econdémico
y social dentro de su territorio, en armonia con el plan nacional de

desarrolio.

3. Promover las inversiones publicas en sus termitorios y velar por su
debida ejecucion.

4, Percibir y distribuir sus recursos.

5. Velar por la preservacion de los recursos naturales.

8. Coordinar los programas y proyectos promovidos por las diferentes
comunidades en su territorio.

7. Colaborar con el mantenimiento del orden publico dentro de su
territorio de acuerdo con las instrucciones y disposiciones del gobiemo
nacional.

8. Representar a los territorios ante el gobiemo nacional y las demas

entidades a ia cuales se integren, y
9. Las que les sefialen la Constitucion y la ley.

Paragrafo. (...).

Iguaimente la Constitucion Politica sefiala que Colombia es una Republica
Unitaria con autonomia en las entidades territoriales, entre las cuales se hallan
los municipios, departamentos y los territorios indigenas. Corresponde a las
asambleas departamentales seflalar los limites de los municipios y a los
concejos de estos establecer ef uso de los suelos.(C.P., arts. 1,285, 300 y
31).

Dentro del bloque constitucional sefialado por la Honorable Corte
Constitucional, se encuentra como cuerpo normativo de la misma, el Convenio
169 (sobre pueblos indigenas y tribales), de la OIT aprobado en Colombia
por ia ley 21 de 1991, que en sus articulos principales establece:

ARTICULO 20.
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1. Los gobiernos deberin asumir la responsabilidad de desarrofiar, con la
participacién de los pueblos interesados, una accién coordinada y
sistemitica con miras a proteger los derechos de esos puchlos y a
garantizar el respeto de su integridad.

2. Esta accién deberd incluir medidas:

a) Que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad,
de los derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga a los demés
miembros de 1a poblacion;

b) Que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos y
culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus
costumbras y tradiciones, y sus instituciones;

c) Que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las
diferencias socioeconémicas que puedan existir entre 1os miembros indigenas y
los demas miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible con
sus aspiraciones y formas de vida.

ARTICULO 40.

1. Deberén adoptarse las medidas especiales que se precisen para
salvaguardar las personas, ias instituciones, los bienes, o! trabajo, las
culturas y ol medio ambiente de los pusblos interesados.

2. Tales medidas especiales no deberin ser contrarias a los deseos
expresados libremente por los puebios interesados.

3. El goce sin discriminacién de los derechos generales de ciudadania no
deberd sufrir menoscabo alguno como consecuencia de tales medidas
especiales.

ARTICULO 50.

Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

a) Deberin reconocerse y protegerse ios valores y pricticas sociales,
culturales, religiosas y espirituales propios de dichos pueblos y deberd
tomarse debidamente en consideracién la indole de los problemas que se
les plantean tanto colectiva como Iindividuaimente;

b) Deberk respetarse la integridad de los valores, practicas e instituciones
de 25038 pueblos;

c) Daberén adoptarse, con la participacién y cooperacién de los pueblos
interesados, medidas encaminadas a ailanar las dificuitades que
experimenten dichos puablos al afrontar nuevas condiciones de vida y de
trabajo. ~

ARTICULO 8o.

1. Al aplicar 1a legislacién naclonal a los pueblos interesados deberin
tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho
consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definklos por el sistema juridico nacional ni con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea
necesario, deberan establecer procedimientos para solucionar los conflictos que
puedan surgir en l2 aplicacién de esta principio.

3. La aplicacion de los parrafos 1 y 2 de este articuio no deberd impedir a los
miembros de dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a todos los
ciudadanos del pals y asumir las obligacicnes corespondientes.

ARTICULO 13

Al aplicar las disposiciones de esta parte de! Convenio, los goblernos
doberin respotar la importancia especial que para las culturas y valores
espirituales de los puebios intevesados reviste su relacién con ias tierras
o territorios, o con ambos, sogiin los casos, que ocupan o utilizan de
alguna otra manera, y en particular los aspectos colectivos de esa
retacion.

Pagina 14 de 33



Accidn de tutela

Radicacién: 44-001-33-33-002-2013-000143-01

Demandante: Comunidad de Petsuapa

Demandado: Municipio de Uribia, INCODER, Ministerio del Interior y Otros

Sentencia Pagina 15 de 31

2. La utilizacion del término <tierras> en los articulos 15 y 16 debera incluir el
concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las
regiones gue los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra
manera.

ARTICULO 14

1. Debera reconocerse a 10s pueblos interesados el derecho de propiedad y
posesién sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los
casos apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho de
los puebios interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas
por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus
actividades tradicionales y de subsistencia. A este respecto, debera prestarse
particular atencién a la situacion de los pueblos némadas y de los agricultores
itinerantes.

2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para
determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan
tradicionalmente y garantizan la proteccion efectiva de sus derechos de
propiedad y posesion,

3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistoma
juridico nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras
formuladas por los pueblos interesados.

ARTICULO 17

“1. Deberan respetarse las modalidades de transmisién de los derechos
sobre la tierra entre los miembros de los pueblos interesados establecidas
por dichos pueblos.

“2. Debera consultarse a los pueblos interesados siempre que se considere su
capacidad de enajenar sus tierras o de transmitir de otra forma sus derechos
sobre estas tierras fuera de su comunidad.

‘3. Debera impedirse que personas extrafhas a esos pueblos puedan
aprovecharse de las costumbres de esos pueblos 0 de su desconocimiento de
las leyes por parte de sus miembros para arrogarse la propiedad, la posesion o
el uso de las tierras pertenecientes a ellos”.

La integracion de las normas acabadas de transcribir al texto de la Carta
Fundamental y la procedencia de la accién de tutela cuando la infraccién de
aquellas afecte derechos fundamentales, es jurisprudencia reiterada de la
Honorable Corte Constitucional, en la que se lee:

En virtud del bloque de constitucionalidad, las citadas normas de los
Convenios, y particularmente para el presente caso el articuio 17 del
Convenio 169 de la OIT, se integran con la Carta Fundamentai en
cuanto dicho Convenio contempla temas de derechos humanos, cuya
limitacion se encuentra prohibida aun durante los estados de excepcidn.
Por consiguiente, la violacion a las normas det Convenio 168 de ia OIT
pueden ser motivo de tutela en cuanto afecten derechos fundamentales.

Ya ta Corte Constitucional se habia pronunciado sobre el cumplimiento
dei Convenio 169 de la OIT en la SU-039/93. Y en la T-634/99 se dijo:

‘Este derecho de las indigenas a participar en aspectos que tiene que ver
con su poblacion y su lerritonio se liga al derecho a la identidad como
elnia porque tiene relacidn con la supervivencia cultural, y encuentra su
fundamento en Jlas normas de la Constitucion antes citadas y en el
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derecho a la libre autodeterminacion de los pueblos, reconocido en el
articulo 9* de la Carta Politica y en ei articulo 1°* del Pacto de derechos
civiles y politicos de 1966. Y especificamente estd consagrado en el
Convenio 1689 de la OIT, ratificado por la ley 21 de 1991, Convenio que
hace parte del ordenamiento jurfdico colombiano (art. 93 C.P.). El
Convenic en su parte introductoria hace entre ofras estas referencias:

“Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos ( indigenas) a asumir ef
control de sus propias instituciones y formas de vida y de su desarrofio
econdémico y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y
religiones, dentro del marco de los Estados en que viven;

“Observando que en muchas partes del mundo esos pueblos no pueden
gozar de los derechos humanos fundamentales en ef mismo grado que el
resto de la poblacion de los Estados en que viven y que sus leyes,
valores, costumbres y perspectivas han sufrido a menudo uns erosion;

“Recordandc la particular contribucion de los pueblos indigenas y tribales
a la diversidad cuitural, a la armonia social y ecolégica de ia humanidad y
8 Ja cooperacion y comprension internacionales”.

Es importante resaltar que la T-634/99 se refiid a la parte introductoria del
Convenio 169, en cuanto en éste se habla de los derechos fundamentales de los
pueblos indigenas®.

Recientemente la Honorable Corte Constitucional en ia sentencia T-049/13 recopila
Y reitera su jurisprudencia sobre los derechos fundamentales de los pueblos
indigenas en providencia que se transcribe con sacrificio de fa brevedad por la
claridad, asi:

3. Las comunidades indigenas como sujstos de derechos fundamentales y
[a legitimacién activa en los casos en los que reciaman ia proteccién de
sus derechos fundamentales mediante accidn de tutela

La jurisprudencia constitucional ha reconocido en forma pacifica, consolidada y
sistematica ¢l estatus de sujetos de derechos a las comunidades
indigenas, estoc es, de sujetos colectivos auténomos y diferenciables de
los miembros individuales de sus comunidades, para sfeclos de radicar,
ejercer y reivindicar el pleno ejercicio y goce efectivo de sus derechos
fundamentales colectivos. Este reconocimiento juridico se deriva esencialmente
de la consagracion constitucional del derecho fundamentat a la diversidad éinica
y culturat de las comunidades étnicas contenido en los articulos 7 y 70 de fa
Carta Politica.

En este sentido, ha enfatizado sste Tribunal que 1a proteccion dei derecho
a la diversidad ¢ identidad étnica y cultural de las comunidades indigenas
presupone el reconocimiento de tas comunidades étnicas como sujetos de
derechos auténomos e independientes con personeria sustantiva,
diferenciablos de los miembros individuales que !a conforman, y que
adquiere una connotacién cultural global y de conjunto, alternativa y
diferenciabile de Ia cuitura hegemoénica occidental de las mayorias, cultura
de grupo que es transferida a los individuos que hacen parte de dichas

i
% Sentencia de tutela del 7 de junio de 2001 “T-606/01°, Re(«emia:axpedimle?%;&aib&demahmadaporel
Gobemador del Resguerdo Indigena de Cafiamomo y Lomaprieia; Procedencia: Juzgado Penal del Circuito de Riosucio;
Magistrado Ponente: Doctor. MARCO GERARDO MONROY CABRA.
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comunidades. Este reconocimiente como sujetos colectivos de derechos y
auténomos se deriva de los principios constitucionales de democracia,
pluralismo, respeto y proteccion a la diversidad étnica y cultural, y es lo que les
confiere a estas comunidades el estatus juridico para ser adjudicatarios, asi
como para ejercer y reivindicar los derechos propios de la comunidad.

Asi las cosas, la jurisprudencia de esta Corte ha reconocido no solo el
estatus de sujetos colectivos de derechos fundamentales a las
comunidades étnicas, sino que adicionalmente ha establecido que tanto
los dirigentes como los miembros individuales de estas comunidades se
encuentran legitimados para enervar la accién de tutela con el fin de
perseguir la proteccion de los derechos de la comunidad, asi como
tambieén, asi como también *ias organizaciones creadas para la defensa de los
derechios de los pueblos indigenas y fa Defensoria del Pueblo”.

(...).
4. La proteccion constitucional del derecho fundamental a la diversidad e
identidad cuitural de las comunidades y grupos étnicos

4.1 En su jurisprudencia esta Corte ha puesto de relieve el cambio de
paradigma relacional dei Estado con las comunidades étnicas a partir de Ia
Carta de 1991, en donde se redefinid 1a politica indigenista al darle un estatus
constitucional especial, pasando de un modeio predominantemente basado en
concepciones de asimilacion e integracién, a uno fundamentado en el
reconocimiento y la garantia del pluralismo, el multiculturalismo y la
participacién de las minorias. Este cambio normativo estructural encuentra su
fundamento tanto en el respeto por las diversas concepciones de vida y de lo
bueno, que se originan en el presupuesto del Estado constitucional de
Derecho relativo a la autonomia y la libertad; como en la conciencia
juridica del valor intrinseco de las culturas nativas y las comunidades
tradicionales, y de sus valores y tradiciones cuiturales, ancestrales,
linglisticas, artisticas, religiosas, sociales y politicas; asi como también
en el reconocimiento histérico de {os sigios de abusos, maltratos,
discriminacion e injusticias de gue han sido objeto estas étnias, y el
riesgo inminente de desaparicién o extincién cuiltural y fisica a que se
encuentran actuaimente avocadas.

(...}

Se reitera por tanto en esta nueva oportunidad, que a partir de la expedicion de
fa Constitucion de 1991 se pasé a un modelo integracionista, al reconocerse
el derecho de diversidad e identidad cuitural -arts.68- y ef articule 27 del
Convenio 169 de la OIT, que hace parte de! biogue de constitucionalidad, {...).

De esta manera, en la nueva Carta Politica de 1991, el estatus constitucionai
sespecial de las comunidades étnicas encuentra su fundamento en principios
basicos del Estado Social de Derecho, como la definicion del Estado
colombiano como democratico, participativo y pluralista —art.1 CP-, asi como en
el reconocimiento y proteccion de 1a diversidad étnica y cultural de la Nacion, y
de las diversas expresiones de la cuitura como pilares de la nacionalidad —arts.
7y 70 CP-,

A este respecto, la jurisprudencia constitucionat ha expresado que el
multicuituralismo encuentra fundamento constitucional en “las premisas de (i)
que en Colombia existen diversidad de culturas e identidades étnicas, (i} que
fodas son merecedoras de un mismo trato y respeto, (iii) que todas son
constitutivas de la identidad general dei pais y (iv) que todas son titulares -en
igualdad de condiciones- del derecho a reproducirse y a perpefuarse en ef
terntorio con ef paso del iempo.”

En este orden de ideas, tanto la Constitucion Politica como [a jurisprudencia de
este Tribunal han evidenciado que el reconocimiento de la diversidad étnica y
cuitural y fa garantia de la preservacion de las diversas exlresiones de
tradiciones ancestrales de comunidades étnicas, constiluye un requisito sine
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qua non, esto es, necesario y obligatorio para ia construccién de un Estado
Social de Derecho democrético, incluyente, pluralista, tolerante y participativo.

En ammonia con io anterior, el reconocimiento y proteccién de ta diversidad
étnica y cultural consagrado en la Constitucion de 1991 constituye un derecho
fundamental que se encuentra radicado tanto en cabeza de las comunidades
tradicionales 0 grupos poblacionales étnicos, como en los individuos que
pertenecen a estas comunidades o grupos étnicos. Sobre este tema, la
jurisprudencia constitucional ha precisado que et derecho a la identidad tiene
tanto una dimension colectiva como una individual, *yna colectiva, que busca
orientar ia profeccion constitucional hacia las comunidades tradicionales que no
siguen la forma de vida de la sociedad mayoritaria, permitiendo que éstas
puedan desarrollarse de acuerdo con su propia cullura, y olra indivigual en ef
senbido de considerar que la sludida proteccién es también en favor de cada
uno de los miembros de las comunidades nativas, garantizando que éstos
puedan autodeterminarse dentro y fuera de su teritorio segin su propia

Acerca de este asunto, la jurisprudencia constitucional ha precisado que existe
una reacion de correspondencia y complementariedad, antes que de
contraposicion o contradiccion, entre la proteccion que se debe brindar tanto a
la dimension colectiva como individual del derecho a la identidad cultural y
énica. Asl, ha expresado que “/a profeccion otorgada a la comunidad como
sujeto de derechos no se opone a fa proteccion individual de sus miembros,
toda vez que garantizar las manifestaciones individuales puede resuliar
imprescindible para la concretizacién y materializacién del derecho colectivo del
grupo étnico del cual se hace parte.”

igualmente, este Tribunal ha sostenido que el derecho fundamental de las
comunidades indigenas a la identidad cuitural y étnica consagrado en el articulo
7 CP, se materializa y expresa en sus dos dimensiones colectiva e individual, en
cuanto las comunidades tradicionales y étnicas, que tienen un caracter
minoritario, puedan libremente “ejercer sus derechos fundarnentales de acusrdo
con su propia manera de ver el mundo” y 10s individuos “gue pertenacen a una
comunidad indigena puedan expresarse y autodeterminarse de acuerdo con su
cosmovision cultural dentro y fuera de sus territorios” . Asi las cosas, siendo ei
deracho colectivo uno de tipo directo, en cuanto protege a ia comunidad
como sujeto de derechos, y el derecho individual uno de tipo indirecto, en
cuanto garantiza los derechos del individuo relativos a la identidad
cultural de la comunidad a la que pertenece, y estos dos tipos de
proteccidn se encuentran interrelacionados, son complementarios y se
presuponen, de manera que “/a proteccion del individuo puede ser
necesaria para la materializacién del derecho colectivo del pueblo
indigena al cual pertenece”.

En este mismo sentido, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que el
derecho fundamental a la diversidad étnica y cultural se garantiza a través de
otros dereches de las mismas comunidades étnicas, tales como *(a) fa
proteccién de la riqueza cultural de la nacién (C.P. art 8°); (b) el derecho a la
autodeterminacion de los puebios indigenas (C. P. arts. 9" y 330); (¢} ei derecho
a la oficialidad de lenguas y dialectos de fas comunidades nativas y a que la
ensefianza que se les imparta sea bitingde {(C.P. art. 10°); (d) ef derecho de las
comunidades indigenas a ser consultadas on las decisionss que las afectan, &
travas de procedimientos adecuados y con la participacién de sus instituciones
representativas (C.F. arls. 40-2, 329 y 330); (o) el respeto a la identidad cultural
en materia educativa (C.P. art. 68); (f) e raccnocimiento de la igualdad y
dignidad de todas las formas de cultura (C.P. art 70); (g) la proteccion del
patrimonio arqueoldgico de la Nacion (C.P. art. 72); (h) el derecho a una
circunscripeidn espacial para la efeccién de Senadores y Representantss (C.P.
arts. 171 y 176}; (1) ol derechc a administrar justicia en su propio territorio y a
regirse por sus propias normas y procedimientos (C.P. ant. 246); {j) el derecho a
la propiedad colectiva de las comunpidadss indigenas y su; naturaleza
inenajenable, inalienable, imprescripbble e inembargable (art. 329), y (k) of
derecho a gobernarse por consejos indigenas segun sus usos y costumbres (C.P.
art. 330)."

- ATt k. A i ANt A abn #a a
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4.2 De ofra parte, reviste especial importancia para e! asunto que nos ocupa, el
mencionar que el derecho a ia diversidad étnica y cultural se encuentra
consagrado en normas de derecho internacional, tales como el Convenio 169
de la Organizacién intemacional del Trabajo -O.1.T.-, sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises independientes, aprobado por Colombia mediante Ia Ley 21
de 1991, instrumento que hace parte del bloque de constitucionalidad. El
objetivo de este Convenio es la promocién y garantia de *... fos derechos de los
pueblos indigenas a la tierra, a la participacion, a la educacion, a la cultura yal
desarrolio, en el contexto giobal de la proteccién a su identidad y en ef proposito
de que las comunidades indigenas que subsisten en el planeta puedan gozar
de los derechos fundamentales en el mismo grado que el resto de fa pobiacién
de los Estados miembros, y en consideracion a ia especial confribucion de éstos
pueblos a la diversidad cultural, a fa armonfa social y ecolégica de la humanidad
¥ a la cooperacion y comprensitn internacionales.

En esa orientacién, el Convenio impone a los gobiemnos el deber de asumir ia
responsabilidad de desarroliar, con la participacién de los puebios indigenas y
tribales inferesados, una accibn coordinada y sistemélica para proteger los
derechos de dichos pueblos y garantizar el respeto de su integridad (art. 2%). En
palabras del mismo Convenio, dicha accion debe incluir medidas que cumpian
los siguientes tres presupuestos bésicos: (i) que sseguren a los miembros de
fas comunidades fradicionales gozar en pie de igualdad de Jos derachos y
oportunidades que la legisliacidn nacional reconoce a 1os deméas miembros de Is
pobiacion; (i) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales,
acondmicos y cultursies de esos pueblos, respetando si identidad social y
cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instifuciones; y (iii) que ayuden a
las pueblos interesados a eliminar las diferencias socioecondmicas que puedan
existir entre los miembros indigenas y los demés miembros de la comunidad
nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida.”

iguaimente, el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, como
encargado de vigilar e interpretar el Pacto Intemacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, al referirse al derecho a la educacion en su
Observacion General No. 13 ha sostenido que éste derecho “es el principal
medio que permite a adulfos y menores marginados econémica y socialments
salir de ia pobreza y participar plenamente en sus comunidades”.

4.3 De conformidad con lo expuesto hasta aqui, es claro para esta Corporacion
que con fundamento en la Constitucion Politica y en las normas internacionales
que cansagran ef derecho a la Identidad étnica y cuitural, el Estado tiene [a
obligacion de garantizar los derechos fundamentales de ias comunidades
étnicas y de promover su autonomfa, preservar su existencia e impulsar su
desarrollo y fortalecimiento cuitural, to cual implica de manera predominante, la
promocién y garantia de una educacion especial, diferencial y étnica para estos
grupos poblacionales.

Sin perjuicio de lo anterior, la jurisprudencia constitucional ha aclarado
iguaimente que el derecho fundamentai a la diversidad e identidad étnica y
cuiturat de los pueblos indigenas, como todos los demas derechos, no ostenta
un caracter absoluto, y que encuentra limites constitucionales en principios
fundantes del Estado constitucional de Derecho, tales como la dignidad
humana, et pluralismo y la proteccion de las minorlas, que son presupuestos
normativos no solo del Estado Social de Deracho sino de a posibilidad misma
del pluralismo y de la tolerancia,

(...}
7. El derecho fundamenta! a (s Consulta Previa de los grupos étnicos

(
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Estados en que viven y que sus leyes, valores, costumbres y perspectives han
sufrido & menudo una erosion”.

La Corte ha reconocido también que la consuita previa es el instrumento que
“mayor impacto ha tenido en la jurisprudencia constitucional sobre participacion
de las minorfas étnicas..., al punlo de ser reconocido por fa junisprudencia
examinada en este apartado como un verdadero derecho constitucional de las
comunidadaes tradicionales™. Por tanto, la jurisprudencia constitucional ha
sostenido que el derecho a la consulta previa encuentra sustento en el articuic
6" del Convenio 168 de la OIT, precepto que consagra la obligacion de los
gobiemos de garantizar la participacion de ias minorias étnicas en los asuntos
que los afectan.

{vi) A parir del reconocimiento del derechc a la consulta previa, la
jurisprudencia constitucional ha desarrollado los siguientes ejes tematicos: (a)
diferenciacién entra {a participacién generai de los representantes de las
comunidades étnicas y la participacion especifica a través de la consulta previa;
{b) identificacion de las medidas legisiativas que deben ser objeto de consulta
previa a las comunidades diferenciadas; (¢) prevision de los requisitos y etapas
que debe cumplir e! procedimiento de consulta, con el fin de que resulte
compatible con los pardmetros constitucionales; e (d) identificacion de las
consecuencias det desconocimiento del derecho de consuita previa.

{vii} En cuanto a la diferenciacién entre !a participacion general de los
reprasentantes de fas comunidades étnicas y la participacion especifica a través
de ia consuita previa, la Corte ha precisado que la primera de eflas, se puede
llevar a cabo de manera general, sin perjuicio del reconocimiento de la identidad
diferenciada de dichas comunidades, lo que exige que esta participacion se
reafice a través de mecanismos concretos y adecuados, que resulten
compatibles con las particularidades de esa identidad, a través de medidas tales
como la asignacion de curules especiales en las corporaciones publicas. La
segunda modalidad de participacién especifica de las comunidades étnicas,
hace relacién a su participacion en ta toma de decisiones que afecten
directamente a las comunidades indigenas y afrodescendientes, a través de un
procedimiento particular de consulta previa a dichas comunidades, como
requisito necesaric para garantizar 1a preservacion de su identidad diferenciada.

{viit) Especial atencion le ha merecido a la jurisprudencia constitucional el tema
relativo a fa identificacion de las medidas legislativas v administrativas que
deben someterse al procedimiento de consulta previa. A este respecto, la Corte
ha explicado que existen varios elementos a tener en cuenta:

{a) En primer lugar, la afectacion directa de las medidas ha (sic) adoptarse para
las comunidades étnicas. En este sentido, ha explicado que en armonia con lo
consagrado por el Convenio 169 de la OIT, “/a consulta previa es imperativa
respecto de aquellas medidas legislativas y administrativas que afecten
directamente a las comunidades indigenas y afrodescendientes’. En forma
coniraria, las politicas generaies que afecten a toda ia poblacion y que no
incidan directamente en las comunidades diferenciadas, no estan sujetas a
consulta.

(b) En segundo fugar, ha sostenido que una manera de determinar si afecta de
manera directa a las comunidades, es establecer si se trata de temas definidos
previamente por el convenio, o de temas que tengan una relacion intrinseca con
su identidad como comunidad étnica o un “vinculo necesario con la definicion
def ethos de las comunidades indigenas y afrodescendientes”.

{c) En tercer lugar, la jurisprudencia constitucionatl ha identificado prima facie,
algunos temas que por su propia naturaleza se encuentran en conexion
infringeca con i3 supervivencia, ia identidad y la cultura de las comunidades
étnicas, tales como et tema del temitorio o de tierras, ia expiotacién de recursos
naturales en fas zonas donde se ubican ¢ residen estas comunidades, ia
proteccitén del grado de autonomia que la Constitucion les reconoce a las
comunidades indigenas y afrodescendientes, fa conformacion y delimitacion del
gobierno de estas comuniiades y de su relacién con los gobiemos locales y
regionales, de conformidad con los articulos 329 y 330 C.P.. Esigs temas, por
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Esta Corporacién ha desarrollado una ampha, pacifica y consolidada
jurisprudencia en tomo al tema del derecho a la consulta pravia de medidas
legislativas o administrativas que afecten a las comunidades é&tnicas, indigenas
y afrodescendientes. En esta nueva oportunidad, la Sala realizar4 una breve
sintesis de las reglas jurisprudenciales en esta materia.

(i} La consulia previa se fundamenta en el principio democrético, el derecho a la
participacion y el reconocimiento de fa diversidad étnica y culural de la Naci6n,
de conformidad con el articulo 40 Superior, que en el caso de las comunidades
indigenas y afrodescendientes cobra un significade distinto y reforzado, en
virtud del reconocimiento de la diversidad étnica y cultural, el pluratismo juridico,
el éreoonocimienw de estas étnias como comunidades diferenciadas vy
autéonomas.

(i) La garantia y reconocimiento de la diversidad de ias comunidades
tradicionales tiene sustento constitucional en razén de los expresos mandatos
previstos por la Carta, tales como el articulo 7 Superior, que incorpora el
reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica y cultural de la Nacidn
colombiana; y el articulo 330 de la Constitucion Politica, que dispone que los
territorios indigenas estaran gobernados por sus autoridades tradicionales,
conformadas y reglamentadas segun sus usos y costumbres. Estas
disposiciones se encuentran complementadas con normas imperativas del
derecho internacional de los derechos humanos.

(iii) Et derecho de consulta previa que le asiste a las comunidades nativas se
fundamenta en el derecho de decidir las prioridades en su proceso de desarrolio
y preservacion de su cultura y que, cuando procede ese deber de consuita,
surge para las comunidades un derecho fundamental susceptible de proteccion
por la via de la accién de tutela, en razén de ia importancia politica det mismo,
de su significacion para la defensa de la identidad e integridad cultural y de su
condicion de mecanismo de participacion.

Asi, la jurisprudencia constiticional ha sostenido que fas comunidades
indigenas y afrodescendientes deben contar con log espacios suficientes y
adecuados de participacién en ias decisiones que incidan en sus intereses, con
el fin de evitar la implementacién de politicas publicas que srosionen su
identidad.

{iv) Como parte de 105 instrumentos constitucionales consagrados en la Carta
Politica para garantizar la participacién de las comunidades étnicas en las
decisiones que los afectan, se encuentran: {a) la conformacion de las entidades
territoriales con participacibn de los representantes de ias comunidades
indigenas, previo conceptc de {a comisién de crdenamiento territorial (art. 329
C.P.), (b} e caracter colectivo y no enajenable de la propiedad de los
resguardos; y (c) e! deber consistente en que ia explotacion de los recursos
naturales en los temitorios indigenas se lieve a cabo sin desmedro de ia
integridad cultural, social y econdmica de las comunidades. Para elio, ef
Gobiemo debera propiciar la participacion de los representantes de las
respectivas comunidades {art. 330, paragrafo C.P.}.

{v) La participacion de ias comunidades diferenciadas en las decisiones gue las
afectan, tiene igualmente fundamento en el derecho intemacional de los
derechos humanos, especiaimente en ¢ Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo “sobre pueblos indigenas y tribales en palses
independientes”, incorporado al ordenamiento juridico interno por la Ley 21 de
1991, que hace parte de! bioque de consfitucionalidad y fiene caracter
vincutante. Con fundamento en este Convenio esta Corporacion ha identificado
la existencia de un derecho a la consulta previa de las comunidades étnicas.
Ha sostenido que este Convenic se encuentra dirigido a “(i} lograr /as
aspiraciones de ios pueblos indigenas y lribales a asumir el control de sus
propias instituciones y formas de vida y de su desarolla econémico y a
mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y refigiones, dentro gef marco de
los Estadas en que viven; y (i) superar esquemas predominante§ en muchas
partes del mundo, en que dichos pueblos no pueden gozar de los derechos
humanos fundamentales en el mismo grado que el resto de la poblacién de los
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constituir astntos neurdigicos y ser de vital importancia para estas
comunidades, deben someterse a consutita previa.

(ix) De oftra parte, Ia Corte ha pracisado que el método para la
determinaciéon de temas que afecten a las comunidades étnicas, es
casuistico, esto es, se debe esclarecer y determinar en cada caso en
concreto cuéles son las medidas que afectan directamente a fas comunidades
indigenas y afrodescendientes, de manera que en concreto se evalie qué tanto
incide fa medida en la conformacitn de la identidad diferenciada del pueblo
étnico.

{x) La jurisprudencia ha sefialado enionces tras escenarios en los gue procede
la consulta previa por afectacion directa de las comunidades étnicas: “(j) cuando
la medida tiene por objeto regular un tépico que, por expresa disposicion
constitucional, debe ser sometido a procesos de decisién que cuenten con ja
participacién de las comunidades étnicas, como sucede con la axplotacion de
recursos naturales; (i) cuando a pesar que no se ltrate de esas maferias, el
asunto regulado por la medida estd vinculado con elemeontos que
conforman la identidad particular de las comunidades diferenciadas; y (iii)
cuando a pesar de lratarse de una medida de cardcter general, regula
sistoméaticamente materias que conforrnan la identidad de las comunidadss
tradicionales, por o que puede generarse bien una posible afectacién, un déficit
de proteccidn de los derechos de las comunidades o una omisibn legisiative
relativa que las discrimine." (Resalia la Sala)

{xi} En cuanto a las condiciones y etapas de {a consula previa, la Corte ha
sostenido que de conformidad con las pautas generales fijadas por el Convenio
169 de lka OIT, este procaso (a) debe adelantarse de buena fé, (b) a través de
formas y medios de comunicacion efectivos con las comunidades étnicas; {(c) de
una manera idonea, apropiada y adecuada a las circunstancias con ei fin de
alcanzar un acuerdo respecto de las medidas a adoptar; (d) debe respetar los
parémetros constitucionales relativos a la participacién de las comunidades
étnicas; (g) no puede consistir en simples tramites administrativos por parte de
las autoridades 0 en meros requisitos formales, sino que debe ser “un proceso
susiantivo de raigambre constitucional’, {f ) debe garantizarse a las
comunidades afectadas [a informacién completa, precisa y significativa sobre
los proyectos que se pretenden desarrollar en sus territorios o de las medidas
legislativas o administrativas del caso; (g) no puede ser extemporéneo a las
medidas adopladas, de manera que por ejemplo, respecto de medidas
legislativas, debe Hevarse a cabo este procedimiento, antes de radicar el
proyecto de ley con el fin de que se garantice una participacion efectiva de las
comunidades étnicas; (h) no debe entenderse como un escenario de
confrontacién entre las autoridades gubemamentales y las tradicionales, ni
como unh proceso adversarial, sino como uno de participacidn activa de éstas
Gltimas en decisiones que las afectan de manera directa, de forma que tampoco
implica un poder de veto de las medidas legislativas y administrativas por parte
de las comunidades étnicas; (i) es posible que las comunidades estén
acompafiadas por la Defensoria def Pueblo o la Procuraduria General de la
Nacion, si asl lo estiman pertinente; (j) debe realizarse sobre la base del
reconocimiento del especial valor que para las comunidades tradicionales tiene
el territorio y los recursos naturales ubicados en ellos; (k) debe estar precedido
de un tramite preconsultivo, en el cual se defina, de comun acuerdo entre las
autoridades gubernamentales y los representantes de las comunidades
indigenas y afrodescendientes, las bases del procedimiento participativo; y (1)
debe realizarse un ejercicio de ponderacion de los intereses en juego de los
grupos étnicos afectados.

(xii) Finalmente, en relacion con {as consecuencias del incumplimiento del
procedimiento de consulta previa, la jurisprudencia de esta Cosporacidn ha
sefialado que esto implica (a) la vuineracion de un dereche constitucional, y (b}
la produccién de efectos sustanciales para las medidas de que se trate, tales
como “(i} ia declaratoria de inconstifucionalidad, lotal o parcial, de ia
normatividad comespondiente, al oponerse al derecho de consuita previa; o,
cuando eflo resulte posible (i) la exequibilidad condicionada del prgceplo, que
privilegie una interprefacion que salvaguarde las materias que inciden en Ja
definicién de identidad de las comunidades diferenciadas.”
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A manera de conclusidn, la jurisprudencia constitucional ha coincidido en
seftalar que el proceso de participacion de los grupos éinicos en la toma de ias
decisiones estatales, cuando éstas proyectan sus efectos sobre intereses de
tales grupos, estén ilamadas a desarrallarse “deniro de un marco de derecho
internacional y constitucional fuerternente garantista, que no se caractenza por
ser un simple ejercicio jurldico de respefo del derecho de defensa de quienes
pueden verse afectados con una acluacion del Estado, sino porque se busca
asegurar por medio de esta consulta previa la efectiva proteccion de los
intereses colectivos y derechos fundamentales de las referidas comunidades”.

2.2.2 Orden Legal. La ley 89 de 1890 sefiala:

Articulo $°. Cuando dos o0 mas parcialidades tengan derecho a un mismo
resguardo, y sus cabildos no puedan avenirse en cuanto al modo de poseerlos,
los arreglos en tal caso, a que se refiere el articuio 7°., seran hechos por el
Alcalde detl Distrito, (...).

Articulo 10°. Las controversias de una parcialidad con otra ¢ de una comunidad
con individuos o asociaciones que no pertenezcan a la clase indigena, seran
decididas por la autoridad judicial, haciendo para elic uso de las acciones o
excepciones detafladas en el Codigo Judicial de la Repiblica.

En los asuntos de que trata este articulo, conocerdn en primera instancia
anicamente los Jueces de Circuito, sin atender a la cuantia.

2.3 El caso concreto

2.3.1 Los hechos alegados.

En la comunicacion a la Oficina de Planeacién del municipio de Uribia, ia
autoridad tradicional de la comunidad demandante expresa lo que solicita es
dejar sin efecto la legalizacion de tierras que se esté tramitando ubicadas en
la parte de atras del barrio AIPIAMANA, POLIDEPORTIVO Y VIA ANTIGUA
A MAICAQ, porque dentro de esos perimetros se encuentra ubicada la
organizacion indigena de PETSUAPA, donde hay tres familias de distintas
castas, de las cuales una de ellas se ha dedicado a vender partes del
territorio, sin ser duefios por tradicion y linaje.

Expresa que lo que hoy es el barrio Aipiamana era parte del resguardo
indigena PETSUAPA.

Dicha autoridad tradicional también denuncia que por la extension de fa zona
urbana, muchas personas ajenas a [a comunidad alegan ser duefios

'LaHmoWeComCmstiludwdManalamWaG?Mumuﬁleaﬁanﬁtudmdidaddela
mencionada iey.
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ancestrales del mencionado resguardo y que tales personas se han dedicado
a la venta de una gran extension del Resguardo, siendo éste inalienable.
Denuncia que un funcionario de Planeacién alega que dicho resguardo esta
dentro de los 2.5 km de lo establece la ley, con el fin de favorecer a terceros.

Sefiala que el jueves 13 de diciembre de 2012, por los hechos antes
mencionado la sefiora Deyanira Pérez : autoridad de la comunidad PANGOY
Alta Guajira Sector Taparajin, y varias personas entre ellas el concejal Jaime
Mejia acompafiados por la delincuencia com(n, quienes entraron en el
resguardo indigena atemorizando a los miembros de dicha comunidad
portando armamento de aito calibre, destruyendo casas detl sefior Narciso
Jusayu y cortando los alambres de la cerca de la vivienda, segin se lee en
los documentos insertos en los folios 162 a 168,

La accionante denuncia a la Fiscalla y a la Junta Mayor de Palabreros de
hechos de violencia armada ocurridos el 13 de diciembre de 2012, segin
cuentan los documentos visibles a folios 160 y 161.

A folios 107 a 121 se inserta la resolucién 28 del 19 de julio de 1994, por la
cual se amplia el Resguardo Indigena, objeto de anélisis. A folios 252 a 257
obra copia de la matricula inmobiliaria 210-8308 donde se inscribe en el
registro el resguardo indigena.

La Directora Seccional de Fiscalia informa que en dicha entidad cursan
investigaciones por denuncias mutuas entre miembros de la comunidad
Petsuapa por los delitos de amenazas y tentativas de homicidio, hechos que
se originan por la disputa de un predio. (Folios 258 y 269).

Mediante la Ordenanza 028 de1972 y 015 de 1973, la asamblea
departamental defini6 los limites y linderos del municipio de Uribia y creé el
municipio de Manaure.

Para resolver se divide {a tematica en estos acapites el de la disputa
territorial, el derecho de peticién, consulta previa, el derecho a la seguridad,
y, demas pretensiones de fa demanda, asl:
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1°. DISPUTA TERRITORIAL

1°.) Se precisa que el Resguardo de Alta y Media Guajira, esta ubicado en la
jurisdiccion de los municipios de Riohacha, Maicao, Uribia y Manaure, segin
lo expresa la resolucion 28 del 19 de julio de 1994 y tiene una extensiéon de
859.104 hectéreas, segin consta en el registro inmobiliario.

Lo anterior significa que el Resguardo no estd separado de! territorio
municipal, sino que fo supera. Y, que los 2.500 metros alrededor def punto
central de la plaza, como lo sefiala la Resolucidn 024 arriba mencionada es
un indicativo del casco urbano, pero no un sefalamiento de un limite, bajo el
entendido que es atribucion constitucional de las asambieas delimitar los
municipios y no es atribucién el INCORA — ahora INCODER establecer
limites municipales.

2°) De acuerdo con o informado por la Fiscalia y el dicho de la accionante,
las disputas temitoriales que subyacen en el conflicto objeto de estudio son
producidas entre miembros de la misma etnia'®, por ello, deberia ser
solucionado con arregio a los usos y las costumbres de la etnia Wayliu.

3% La ley 89 de 1890 ley especial sefala los mecanismos de solucion a las
diferentes discusiones territoriales, asi la ley indica que “cuando dos 0 mas
parcialidades tengan derecho a un mismo resguardo, y sus cabildos no
puedan avenirse en cuanto al modo de poseerlos, los arreglos en tal caso, a
que se refiere el cabildo, seran hechos por el Alcaide del Distrito, y, cuando
las controversias de una parcialidad con otra o de una comunidad con
individuos o asociaciones que no pertenezcan a la clase indigena, seran
decididas por la autoridad judicial, haciendo para ello uso de las acciones o
excepciones detalladas en el Codigo Judicial de la Republica — hoy Cédigo
de Procedimiento Civil. Y, en los asuntos de que trata este articulo,

19 A falic 130 se observa la constanda de la division de fierras que hiciaron en fa comunidad PETSUAPA por los duefios por
tradicion, en marzo de 2013 con e propisito de conciliar o conflicto de tierra endre sus descendientes, 1a familia EPINAYU y
la famikia POLANCO JUSAYU, quienes son poseedores por tradicidn de una extansién de tierra que limita en ¢ ESTE del
municipio de Uribia, zona nical poselda por astos mucho antes de ser fundado el municipio de Usibia.

Las personas beneficiarias det acuerdo, posesn un vinculo de parentesco por finea matemna, si estosprmoshamar!os
de segundo y cuarie grado de consanguinidad en materia civl para las costumbres y tradiciones propias de 1a cultura Waylu,
en linea materna.
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conoceran en primera instancia Gnicamente los Jueces de Circuito, sin
atender a la cuantia.

De acuerdo con el articulo 86 de ia Constitucion Politica, la accién de tutela
no procede cuando exista otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice
como mecanismo transitorio.

En el caso de la accionante, las paries en contienda gozan en la busqueda
de 12 solucion del conflicto tanto de fa via de la Justicia indigena, como de la
solucién dada por el legislador para que el Alcalde o el Juez, segin el caso,

Por consiguiente, la accion de tutela resufta improcedente en los términos de!
articulo 6° del decreto 2591 de 1991 en lo que a tema territorial se refiere.

También es necesario expresar que como las partes en contienda tienen su
origen en el pueblo WayGu, comparten la misma cosmovisién y el sentimiento
de arraigo territorial propia de la cultura indigena, para tener la tierra como
parte de propia identidad en el ser de su naturaleza, sin la disgregacion
cognoscitiva que se hace en la cultura occidental.

2°, EL. DERECHO DE PETICION.

Obra constancia que el 30 de enero de 2012 se ejercié el derecho de peticion
ante la Oficina de Planeacion municipal en Uribia (folio 157).

Lo anterior, también pone en evidencia que la accién extraordinaria de tutela
es improcedente por falta del requisito de inmediatez, segin lo prevé el
decreto ley 2591 de 1991.

En efecto, si entre la solicitud ante la Jefa de Planeacion Municipal y la
instauracién de la accién de tutela han transcurrido més de 1 afio, la accion
de tutela carece de uno de sus elementos sustanciales, como es que sirva de
instrumento oportuno para la defensa de los derechos fundamentales. Si el
beneficiario permite que por mas de 1 afios permanezca Qnerturbado su
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esfera juridica, es porque ni es urgente, ni l2 amenaza o el perjuicio tienen la
gravedad de los derechos fundamentales.

De otro lado, dentro del orden juridico colombiane, la no respuesta oportuna
del escrito del 31 de enero de 2012, como garantia institucional mediante el
acto ficto se configura el silencio administrativo negativo, el cual permite que
sea demandable en “cualquier tiempo” por el afectado. Esto es, que el
afectado tiene la opcién de esperar una respuesta escrita o la negativa ficta,
que es objeto de control judicial ante [a jurisdiccion contencioso
administrativa.

Por existir este medio de defensa judicial, ni reunir el requisito de la
inmediatez, tampoco procede la accion de tutela en relacién con la peticidn
del 30 de enero de 2012, en ios términos del decreto ley 2591 de 1991,

También se solicita se ordene a la Secretaria de Planeacion Departamental
responder la peticion formulada el dia el dia 30 de enero de 2012 por la
autoridad indigena de la comunidad de Petsuapa, Sefirora ELODIA JUSAYU
FERNANDEZ acerca de la consulta previa para la legalizacion y venta de
tierras en el barrio Aipiamana en territorio de Petsuapa, solicitud que se niega
porque esta demostrado que tal peticion se hizo a nivel municipal, pero, no a
nivet departamental.

3° LA CONSULTA PREVIA

El Tribunal de acuerdo con la interpretacion del convenio 169 de la OIT
considera que procede la consulta previa para las decisiones legisiativa que
afectan directamente el pueblo indigena o las decisiones administrativas del
gobierno nacionat que definen politicas pablicas, donde la consulta previa es
instrumento de participacion pluralista y como forma de razonamiento

demaocratico.

Por consiguiente, se considera que las decisiones de las den-Eés autoridades
que no hacen parte del gobierno nacional, no requieren del pr imiento de
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la consulta previa, sino de los demads mecanismos de participacion
democratica.

En el caso bajo estudio, que se trata del deslinde y amojonamiento de dos
predios que pueden ser dirimidos segun el orden constitucional y legal, por
las autoridades indigenas, el aicalde de Uribia o el Juez del Circuito, segin el
caso, no requiere de consulta previa para definir un conflicto territorial que no
sale de la esfera del derecho indigena por ser debatido entre personas del
mismo ancestro indigena o de la misma comunidad de PETSUAPA.

Por consiguiente, entiende el Tribunal que en este caso, no se dan los
supuestos normativos que el convenio de ia OIT establece para la
obligatoriedad de la consulta previa.

4° EL DERECHO A LA SEGURIDAD

- El Tribunal considera de acuerdo con las pruebas allegadas, que la amenaza
al derecho a la vida de las personas inmersas en el conflicto por el territorio
de sus ancestros esta probada y, por ello, se accede al amparo.

En efecto, el Ministerio del Interior'’ y la Defensoria del Pueblo'?, han
informado a la Policia Nacional, los hechos de violencia que se han
presentado en la comunidad de PETSUAPA y el barrio AIPIAMANA,
municipio de Uribia, con el fin de que se proteja el derecho a la vida de las
personas afectadas por los hechos de violencia en la mencionada comunidad
indigena.

En ese orden de ideas, se tiene en consideracién que el alcalde municipal es
la primera autoridad de policia, segun el orden constitucional.

Ilguaimente consta que la Fiscalia solicité al Comandante de Estacion de
Policia Nacional de Uribia medida de proteccién policiva'®.

" Fokio 291 del cuademo principal.
2 Folios 267 y 259 ded cuademo principal
13 Folio 181 y siguientss.
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En consecuencia, se accede a la pretension de ordenar realizar los estudios
de riesgos de los lideres de ia comunidad de Petsuapa, Amulfo Merced
Polanco Jusayu, Elodia Jusayu Fernéandez, Grisela Polanco Jusayu, en un
piazo perentorio de y la toma de medidas provisionales de proteccién en
tanto se surten estos estudios a fin de precaver y salvaguardar sus derechos
a la vida y a la integridad fisica.

Asimismo a la ordene a la Aicaldia de Uribia, proveer medidas policivas de
proteccién de las personas y bienes de la comunidad PETSUAPA.

De acuerdo con el convenio 169 de la OIT le corresponde al Ministerio del
Interior, la coordinacion de las actividades para la eficacia del amparo
concedido.

5° LAS DEMAS PRETENSIONES.

La parte actora solicita se ordene al Ministerio Publico — Procuraduria
General de la Nacién delegada para grupos étnicos, adelantar las
investigacidn disciplinaria de rigor para sancionar de manera administrativa a
los funcionarios de la administracidn municipal, y a autoridades indigenas
quienes por accion u omisién han prohijado la situacién de amenaza de
derechos de lideres comunitarios y la violacion de derechos fundamentales
contra la comunidad de Petsuapa.

El Tribunal niega esta pretension debido a que considera que en e! proceso
no esta probado que en los hechos hubiese participado servidor publico
alguno, por el contrario, se evidencia que se trata una disputa termitorial entre
particulares.

En caso bajo estudio, el Tribunal no encuentra vulneracion de los derechos
fundamentales por parte de las autoridades accionadas.

No obstante, como lo que se solicita es el amparo ante la amenéza contra la
vida de los lideres de la comunidad de PETSUAPA y con el fin de evitar la

\\'-'\
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violacién de sus derechos humanos se accede al amparo de la seguridad de
personal.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo de La
Guajira, administrando Justicia en nombre de la Replblica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. Conceder el derecho de amparo a la seguridad e integridad
personal y de proteccidn para evitar afectaciones futuras a la vida e
integridad personai.

Segundo. En consecuencia, ordenar para que dentro de las cuarenta ocho
horas siguientes a la expedicién de esta providencia, ia Policia Nacional -
DEGUA- en el ejercicio de sus competencias constitucionales y legales inicie
la gestién de las actividades pertinentes para proveer la proteccién policiva y
evitar afectaciones futuras a la integridad personal y a la vida de los lideres

de la comunidad de Petsuapa, Arnulfo Merced Polanco Jusayu, Elodia

Jusayu Fernandez y Grisela Polanco Jusayu, en un plazo perentorio de y la
toma de medidas provisionales de proteccién en tanto se surten estos
estudios a fin de precaver y salvaguardar sus derechos a la vida y a la
integridad fisica.

Asimismo se ordena dentro de las cuarenta y ocho {48) horas siguientes al
presente fallo al sefior Alcalde de Uribia, iniciar Iaé actividades para proveer
medidas policivas de proteccién de la vida y bienes de las personas que
integran la comunidad de PETSUAPA.

De acuerdo con el convenio 169 de la OIT le comresponde al Ministerio del
interior, la coordinacién de las actividades para ia eficacia del amparo

" concedido.

Tercero. Solicitar a la Defensoria Regional del Pueblo del Departamento de
La Guajira, que en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales,

L
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acompaite y vigile el cumplimiento de las érdenes impartidas en esta
providencia judicial.

Cuarto. Denegar los demas amparos constitucionales impetrados, de
conformidad con [a parte motiva de esta providencia.

Quinto. Notifiquese la presente providencia conforme con o pravisto en e}
articulo 30 del Decreto 2591 de 1991. En caso de no ser impugnada,
remitase a la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Se deja constancia que la presente providencia fue leida, discutida y
aprobada en sesion de Sala de decision de la fecha.

CARLOS ALBERTO ORLANDO JAIQUEL
Vicgpresidente

CESAR AUGUSTO TORRES ORMAZA
Magistrado
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MARIA DEL PILAR VELOZA PAR

Presidente y Magistrada Ponente .
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