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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN ARCHIVO EN AVERIGUACION PRELIMINAR”

La Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion
Territorial de Bogota, en uso de sus facultades legales en especial las establecidas en el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, la
Resolucion 2143 de 2014, demas normas concerdantes y

CONSIDERANDO

1. FUNDAMENTOS FACTICOS

Procede el Despacho a decidir si formula cargos y da inicio a un proceso administrativo sancionatorio
0 se abstiens de formular pliego de cargos y ordenar el archivo del expediente, como resultado de las
diligencias adelantadas en cumplimiento del Auto comisorio namero 779 del 20 de abril de 2016, con
base en los parametros fijados en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Ley 1810 de 2013. Las actuaciones
desarrolladas fueron surtidas en base en los siguientes hechos que se proceden a describir:

1.1 Que madiante radicado No. 55172 de fecha 23 de marzo de 2016, la sefiora SANDRA
ANGELICA PARRA BETANCOURTH, identificada con cedula de ciudadania No.
1.073.153.430 , con direccion de domicilio en la Diag. 56 Bis Sur No. 84 A - 10; presento
queja en contra de la empresa denominada ENRUTAMOS S.AS., idenfificada con NIT
900317581-4, representada legalmente por SANTIAGO MESA GIRALDO o por quien haga sus
veces, con direccion de rotificacion en la CALLE 102 No.13 -28 Municipio de TURBO
ANTIOQUIA; por cuanto existe una presunta vulneracion a las normas de caracter laboral, (Folio
2a8).

1.2 El citaco quejoso sustentd su reclamacion con los siguientes fundamentos facticos en los
cuales el mismo manifesto:

* (...)La presente, corresponde al no pago de cesantias, intereses de cesantias y
vacaciones de mi contrato a término indefinido del 02 de septiembre de 2015 hasta el 18
de Diciembre de 2015(...) Realice pagos de mi dinero por valor de seiscientos treinta y
tres mif quinientos pesos m/ cte. ($633.500). (Folio 2).
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2. ACTUACION PROCESAL

2.1 Mediante Auto No. 779 del 20 de abril de 2016, el Coordinador del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control comision6 a la Inspeccion Segunda (02) de Trabajo, para
adelantar averiguacion preliminar y/o continuar con el procedimiento administrativo sancionatorio
en concordancia con la Ley 1437 de 2011 y Ley 1610 de 2013, a la empresa denominada
ENRUTAMOS S.A.S. (Folio 1).

2.2 Mediante Auto de tramite de fecha 12 de agosto de 2016, el funcionario comisionado Avoca
conocimiento de la diligencia relacionada con la querella y ordena la practica de pruebas que se
consideren pertinentes y conducentes a establecer la veracidad de los hechos denunciados
(Folic 9.

2.3 Mediante oficio No. 7311000 - 147353 del 12 de agosto de 2016, se envio requerimiento a la
empresa ENRUTAMOS S.A.S. para que acreditara documentos que prueben el cumplimiento de
las obligaciones laborales como empleador y desvirtle los hechos denunciados por la sefiora
SANDRA ANGELICA PARRA BETANCOURTH. La comunicacién fue devuelta por la empresa
de correspondencia 4/72 por la causal “No existe nimero”. (Folio 10, 11y 12).

En este orden de ideas, procede la Coordinacion de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control a
resolver sobre el asunto, previos los siguientes:

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencitn, Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendrén el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y
del sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o la
realizacion de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de
inspeccion, tiene la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente
normatividad:

Constitucién Politica de Colombia, articulos 83 y 209.

Articulo 83.- "Las actuaciones de los particulares y de las autoridades deberén cefiirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquellos
adelanten ante éstas.”

Articulo 209.- “La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
desarrofta con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celetidad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentrafizacion, fa delegacion y fa
desconcentracion de funciones.”

‘Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes,
tendra un control inferno qgue se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

Articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo.
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ARTICULO 485, "AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del
cumplimiento de las normas de este Codigo y demas disposiciones sociales se ejerceran
por el Ministeric del Trabajo en la forma como el Gobiemo, o el misme Ministerio, lo
determinen,”

ARTICULO 486. "ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de
Trabajo podrén hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para
exigirles las informaciones pertinentes a su mision, la exhibicion de libros, registros, planilias
y demas documentos, fa oktencion de copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podran
entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales, en
toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren
necesarias, asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen
las disposiciones relativas a fas condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores
en el ejercicio de su profesion y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas
tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas
en ellos. Dichos funcionarias no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos
individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para
actuar en esos casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio de: Trabajo y Sequridad Social tendran las mismas facuftades previstas
en el presente numeral respecto de frabajadores, directivos o afiliados a las ofganizaciones
sindicales, siempre y cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de
sequndo v tercer grado a las cuales se encuentra afiliada la organizacion sindical’

()

La Ley 1610 de 2013 en su articu o 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo,
a saber: "Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Sequridad Social gjerceran
sus funciones de Inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional y conoceran de los

asuntos individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector
publico.”

Resolucion 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad
Social. “1. Adelantar investigacisn administrativo-laboral en materia de derecho laboral individual,
colectivo, sequridad social en pensiones, riesgos laborales, sequridad y salud en el trabajo y demas
normas sociales que sean de su competencia. {....).

4. CONCLUSIONES DEL DESPACHO

Asi las cosas, y en virtud del principio de celeridad, donde las autoridades tendran el impulso oficioso
de los procedimientos y conforme al principio de eficacia, se debe tener en cuenta que los
procedimientos logren su finalidad, removiendo los obstaculos puramente formales con el fin de evitar
las decisiones inhibitorias; pero siempre que se tengan los elementos suficientes para emitir decision
de fondo sin que se altere el procedimiento legal.

En relacion a la queja que ocupa el pronunciamiento del presente despacho, debe advertirse en
primera medida que los hechos relatados en la misma que versan sobre el presunto no pago y
reconocimiento de sumas de dinero derivados de gastos administrativos y operativos, y demés que
generan la controversia juridica comportan el emitir juicios de valor y reconocimiento de derechos y
obligaciones de fos intervinientes, lo cual conlleva la exclusion de realizar juicios de valor frente a la
controversia suscitada en razon a que se presentan situaciones que constituyen una serie de derechos
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inciertos y discutibles, razon por la cual se debe acudir ante la Justicia Ordinaria en procura de
que sea esta instancia la que declare los derechos que por competencia este Despacho no puede
efectuar como se deriva de |a pretension del sefior peticionario en su escrito con base en el Art. 486 del
C.S del T. subrogado por el Art. 41 del Decreto 2351 de 1965 modificado por ef Art. 97 de la ley 50
1990 y 20 de la Ley 584 de 2000, donde se establece que los Inspectores de Trabajo no estan
facultados para declarar derechos inciertos y discutibles ni dirimir controversias juridicas o conflictos
econdmicos cuya decision este atribuida a los jueces.

No obstante, lo anterior, siguiendo el procedimiento que la Ley establece, este despacho ha requerido
a la empresa ENRUTAMOS S.A.S. en la direccion aportada por el querellante, presentandose con
posterioridad la devolucion de los documentos. Ante esta situacion y dada la imposibilidad de ubicar a
la entidad, este despacho se encuentra impedido para sancionar debiendo asimismo respetar el
derecho al debido proceso y el derecho de defensa, ampliamente desarrollado por la Jurisprudencia
Constitucional en la Sentencia C-1114 de 2003, en la cual la Corte afirmd que tratandose de las partes
0 ferceros interesados en la actuacion, el principio de publicidad se realiza a través de las
notificaciones como actos de comunicacién procesal; es decir, del derecho a ser informado de las
actuaciones judiciales o administrativas que conduzcan a la creacién, modificacion o extincién de una
situacion juridica o a la imposicion de una sancion.

Sobre Ta notificacion, ha establecido la jurisprudencia de esa Corporacién:

‘L a nofificacion es ef acto material de comunicacion por medio del cual se ponen en conocimiento de
fas partes o terceros interesados los actos de particulares o las decisiones proferidas por la autoridad
ptblica. La notificacion tiene como finalidad garantizar el conocimiento de la existencia de un proceso
0 actuacion administrativa y de su desarrollo, de manera que se garanticen los principios de publicidad,
de contradiccion y, en especial, de que se prevenga que aiguien pueda ser condenado sin ser oido.
Las nofificaciones permiten gue malerialmente sea posible que los interesados hagan vafer sus
derechos, bien sea oponiéndose a los actos de la contraparte o impugnando las decisiones de la
autoridad, dentro del término que la ley disponga para su efecutoria. S6lo a partir del conocimiento por
fas partes o terceros de las decisiones definitivas emanadas de la autoridad, comienza a contabilizarse
el término para su ejecutoria”

También en la Sentencia T-103 de 2006, la Corte Constitucional explicd que, sin una adecuada
oportunidad de conocer el contenido de las decisiones administrativas, el particular afectado con ellas
no tendra una oportunidad real de utilizar los mecanismos juridicos a su alcance para oponerse a ellas.
Ademaés, la notificacion determina con claridad el momento a partir del cual comienzan a correr los
términos de preclusion para ejercer tales mecanismos juridicos, concretamente los plazos para el
agotamiento de la via gubemativa o para la interposicidn de las acciones contenciosas a que haya
lugar. Con lo anterior se facilita la realizacion practica del principio de celeridad de la funcion pablica.
Por ello, la jurisprudencia ha sefialado que “fa nofificacion cumple dentro de cuaiquier actuacion
administrativa un doble propésito: de un lado, garantiza el debido proceso permitiendo la posibilidad de
gjercer los derechos de defensa y de contradiccion, y de ofro, asegura fos principios superiores de

- celeridad y eficacia de la funcion pablica al establecer el momento en que empiezan a correr los

términos de los recursos y acciones que procedan en cada caso. También fa notificacion da
cumplimiento al principio de publicidad de la funcion publica”.

En consecuencia, ante la imposibilidad de vincular a los extremos procesales, a efectos de que
puedan ejercer los derechos consagrados en la Constitucion Politica en especial la de conocer las
actuaciones administrativas que puedan generar alguna consecuencia para elfas, esta inspeccion
encuentra inocua una posible sancién, y por lo tanio se procederd a fallar de fondo con auto de
archivo, como se dird en la parte resolutiva de la presente providencia. Sin embargo, no es

- impedimento para que el peticionario si lo llegare a considerar pertinente acuda a la justicia

ordinaria en procura del reconocimiento de sus derechos.
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En mérito de lo expuesto, la Coordinacion def Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de
la Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en
contra de a empresa denominada ENRUTAMOS SAS., identificada con NIT 900317581-4,
representada legalmente por SANTIAGO MESA GIRALDO o por quien haga sus veces, con direccion de
notificacion en la CALLE 102 No.13 -28 Municipio de TURBO ANTIOQUIA, en la ciudad de Bogota, por
fas razones expuestas.

ARTICULO SEGUNDQ: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas Mediante Auto No 779 del 20
de abril de 2016, expedido por a Coordinacion del Grupo de Prevencién, Inspeccion, vigilancia y
Control para adelantar Averiguacion Preliminar y Practicar Diligencia Administrativa laboral a las
empresas ENRUTAMOS SAS. de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presenie
proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente
auto conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo  Contencioso Administrativo, informande que contra el presente Acto
Administrativo proceden los rec.rsos de REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de
APELACION ante la Direccion Territorial de Bogota D.C., interpuestos y debidamente soportados,
dentro de los diez (10) dias habilss siguientes a la notificacion personal, por aviso o al vencimiento
del término de publicacion segln sea el caso, de acuerdo can el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011,
asi:

EMPRESA: ENRUTAMOS S.A.S., con direccion de notificacion en la CALLE 102 No.13 -28 Municipio de
TURBO ANTIOQUIA.

QUEJOSQ: RICHARD ARLEY ACJUNA, identificada con cedula de ciudadania No. 1.073.153.430, con
direccion de domicilio en la Diag. 56 Bis Sur No. 84 A - 10,

ARTICULO CUARTO: LIBRAR, las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AT

TATIANA ANDREA FORERQ FAJARDO
Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control

Proyecto Efabore: O, Montilla,
Reviso:
Aprebd: Tatiana And-ea F.




.

-

e



