REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertod y Orden
MINISTERIO DE TRABAJO

00369«

RESOLUCION No.
£ 97 JUL 20%

POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
REALIZADO EN CONTRA DE INSTITUCION AUXILIAR DEL COOPERATIVISMO IAC GESTION ADMINISTRATIVA
EN LIQUIDACION

La Coordinadora del Grupe de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de fa Direccion Territorial de Bogoté, en
uso de sus facultades legales establecidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo vy en especial la establecida en el

Convenio 81 de 1947 de la Organizacién Internacionai del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, la Ley 1437 de 2011, la
Ley 1610 de 2013, a Resolucion 2143 de 2014, y demas normas concordantes

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES FACTICOS

Mediante radicados No. 172503 del 30 de septiembre de 2016, |a sefiora Beatriz Elena Giraldo Aristizabal en calidad
de presidenta de la Junta directa nacional de la Asociacién Nacional de Trabajadores del Grupo SaludCoop sus
complementarios y conexos — UNITRACOOP, y con radicado 173682 del 4 de octubre de 2016. la sefiora Isabel
Cristina Garcia Duque identificada con cc 43413369 domiciliada en la calle 32 F No. 65D -124 de la Ciudad de
Medellin — Antioquia(fl 25), presentan queja en contra de la empresa INSTITUCION AUXILIAR DEL
COOQPERATIVISMO GESTION ADMENISTRATIVA EN LIQUIDACION con NIT 900218782-3 con direccién de
notificacidn en la calle 38 NO 13-37 EDIFICIO ARK of- 13-01 de Bogota D.C., , el objeto se trasladen a la Cooperativa
de ahorro y Crédito Progressa y al Fondo Mutuo de Ahorro e inversion Destinar, los descuentos efectuados a los
empleados.

Su denuncia la sustentd con los siguientes fundamentos facticos asi:

()
* Me permito solicitar asuma via poder preferente la presente queja y fomen medidas correctivas en relacion
con las empresas refacionacas en parrafos siguientes, por cuanto han efectuado la retencién ilegal de
salarios y no han pagado /os aportes en materia de Seguridad social y parafiscales, asi como los
descuentos efectuados a lcs trabajadores afiliados a la Cooperativa Progressa y al Fondo Mutuo de
Ahorro e Inversion Destinar, sin que los mismos hayan sido trasladados a estas entidades”

*QUEREMOS COMPARTIR UN DERECHO DE PETICION QUE COLOCAMOS MAS DE 50 PERSONAS EN
CONTRA DE NUESTRA EMPRESA POR QUE NOS REALIZARON DESCUENTOS POR LIBRANZA PARA
LA COOPERATIVA PROGRESSA POR NUESTRAS OBLIGACIONES Y ESTOS NO TRASLADARON LOS
DINEROS A LA COOPERAT.VA”

()

2. ACTUACION PROCESAL

2.1 Mediante auto No. 3542 del 24 de noviembre de 2016, se le asigna a la Inspeccion veintidos de Trabajo, adscrito
a la Coordinacion de Prevencidn, Inspeccion, Vigitancia y Confrol, adelantar averiguacion preliminar y/o continuar
con el procedimiento administrativo Sancionatorio de conformidad con ia Ley 1437 de 2011, al radicado 173682
del 4/10/2016.(116)
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2.2 Con fecha 17 de enero de 2017, la inspectora veintidés de Trabajo, adscrito a la Coordinacion de Prevencién,
Inspeccidn, Vigilancia y Control, realiza visita de inspeccion a las instalaciones de |a Cooperativa de ahotro y
Crédito Progressa. Fl 34

2.3 Con fecha 24 de enero de 2017, la inspectora veintidés adscrito a la Coordinacion de Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia y Control, realiza visita de inspeccion a las instalaciones del Fondo Destinar. Fl 24

24 Mediante radicado 7311000-5119 del 26 de enero de 2017, la inspectora veintidos requiere informacion solicitada
en la visita de inspeccion ff 40

2.5 Mediante radicado 9705 del 9 de febrero de 2017, la Cooperativa de ahorro y crédito PROGRESSA suministra
informacion en medio magnético. Fi 41

2.6 Mediante auto No. 661 del 21 de abril de 2017, se le reasignan a la Inspeccion Treinta de Trabajo, adscrito a la
Coordinacion de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control, adelantar averiguacion preliminar y/o continuar con
el procedimiento administrativo Sancionatorio de conformidad con fa Ley 1437 de 2011 a todos los expedientes
relacionados con el Grupo Saludcoop.fl 43

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratindose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control def Ministerio de
Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia administrativa laboral, encargados
de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del sistema general de seguridad social, en caso
de encontrar violacion a dichas disposiciones o la realizacion de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las
actividades propias de la labor de inspeccion, tiene la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la
siguiente normatividad:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 83 y 209.

Articulo 83.- “Las actuaciones de fos particulares y de las autoridades piblicas deberan cefiirse a los postufados de fa
buena fe, la cual se presumira en fodas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.

Articulo 209.- “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrola con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones.

“Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para ef adecuado cumplimiento de fos fines del
Estado. La administracion piblica, en fodos sus drdenes, tendré un control interno que se ejerceré en los términos que
sefiale la ley.”

Por su parte los articulos 17, 485 y 486 de! Cédigo Sustantivo del Trabajo disponen lo siguiente:

"ARTICULO 17. ORGANOS DE CONTROL. La vigilancia del cumplimiento de las disposiciones sociales estd
encomendada a las autoridades administrativas def Trabajo.

"ARTICULO 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el controf del cumplimiento de las normas
de éste Codigo y demaés disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trahajo en la forma como ef Gobierno,
o el mismo Ministerio, lo determinen.”

‘ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podrén hacer
comparecer a sus respectivos despachos a fos empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su mision,
la exhibicion de libros, registros, planillas y demas documentos, la obtencion de copias o extractos de los mismos. Asi
mismo, podrén entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales, en foda empresa
con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose de peritos como lo crean
conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de frabajo y a la proteccion de los
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trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion
inmediata sin pefjuicio de los recursas y acciones fegales consignadas en effos. Dichos funcionarios no quedan
facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté afribuida a los
jueces, aunque si para actuar en esos casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio def Trabajo y Sequridad Social tendrén las mismas facultades previstas en el presente
numeral respecto de trabajadores, divectivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre v cuando medie
solicitud de parte del sindicato y/o de fas organizaciones de sequndo y tercer grado a las cuales se encuentra afiliada
la organizacion sindical.”

()

LaLey 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los inspectores de Trabajo, a saber: “Articlo
1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Sequridad Social gjerceran sus funciones de inspeccion,
vigiancia y confrol en fodo el termiforio racional y conoceran de los asuntos individuales y colectivos en ef sector privado
y de derecho colectivo del trabajo del sector ptblico.”

En el mismo orden la Resolucidn 2143 de 2014 establece en su articulo 7 las funciones de los Inspectores de Trabajo
y Seguridad Social, entre ellas esta: “1. Adefantar investigacion administrativo-laboral en materia de derecho laboral
individual, cofectivo, seguridad social en pensiones, riesgos laborales, Seguridad y salud en el trabajo y demas normas
sociales que sean de su competencia.

()

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Una vez realizado el analisis de los decumentos que hacen parte del acervo probatorio, este Despacho presenta las
siguientes consideraciones:

Con relacion a las quejas interpuestas 2or las sefioras Beatriz Elena Giraldo Aristizabal en calidad de presidenta de la
Junta directa nacional de la Asociacidn Nacional de Trabajadores del Grupo SaludCoop sus complementarios y
conexos — UNITRACOOP e Isabel Cristina Garcia Duque -, los hechos descritos no son de nuestra competencia,
en el cual solicitaban se trasladen a la Cooperativa de Ahoro y Crédito Progressa y al Fondo Mutuo de Ahorro e
Inversion Destinar, los descuentos que se efectuaron a sus afiliados por la IAC Gestion Administrativa, los cuales no
llegaron a la Cooperativa de los empleados Progressa. De acuerdo con lo anterior, esta queja no se trata de una
violacion a las normas laborales y de seguridad social integral, sino que las peticionarias quieren que se le declaren
unos derechos que por competencia no podemos declarar, dejando en libertad a las querellantes de acudir a la justicia
ordinaria si asi lo consideran pertinente.

Asi mismo, es importante aclarar que la empresa INSTITUCION AUXILIAR DEL COOPERATIVISMO IAC GESTION
ADMINISTRATIVA se encuentra en proceso de liquidacion forzosa administrativa segdn el certificado generado por la
Camara de Comercio, que por resolucién No. 2016400007565 del 14 de diciembre de 2016, de igual manera se
evidencia que no ha renovado su matricula mercantif desde el 1 de abril del afio 2016.

Ahora bien, “La Matricula Mercantil es un medio de identificacion del comerciante y de su establecimiento de comercio,
asi como medio de prueba de existencia de uno y de ofro”.

Por disposicion legal, fos comerciantes, sean personas naturales o juridicas, estan obligadas a matricularse en el
Registro Mercantil que lleva la Camara de Comercio y matricular alli mismo su empresa o negocio. La matricul a se
debe renovar anualmente, dentra de los tres primeros meses del afio. En caso de no ejercer actividad comercial alguna,
debe cancelar su Matricula Mercantil,

Si se lograra evidenciar la presunta viokicion a las normas laborales, dada la situacion legal de |a empresa este ente
ministerial no podria sancionarla de acLerdo con sus competencias e instrucciones impartidas en Ia circular 025 del 1
de julio de 2016 expedida por el Ministario de Trabajo, en cual se imparten las instrucciones para el recaudo de las
multas impuesta por este ente ministerial con destino SENA en su articulo 8 ingiso k, en donde se establece que
cuando la empresa tiene la matricula cancelada es causal de devolucion por parte del SENA.
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Es necesario advertir que los funcionarios del Ministerio del Trabajo no estén facultados para declarar derechos
individuales ni dirimir controversias y conflictos de conformidad con lo previsto en el articulo 486 del C.S.T, cuya
competencia es del resorte exclusive del juez natural de la causa, es decir de la justicia ordinaria.

Teniendo en cuenta que no fue posible establecer el incumplimiento a la norma laboral y conforme a las competencias
asignadas a las inspecciones del Trabajo, el articulo 7 de la resolucion 2143 de 20141, este Despacho concluye que
no hay fundamento de orden legal para seguir con el tramite administrativo y se decide dar por terminada la presente
Actuacion Administrativa Laboral, toda vez no es competencia nuestra

En mérito de lo expuesto, la Coordinacion det Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigifancia y Control de la Direccion
Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: No formular cargo en contra de la empresa INSTITUCION AUXILIAR DEL
COOPERATIVISMO IAC GESTION ADMINISTRATIVA EN LIQUIDACION NIT 900218782-3 con direccion de
notificacian en la calle 38 NO 13-37 EDIFICIO ARK of. 13-01 de Bogota D.C, de conformidad con lo sefialado en la partg
motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas con los radicados con No. 172503 del 30 de
septiembre de 2016 y 173682 del 4 de octubre de 2018, presentadas en contra de la empresa INSTITUCION
AUXILIAR DEL COOPERATIVISMO |IAC GESTION ADMINISTRATIVA EN LIQUIDACION, de conformidad con lo
sefialado en |a parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente auto conforme
a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo  Contencioso
Administrativo, informando gue confra el presente Acto Administrativo proceden los recursos de REPOSICION ante
esta Coordinacion y en subsidio de APELACION ante la Direccion Territorial de Bogota D.C., interpuestos y
debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la nofificacion personal, por aviso o al
vencimiento del término de publicacion segun sea el caso, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, asi:

EMPRESA: INSTITUCION AUXILIAR DEL COOPERATIVISMO IAC GESTION ADMINISTRATIVA EN
LIQUIDACION con NIT 900218782-3 con direccion de notificacion en la calle 38 NO 13-37 EDIFICIO ARK of. 13-01
de Bogota D.C.

QUEJOSA: Beatriz Elena Giraldo Aristizabal con direccidn de notificacion en la calle 100 No. 17 A - 36 of. 204-205
One Hundred

QUEJOSA: Isabel Cristina Garcia Duque identificada con cc 43413369 domiciliada en la calle 32 F No. 65D -124 de la
ciudad de Medellin {Antioquia.)

ARTICULO CUARTO: LIBRAR, las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA FORERO FAJARDO
Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccidn, Vigilancia y Control

Elabord: |. Bustos.
Revisd: L. Henao
Aprobé: T. Forero

VResalucin 2143 de 2614 articalo 7. Los Inspecteres de Trabajo v Seguridad Social tendrdn las siguientes funciones: (. Adefantar investigacion administrativa-lebaral en materia de

derecha Jabaral individual, polextive, seguridad social en pensiones. riesgos laborales, seguridad y salud en el trebajo y demés normas soriales que sean de su compatencia. {..)
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