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MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION No.

( oc D G 0 )

“Por medio del cual se ordena el archivo de diligencias administrativas”

La Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogota, en uso de sus facultades legales y en especial las establecidas en la
Constitucién Politica de Colombia, el Codigo Sustantivo del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, la
Resolucidn 2143 de 2014, ia Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, y las demas normas concordantes

CONSIDERANDO

I INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO

Se decide en el presente proveido la actuacion administrativa iniciada en contra de la empresa SERVICIOS
AEREOS PANAMERICANOS LIMITADA - SARPA LTDA identificada con NIT 91201578-0, domiciliada en
la Carrera 67 A No 3 26 hangar 43 en |a ciudad de Medellin - Antioguia.

Ii. ANTECEDENTES FACTICOS

Mediante radicado No 11EE201600000004084 del 08 de septiembre de 2016, la ASOCIACION
COLOMBIANA DE AVIADORES CIVILES-ACDAC remitic copia al Ministerio del Trabajo del documento de
la referencia (P-615-16) remitido a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL
para lo pertinente; la comunicaci¢n fue recibida por el DESPACHO DEL MINISTRO posterior al tramite
interno fue remitida a la Direccion Territorial de Bogota Bajo radicado No. 194689 del 29 de noviembre de
2016 por la Coordinacion del Grupo de Medicina L.aboral — Grupo de riesgos laborales del nivel central. En
la peticion se sefiala lo siguiente:

“... Le solicito su valiosa colaboracion para que en el menor tiempo posible de defina la condicion medica
del capotan JACKSON MOLINA UMBARILLA, aviado civil afiliado a la ASOCIACION COLOMBIANA DE
AVIADORES CIVILES "ACDAC, ce acuerdo con la historia clinica que se allega.

Ef capitan MOLINA se encuentra ente un agrave enfermedad de la que ya tenia noticia la AEROCIVIL, con
el agravante que reaparecio el tumor mafigno en su cerebro y se alojo en un éarea de dificil acceso, con
riesgo para su vida. Esta situacion requiere una intervencion quirdrgica de emergencia que atin no se ha
podido practicar por la injusta, desconsiderada e Hlegal situacion laboral por parte de fa empresa SARPA
S.A.S, a pesar de su condicion de discapacidad y del Fuero Sindical que ostenta.

Es indispensable que la entidad a su cargo resuelva lo pertinente frente a la licencia médica del Capitan
MOLINA, como condicion para que aviador pueda acceder a la calificacion por parte de la Junta Especial de
calificacion de invalidez, en los términos del Decreto ley 1282 de 1994 cuyo comunicado de prensa anexo a
este escrito.

De ante mano le agradezco por la agilidad en este tramite, considerando la urgencia de una definicion antes
de la cirugia del capitan MOLINA, ‘a cual es indispensable para su vida ...” (sic) (Folios 5-15)
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I, ACTUACION PROCESAL

3.1 Mediante memorando radicado No 7011-7135 del 31 de enero de 2017, la inspeccién No cinco (5) del
Grupo de Riesgos Laborales de la Direccion Teritorial de Bogota DC a cargo del Dr. CESAR AUGUSTO
VILLA CARDONA, traslado el radicado No 194689 del 29 de noviembre de 2016 a la Coordinacién del
Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control, con el fin de iniciar [a investigacion administrativa
respectiva. (Folio 2)

3.2 Por medio de AUTO de asignacion No. 1006 del 05 de mayo de 2017 recibido en la inspeccion el dia 28
de junio de 2017, se comisiond a la Inspeccion Quince (No. 15) a cargo del doctora JENNIFER
VILLABON PENA, para ADELANTAR  AVERIGUACION PRELIMINAR Y/O CONTINUAR EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en concordancia con la Ley 1437 de 2011 y
laLey 1610 de 2013, de acuerdo al traslado del inspector quinto de riesgos laborales del expediente No
194689 DEL CAPITAN JACKSON MOLINA UMBARILLA contra  SERVICIOS AEREOS
PANAMERICANOS LIMITADA - SARPA LTDA, por presunta violacion a las normas laborales y de
seguridad social integral { Folio 1)

3.3 La funcionaria comisionada procede a revisar certificado de existencia y representacion legal de la
empresa SERVICIOS AEREOS PANAMERICANOS LIMITADA — SARPA LTDA identificada con NIT No
8912001578-0, generada por RUES (Registro tnico empresarial y social) de la camara de comercio de
Medellin, empresa vigente y con direccion de notificacion judicial en la Carrera 67 A No 3 26 hangar 43
en la ciudad de Medellin — Antioquia representada legalmente por el sefior FREDY DE JESUS GOMEZ
PUCHE.

3.4 Mediante Auto de tramite de fecha 17 de noviembre de 2017, la funcionaria designada avoco
conocimiento de la queja y realizé auto de tramite. (Folio 17)

3.5 Mediante oficio radicado No. 0362 del 11 de enero de 2018, se realizo la comunicacién de estado del proceso a
la ASOCIACION COLOMBIANA DE AVIADORES CIVILES- ACDAC ubicada en la transversal 19a No 95-61.
{Folios 18)

3.6 Por medio de oficio No 00358 del 11 de enero de 2018, la funcionaria comisionada realizé requerimiento
a la empresa SERVICIOS AEREOS PANAMERICANOS LIMITADA — SARPA LTDA, con el fin de que
allegara los documentos soportes y/o evidencias. (Folio 19) ‘

3.7 Mediante oficio radicado No 2510 del 24 de enero de 2018, el sefior FREDY DE J. GOMEZ PUCHE en
calidad de REPRESENTANTE LEGAL de la empresa SERVICIOS AEREQS PANAMERICANOS
LIMITADA - SARPA LTDA, allegd respuesta al requerimiento realizado por fa inspeccion de
conocimiento en medio fisico, en donde realciont copia de los siguientes documentos:

- Copia simple Contrato a termino fijo del sefior JACKSON MOLINA UMBARILA (Folios 22-27).

- Copia simple del certifiacdo de aptitud -informe de salud ocupacional (Folio 289)

- Copia simple examen psicologico de ingreso (Folios 29-31)

- Copia simple del examen medico de retiro ( Folio 32)

- Copia simple carta de terminacion unilateral de contrato (Folio 33)

- Copia de la cetificacion de afliacion del sefior JACKSON MOLINA UMBARILA Y su grupo familiar
con novedad de retiro de fecha 15 de julio de 2010 (Folio 34)

- Copia simple liquidacion de prestaciones sociales(Folio 35 )
Copia simple soportes de nonima y copia de transferencia bancaria pago de liquidacion de
prestaciones sociales (Folio 36-42)

- Copia simple del certificado de existencia y representancion legal de SARPA LTDA. {Folio 43-47)

Iv. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Confrol del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de fa normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o la realizacion
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de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccion, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucion Politica de Colombia, articuios 83 y 209.

Articulo 83.- “Las actuaciones de s particulares y de las autoridades deberan cefiirse a los postulados de
la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”

Articulo 209.- "La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales ¥ se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

‘Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera
en log términos que sefiale la fey.”

Articulos 485 y 486 del Cddigo Sustantivo del Trabajo.

ARTICULO 485. “AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigitancia y el controf def cumplimiento de las
normas de este Codigo y demés disposiciones sociales se eferceran por el Ministerio del Trabajo en la forma
como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.”

ARTICULO 486. "ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer
comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a
su mision, fa exhibicion de libros, registros, planillas y demas documentos, la obtencion de copias o extractos
de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante sy identificacion
como teles, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias,
asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a
las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho
de fibre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de Jos recursos y
acciones legales consignadas en elos. Dichos funcionarios no quedan facuitados, sin embargo, para declarar
derechos individuales ni definir coniroversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar
en es0s casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Sequridad Social tendran las mismas facultades previstas en ef
presente numeral respecto de frabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y
cuando medie_solicitud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de sequndo v tercer grado a las
cuales se encuentra afifiada la organizacion sindical,” {...)

La Ley 1610 de 2013 en su articuo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
saber: “Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional ¥ conoceran de los asuntos
individuales y colectivos en el sectcr privado y de derecho colectivo del trabajo del sector publico.”

Articulo 3°. Funciones principales. Las Inspecciones del Trabajo y Sequridad Social tendrén las siguientes
funciones principales:

1. Funcion Preventiva: Que propende porque todas fas normas de caracter socio laboral se cumplan a
cabalidad, adoptando medidas que garanticen los derechos del trabajo y eviten posibles confiictos entre
empleadores y trabajadores.

2. Funcion Coactiva o de Policia Administrativa; Como autoridades de policia del trabajo, la facultad coercitiva
se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a los responsables de la inobservancia o violacion de una
norma def trabajo, aplicando siempre el principio de proporcionalidad,
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3. Funcion Conciliadora: Corresponde a estos funcionarios infervenir en fa sofcién de los conflictos faborales
de caracter individual y colectivo sometidos a su consideracion, para agotamiento de fa via gubernativa y en
aplicacion def principio de economia y celeridad procesal.

4. Funcion de mejoramiento de la normatividad laboral: Mediante la implementacion de iniciativas que
permitan superar los vacios y las deficiencias procedimentales que se presentan en la aplicacién de las
disposiciones legales vigentes.

5. Funcion de acompafiamiento y garante del cumplimiento de las normas laborales def sistema general de
riesgos laborales y de pensiones.

Resolucion 2143 de 2014 articufo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social.
", Adelantar investigacion administrativo-laboral en materia de derecho faboral individual, colectivo,
sequridad social en pensiones, riesgos laborales, seguridad y salud en el trabajo y demés normas sociales
que sean de su competencia. (...)

Que el articulo 52 de la Ley 1437 codigo de Procedimiento Administrativo y de [o Contencioso Administrativo
de 2011 conceptia:

Articulo 52. Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que
tienen las autoridades para imponer sanciones caducas a los tres (3) afos de ocurrido el hecho
(subrayado y negrilla fuera de texto}, la conducta u omision que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual
el acto administrativo que impone la sancion debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio
es diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberan ser decididos, so pena de pérdida
de competencia, en un término de un (1) afio contado a partir de su debida y oportuna inferposicion. Si los
recursos no se deciden en el término fijado en esta disposicion, se entenderan fallados a favor def recurrente,
sin perjuicio de fa responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencién genere para el funcionario
encargado de resofver.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contaré desde el dia siguiente a aquel
en que cesd la infraccion y/o fa gjecucion.

La sancion decretada por acto administrativo prescribira al cabo de cinco (5) afios contados a partir de la
fecha de la ejecutoria.

En este sentido se ha pronunciado Consejo de Estado citando igualmente a la Corte Constitucional en el
pronunciamiento def expediente radicado No 2137-09 del 07 de octubre de 2010 siguiente forma:

CADUCIDAD DE LA ACCION - Objetivos. Principios. Configuracion

“... El sefialamiento legal de un término de preclusion, dentro del cual sea posible ejercer oportunamente el
derecho de accidn, es un valioso instrumento que salvaguarda la seguridad juridica y fa estabilidad de las
refaciones, de modo general entre los particulares y de modo especifico entre los individuos y el Estado.
Entonces, el derecho al acceso a la administracion de justicia no es absofuto, pues puede ser condicionado
fegalmente a que la promocion de la demanda sea oportuna y las acciones se inicien denfro de los plazos
que sefiala el legislador, pues la indeterminacion y fa incertidumbre chocan con los fines def derecho como
herramienta para lograr la seguridad juridica y la estabilidad de las relaciones sociales. El término de
caducidad tiene enfonces como uno de sus objetivos, racionalizar el ejercicio del derecho de accibn, y si bien
fimita o condiciona ef acceso a la justicia, es una restriccion necesaria para la estabilidad del derecho, lo que
impone al interesado el empleo oportuno de fas acciones, so pena de que las sifuaciones adquieran la firmeza
necesaria a la seguridad juridica, para solidificar ef concepfo de derechos adquiridos. Por lo mismo, se
extingue la jurisdiccion del Estado, si es que el inferesado ha caido en la desidia al no defender su derecho
en la ocasion debida y con la presteza que exige Ia ley. Bajo esta perspectiva, la Corte Constitucional ha
considerado la caducidad como el fenémeno juridico procesal a través del cual: “{...) el legisfador, en uso de
su potestad de configuracion normativa, limita en el tiempo el derecho que tiene toda persona de acceder a
fa jurisdiccion con el fin de obtener pronta y cumplida justicia. Su fundamento se hafla en la necesidad por
parte del conglomerado social de obtener sequridad juridica, para evitar la paralizacion del tréfico juridico.
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En esta medida, la caducidad no concede derechos subjetivos, sino que por ef contrario apunta a la
proteccion de un inferés general. _a caducidad impide ef sjercicio de la accién, por o cual, cuando se ha
configurado no puede iniciarse validamente el proceso. Esta es una figura de orden publico fo que explica su

caracter irrenunciable, y la posibilidad de ser declarada de oficio por parte del Juez, cuando se verifique su
ocurrencia...”. 1

Se concluye entonces que el derecho sancionador del Estado en ejercicio del ius puniendi, fue timitado en
el tiempo por el legislador con el objetivo principal de brindar seguridad juridica, ya que sin ella y debido a
la desventaja en la cual se encuent-an los administrados frente a la administracion, sin un término que coarte
las investigaciones administrativas estas estarian propensas a dilatarse en el tiempo. Entonces el derecho
de accion no es absoluto y se entiende como un derecho de doble via ya que es responsabilidad tanto de
las personas que desean acudir a a accién adminisirativa llegar en el término oportuno para el rectamo de
las acciones que pretenda impulsar desde la administracion, asi como también es imperativo para la
administracion actuar dentro del término establecido legalmente y tomar decisiones de fondo.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

En virtud de los hechos narrados en la queja presentada por la ASOCIACION COLOMBIANA DE
AVIADORES CIVILES-ACDAC que dieron origen al inicio de la presente Averiguacion Preliminar y realizado
el analisis de la queja, este Despacho presenta las siguientes consideraciones:

En el caso subexamine, los hechos que dan origen a la queja con radicado No 4084 del 09 de agosto de
2016 tramitada en la direccion territorial de Bogota bajo el No 194689 del 29 de noviembre de 2016, se
observa que los mismos datan del 07 de mayo de 2013, fecha en la cual terminé Ia relacion laboral iniciada
el 06 de julio de 2010 entre la empresa SARPA LTDA con el Capitan JACKSON MOLINA UMBARILA como
trabajador,lo anterior por decision unilateral de la empresa indilgada de acuerdo ala prueba documental que
obra en el expediente a Folio 33 Fara esa época ya habian trascurrido tres (3) afios, tres (3) meses y dos
(2) dias a partir del hecho generador.

Asi las cosas la ASOCIACION COLOMBIANA DE AVIADORES CIVILES-ACDAC, no actud oportunamente
dentro del término de tres (3) afios después de la ocurrencia del hecho ante el Ministerio del Trabajo para
poder iniciar las investigaciones pertinentes por las presuntas faltas a la legislacion laboral que pudo haber
cometido en su momento el empleador SERVICIOS AEREOS PANAMERICANOS LIMITADA — SARPA
LTDA, en este caso concreto opera ya la figura de la caducidad la cual restringe de pleno la facultad
sancionatoria, es decir el despacho ministerial carece de la competencia para iniciar actuacion administrativa
alguna para iniciar actuacion alguna por cuanto sobreviene la caducidad de la aceién sancionatoria .

Es necesario advertir al querellante que los funcionarios del Ministerio del Trabajo no estan facultados para
declarar derechos individuales ni diimir controversias y conflictos cuya competencia es del resorte exclusivo
del juez natural de la causa, es dedir de la justicia ordinaria laboral, segtin las lo contenido en el articulo 486
del Codigo Sustantivo del Trabajo. Subrogado Decreto Ley. 2351 de 1965. Art 4 y modificado por el articulo
7 de la Ley 1610 de enero de 2013

En mérito de lo expuesto, la Coorcinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogota del Ministerio de! Trabajo,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el archivo del radicado. No 194689 del 29 de noviembre de 2016,
presentado por la ASOCIACION COLOMBIANA DE AVIADORES CIVILES-ACDAC, en contra de la

! Consejo de Estado Seccion Segunda Subseccién “B” Expedients No 25000-23-25-000-2004-05678-02{2137-09) C.P. VICTOR HERNANDO ALVARADO

/!~
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empresa SERVICIOS AEREOS PANAMERICANOS LIMITADA - SARPA LTDA identificada con niimero de
identificacion tributaria 891201578-0 una vez en firme el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR: a las partes juridicamente interesadas el contenido de la presente
resolucion conforme a lo dispuesto en los articulos 67 y siguientes del Cddigo de procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo, advirtiéndoles que contra el presente acto administrativo
proceden los recursos de REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio el de APELACION ante la
Direccidn Territorial de Bogota del Ministerio de Trabajo, interpuestos y debidamente soportados, dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a [a notificacion personal o mediante aviso, segin sea el caso. Las
comunicaciones y avisos se envian a las siguientes direcciones:

EMPRESA: empresa SERVICIOS AEREOS PANAMERICANOS LIMITADA - SARPA LTDA identificada
con NIT 891201578-0, domiciliada en la CARRERA 67 A NO 3 26 HANGAR 43 EN LA CIUDAD DE
MEDELLIN ~ ANTIOQUIA., por medio de su representante legal o quien haga sus veces, correo electrénico
sarpafinanciera@une.net.co

QUERELLANTE: ASOCIACION COLOMBIANA DE AVIADORES CIVILES-ACDAC direccion Transversal
No 19 A 95-61 Bogota DC, correo electronico acdac@acdac.org

ARTICULO TERCERO: LIBRAR comunicacion a las partes interesadas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA AND FORERQ FAJARDO
Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control

Proyestol Elaboro; J. \Mabc’m.h‘-’fJ
Reviso: G. Dederle.
Aprobé: Forero.




