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POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA QUEJA EN LA ETAPA DE AVERIGUACION
PRELIMINAR REALIZADA EN CONTRA DE LA EMPRESA CONSTRUCCIONES CMG S.A

La Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion Territorial de
Bogota, en uso de sus facultades legales y en especial las establecidas en la Constitucion Politica de
Colombia, el Codigo Sustantivo del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, la Resolucion 2143 de 2014, la Ley
1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, y las demas normas concordantes

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES FACTICOS

Por medio del oficio con radicado nimero 189028 de fecha 15 de noviembre de 2016, el sefior DEMECIO
PINEROS DUARTE, identificado con cédula de ciudadania nimero 3.158.177, presentd queja en contra de
la empresa CONSTRUCCIONES CMG S.A, ante una presunta vulneracién a las normas de caracter
laboral.

&l citado quejoso, dentro de algunos de los apartes de la reclamacion manifesto:

“(...)Desde el dia primero de agosto del afio 2005 inicie a laborar en forma consecutiva e ininterrumpida hasta el dia 30 de abril
def presente afio 2016, para el sefior MANUEL JOSE GIRALDO SALAZAR, en calidad de empleador mio como persona natural,
con quien mi vinculo laboral se caractetizé por ser en forma verbal y el cual se mantuvo en esta modalidad en el espacio y el
tiempo, desempefiandome en mi trabajo como oficial de construccion, dada su condicion de contratista de obra civil y para quien
desempefiaba la labor antes descrita en fos lugares y dentro de los horarios que mi empleador disponia, reuniéndose asi el
requisito esencial del contrato de trabajo de cumplimento de horario, presentacion permanente de mi trabajo y subordinacion.

El dia 30 de Abril del presente afio, me presente a mi lugar de trabajo el cual para esa fecha era una obra de construccion de
edificios ubicada en ef barrio bosa san José, obra de fa constructora APIROS, donde mi empleador me manifiesta que no me
daba mas trabajo y que me retirara del lugar, sin que hasta la fecha me haya sido reconocido el pago de mis cesantias y méas

emolumentos legales a que tengo derecho por fodos los diez afios y nueve meses que Jabore para dicha persona(...)"(Falio 1
al 2).

ACTUACION PROCESAL

1. Mediante Auto Comisorio No 001 de fecha 17 de Enero de 2017, se comisiond a la Inspectora Tercera
de Trabajo, para adelantar averiguacion preliminar y/o continuar con el procedimiento administrativo
sancionatorio de conformidad con fa Ley 1437 de 2011 y la Ley 1610 del 2013, en contra de la
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empresa CONSTRUCCIONES CMG S.A, teniendo en cuenta la manifestacion hecha por el quejoso.
Folio 3

La Inspeccion Tercera, asumio conocimiento el dia 17 de Enero de 2017, a fin de ejercer la inspeccion
y vigilancia sobre los hechos materia de la reclamacién. (Folio 4)

. La funcionaria comisionada procedi6 a revisar certificado de existencia y representacion legal ante
RUES (Registro nico empresarial y social camara de comercio), encontrando que el NIT 900360896-0
corresponde a la empresa CONSTRUCCIONES CMG S.A.S, cuyo representante legal es MANUEL
JOSE GIRALDO SALAZAR y que la inscripcion fue el 01 de Junio de 2010 (Folio 5 - 6).

. Mediante oficio No. 7311000 ~ 5459, el dia 26 de enero de 2017, se efectué comunicacion al sefior
DEMECIO PINEROS DUARTE, indicandole el inicio de la averiguacion preliminar del radicado namero
189028 de fecha 15 de noviembre de 2016. (Folio 7).

El dia 26 de Enero de 2017, mediante oficio con radicade No. 7311000 - 5173, se envié requerimiento
solicitando los documentos pertinentes a la direccion suminisirada en la queja tales como: Certificado
de existencia y representacion legal, copia del contrato de trabajo del sefior DEMECIO PINEROS
DUARTE, y/o se indique y acredite la clase de contrato, copia de la afiliacion a la seguridad social
integral, copia de las planillas de aportes a la seguridad social integral y de los desprendibles del pago
de nomina correspondientes al tiempo que se mantuvo relacion laboral, copia de los comprobantes de
las consignaciones de las cesantias, copia del pago de la liquidacion de las prestaciones sociales.
otorgando un plazo para la acreditacién de dichos documentos hasta el dia 13 de Febrero de 2017.
(Folio 8).

El dia 26 de enero de 2017, con oficio No.7311000- 5194, se envié copia de la queja presentada, a la
Doctora GLORIA INES CORTES ARANGO, en su calidad de Directora General de fa UNIDAD DE
GESTION PENSIONAL Y PARAFISCAL - U.G.P.P., para lo de su competencia de conformidad a Ia
normatividad vigente Ley 1607 del 26 de Diciembre del 2012 y el Decreto 3033 aplicables a la Unidad
de Gestion Pensional y Parafiscales — U.G.P.P, y demas normas vigentes, se encontré que parte de lo
denunciado por el quejoso corresponde por competencia a esa entidad, en razén de lo anterior se
efectud el traslado de las copias de la queja.(Folio 9)

Con fecha 13 de Febrero de 2017, con radicado No. 10741, el sefior MANUEL JOSE GIRALDO
SALAZAR, en calidad de Gerente de la empresa CONSTRUCCIONES CMG S.A.S, dio respuesta al
requerimiento, con el fin de desvirtuar lo manifestado en la queja presentada por parte del sefior
DEMECIO PINEROS DUARTE. {Folios 10 - 55).

. El dia 17 de noviembre de 2017, se envio comunicacion con radicado No.

COR08SE2017731100000007389, al quejoso, sefior DEMECIO PINEROS DUARTE, a la direccion
registrada en la queja CALLE 30 A SUR No. 9 C 34 de Bogota D.C., dentro de la cual le solicito
acreditar hasta el 30 de noviembre de 2017 al Despacho de la inspeccién Tercera de Trabajo,
OFICINA DE CORRESPONDENCIA, ubicada en la Carrera 7 No. 32 - 63, Piso 2 de Bogota D.C., el
siguiente documento, a fin de allegarlo a la diligencia de averiguacion preliminar: Copia del contrafo de
trabajo del peticionario y de no existir contrato de frabajo documento que permita tener conocimiento
del vinculo laboral. (Folio 56).

. Obra, a folio 57 del expediente, la devolucion de la comunicacion enviada al sefior DEMECIO
PINEROS DUARTE, por parte de la empresa de correo autorizada Cuatro Setenta y Dos (4/72), con la
indicacion “No Existe Nimero”. (Folio 57).
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, quien ostenta la calidad de policia labcral, encargado de verificar e inspeccionar el
cumplimiento de la normativa laboral y del sistema general de seguridad social generada de una relacion
laboral, y en caso de encontrar infracciones a dichas disposiciones tiene la potestad para imponer
sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucion Politica de Colombia ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de fas autoridades pdblicas deberén
cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquelios adelanten ante éstas.

En el capitulo V de la funcion administrativa, el Articule 209 de la Constitucion sefiala: "La funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y Ia desconcentracion de funciones”.

Las funciones asignadas al Ministerio de Trabajo son las establecidas en los arficuios 485 vy 486 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, a saber:

"ARTICULO 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el controf del cumplimienfo de las normas de éste
Codigo y demas disposiciones sociales se eferceran por el Ministerio de! Trabajo en la forma como el Gobierno, ¢ & mismo
Ministerio, fo determinen.

ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Subrogado por ef art. 41, Decrefo 2351 de 1965. El nuevo texto es ef
siguiente: 1. Modificado por ef ar, 20, Ley 584 de 2000. El nuevo texto es ef siguiente: Los funcionarios del Ministerio de
Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a
su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demas documentos, !a obfencitn de copias ¢ extractos de los mismos.

Asi mismo, podran enfrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como fales, en foda empresa con
ef mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose de peritos como fo crean conveniente
para impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los frabajadores en e!
gjercicio de su profesion y def derecho de fibre asocfacion sindical. Tales medidas tendrén aplicacién inmediata sin perjuicio de
los recursos y acciones legales consignadas en elfos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar
derechos individuales ni definir controversias cuya decisidn esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos
como conciliadores.

2. Modificado. L. 1610/2013, articulo 7° Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indique el gobierno,
tendran el carécter de autoridades de policia para lo relacionado con la vigitancia y control de que trata el numeral anferior y
estan facultados para imponer cada vez mulfas equivalentes al monto de uno (1) a cinco mil (5.000) mil veces ef salario minimo
mensual vigente segun la gravedad de fa infraccién y mientras ésta subsista, sin perjuicio de las demas sanciones contempladas
en la normatividad vigente. Esta multa se destinard al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA. La imposicion de multas, de
ofras sanciones o de ofras medidas propias de su funcién como auforidades de policla laboral por parte de los funcionarios del
Ministerio def frabajo que cumplan funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control, no implican en ningin caso, la declaratoria de
derechos individuales o definicion de confroversias.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

En virtud de los hechos narrados en la queja presentada por el sefior DOMECIO PINEROS DUARTE, que
dio origen al inicio de la presente averiguacion preliminar y realizada el andlisis de los documentos que
hacen parte del acervo probatorio, este Despacho presenta las siguientes consideraciones:

Teniendo en cuenta los hechos descritos en la queja y los documentos allegados por el sefior MANUEL
JOSE GIRALDO SALAZAR, en calidad de Gerente de la empresa CONSTRUCCIONES CMG S.A.S, para
esclarecer y/o desvirtuar los hechos que motivaron la queja; el Despacho realizé el anlisis de la
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documentacion aportada en fisico y medio magnético (1CD), encontrando la siguiente informacion que obra
a folios 10 al 55.

- Certificado de existencia y representacion de la empresa CONSTRUCCIONES CMG S.AS
- Copias de certificado de aportes a la seguridad social integral

De igual manera, dentro de algunos de los puntos de la contestacion, la empresa por medio del sefior
MANUEL JOSE GIRALDO SALAZAR, en calidad de Gerente, indico al Despacho:

"(-.) En atencion al oficio No 7311000- 5173 de fecha 26 de enero de la anualidad que avanza, con ef
debido respeto me dirjjo a su despacho, allegando los documentos solicitados en el citado escrito, asi:

1. Allego certificado de existencia y representacion de la empresa CONSTRUCCIONES CMG S.A.S.

2. No existe contrato laboral, habida consideracién que el quejoso, solamente tuvo un contrato verbal por
obra o labor contratada.

3. Alfego copia de las planillas donde aparecen los aportes al sistema de seguridad social.

4. Desprendibles de pago no existen en razén a que se le pagaba en efectivo al término de la labor
confratada.

5. No se le pagaban cesantias, en razén que el contrato era solamente por dias ¥ se negociaba
previamente cuanto costaba el trabajo a ejecutar, es decir, incluia todo junto con prestaciones: asi se

prueba con las planillas de afitiacion a fa seguridad social. Luego no hay lugar a liquidacion alguna. (...)"
(Folio 10).

En virtud del principio de la buena fe, presume el Despacho que los documentos y las actuaciones del
sefior MANUEL JOSE GIRALDO SALAZAR, en calidad de Gerente de la empresa CONSTRUCCIONES
CMG S.AS, se enmarcan en la buena fe del querellado, foda vez que la buena fe es un principio
constitucional que obliga a las autoridades publicas e incluso a la ley colombiana a que presuman la buena
fe en las actuaciones de los particulares y obliga a que los particulares y las autoridades publicas
enmarquen sus actuaciones en el principio de la buena fe.

Con lo anteriormente expuesto, el Despacho, debe tener en cuenta frente a la queja, la normatividad
laboral en el Art. 57. C.S.T. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL EMPLEADOR: No. 9 “Cumplir el
reglamento y mantener el orden, la moralidad y el respeto a las leyes”, por consiguiente, este Despacho,

observd dentro de la queja presentada por el sefior DEMECIO PINEROS DUARTE, quien informé: *{...) Desde ef
dla primero de agosto del afio 2005 inicie & laborar en forma consecutiva e ininterrumpida hasta ef dia 30 de abril de/ presente
afio 2018, para el sefior MANUEL JOSE GIRALDO SALAZAR, en calidad de empleador mio como persona natural, con quien mi
vinculo laboral se caracterizO por ser en forma verbal y el cual se mantuvo en esta modalidad en el espacio y el tiempo,
desempefiandome en mi trabajo como oficial de construccion, dada su condicion de contratista de obra civil y para quien
desempefiaba la labor antes descrita en los lugares y dentro de los horarios que mi empleador disponia, reuniéndose asi el
requisito esencial de/ contrato de trabajo de cumplimento de horario, presentacion permanente de mi trabajo y subordinacion. El
dia 30 de Abril del presente afio, me presente a mi lugar de trabajo el cual para esa fecha era una obra de construccion de
edificios ubicada en el barrio bosa san José, obra de la construciora APIROS, donde mi empleador me manifiesta que no me
daba mas trabajo y que me retirara del lugar, sin que hasta la fecha me haya sido reconocido el pago de mis cesantias y mas

emolurnentos legales a que tengo derecho por fodos los diez afios y nueve meses que labore para dicha persona(...)" (Folio 1
al2).

Con relacion a este hecho, se observa dentro de la documentacion aportada el dia 13 de febrero de 2017,
con radicado No. 10741, por parte del sefior MANUEL JOSE GIRALDO SALAZAR, en calidad de Gerente

de la empresa CONSTRUCCIONES CMG S.A.S., quien indicé al Despacho, en los numerales 2.: (...} No
existe contrato laboral, habida consideracion que el quejoso, solamente tuve un contrato verbal por obra
o labor contratada (...)" 4. "(...) Desprendibles de pago no existen en razén a que se le pagaba en
efectivo al termino de la labor contratada. (...)" 5. “(...) No se le pagaban cesantias, en razén que el
contrato era solamente por dias y se negociaba previamente cuanto costaba ef trabajo a ejecutar, es
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decir. incluia todo junto con prestaciones; asi se prueba con las planillas de afifiacion a la seguridad
social. Luego no hay lugar a liquidacion alguna. (...Y" (Folio 10).

De lo indicado y con la finalidad de establecer la forma de contratacion y el presunto
incumplimiento a las normas laborales y la forma como se desarrollé la relacion laboral, se
solicité al quejoso sefior DEMECIO PINEROS DUARTE, que aportara copia del contrato de trabajo y de
no existir contrato de trabajo documento que permitiera tener conocimiento del vinculo laboral. Solicitud,
que fue devueita por parte de la empresa de correo autorizada Cuatro Setenta y Dos (4/72), con la
indicacidn “No Existe Namero". (Folio 57).

El Despacho, observg, de lo anteriormente expuesto donde se constituye una serie de derechos inciertos y
discutibles, y en concordancia con el Art. 486 del C.S del T. subrogado por el Art. 41 del Decreto 2351 de
1965 modificado por el Art. 97 de la ley 50 1990 y 20 de la Ley 584 de 2000, los Inspectores de Trabajo no
estan facultados para declarar derechos ni dirimir controversias juridicas o conflictos economicos.

La jurisprudencia ha sido constante en el pronunciamiento relacionado con la competencia atribuida al
funcionario administrativo y a la atribuida a la rama jurisdiccional para lo cual ha expresado: ... “L.a nocidn
de autoridad de Policia del Ministerio de Trabajo ha de entenderse dentro del propésito o la finalidad de
preservar la conservacion del orden publico que no se logra sino a través del respeto del ordenamiento
juridico.

Esta autoridad de policia es ejercida por ta administracion como parte de la funcidn publica, con el objeto
de controlar las actividades de los particulares, quienes deben ajustarse a las exigencias del interés
general, es decir, que el Estado, cuyo fundamento es el bien comin, puede proceder reglamentando la
conducta del hombre, bien sea limitandola o encausandola.

Asi las cosas una vez analizada la documentacion obrante dentro del expediente materia de estudio y el
acervo probatorio allegado a la Inspeccion Tercera, este Despacho encuentra improcedente continuar con
el proceso de averiguacion preliminar en contra de la empresa CONSTRUCCIONES CMG S.A, razén por
fa cual se procedera al archivo de la presentes diligencias, no sin antes advertir que los derechos laborales
son de inmediato cumplimiento y gozan de proteccion especial por parte del Estado y de los particulares.

En consecuencia, la presente queja generaria una controversia juridica, razén por la cual debe acudirse
ante la Justicia Ordinaria en procura de que sea este funcionario el que declare los derechos que por
competencia este Despacho no puede efectuar.

En merito de lo expuesto, la Coordinacion del Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO, en contra
de la empresa CONSTRUCCIONES CMG S.A, con NIT 900360896-0 del 01 de Junio de 2010,
representada legalmente por el sefior MANUEL JOSE GIRALDO SALAZAR yfo quien haga de sus veces,
por |as razones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR, las diligencias preliminares iniciadas al radicado No. 189028 del dia
16 de Noviembre del 2016, presentada por el sefior DEMECIO PINEROS DUARTE, en contra de la
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empresa CONSTRUCCIONES CMG S.A, de conformidad con o sefialado en la parte motiva del presente
proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente auto
conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Cadigo de Procedimiento Administrativo ydelo
Contencioso Administrativo, informando que contra el presente Acto Administrativo proceden los recursos
de REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de APELACION ante fa Direccion Territorial de
Bogota D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacion personal, por aviso o al vencimiento del termino de publicacion segtin sea el caso, de acuerdo
con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, asi:

QUERELLADA: CONSTRUCCIONES CMG S.A.S, Calle 50 Bis Sur No. 87 D 22 Bogota D.C

QUERELLANTE: DEMECIO PINEROS DUARTE Calle 30 A Sur No. 9 C 34 de Bogota D.C

ARTICULO CUARTO: LIBRAR, las comunicac't{rrie pertinentes.
NG IQ%ES Y CUMPLAS
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ELLY/CARDOZO SANABRIA
Coordinadora Grupo de/Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Cantrol
Proyecte H. mmm(@ ;
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