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MINISTERIO DEL TRABAJO g Py
AUTO NUMERO DE
“Por la cual se resuelve una investigacion administrativa”
EL COORDINADOR DEL GRUPO DE P'REVENCI(')N INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL DE
LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA

En uso de sus facultades legales, en especial las establecidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo,
articulo 486, subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965 y modificado por los articulos 97

de la Ley 50 de 1990 y 20 de la Ley 584 de 2000 y las conferidas por el Decreto 1293 de 2009,
articulo 3 numeral 12, y Decreto 4108 de 2011 Resolucion 2143 de 29 de mayo de 2014.

ACTUACION PROCESAL

Mediante Auto Comisorio ndmero 1404 del 8 de mayo de 2014, el Coordinador del Grupo de
Prevencion Inspeccion y Vigilancia, comision6 a la Inspeccion 14 de Trabajo Doctor(a) AMANDA
LUZ ARRIETA TORRES, para adelantar averiguacion preliminar y continuar con el procedimiento
administrativo sancionatorio contra de la empresa denominada FERRETERIA LA SATIVENA de
propiedad de la sefiora DORA TAMARA LIZARAZO vy estuvo matriculada con NIT: 01519230 y
ubicada en fa CL 9 Bis. 19A-65 ENTRADA 14 LOC 331, por presenta violacion de las normas
faborales.

ANTECEDENTES FACTICOS

1. Mediante Oficio radicado bajo nimero MA //5241703-6866 del 5 de marzo de 2014 el sefior
ALEXANDER TRIANA BLANCO, presento peticion en contra la empresa denominada
FERRETERIA SANTIVENA de propiedad de la sefiora DORA ALBA TAMARA LIZARAZO y
estuvo matriculada con NIT: 01519230 y ubicada en la Cl 9 Bis. 19A-65 ENTRADA 14 LOC
331 de esta ciudad , por presenta violacion de las normas laborales y se seguridad
social.(Folio 4)

2. El dia nueve {09) de abril de 2014 siendo las 11:29 a.m., se levanta ACTA DE NO
CONCILIADA con el fin de dar cumplimiento el radicado No MA// 5241703 -6866 que
asistio la parte CONVOCANTE [a sefior(a) ALEXANDER TRIANA BLANCO va identificado.
Por ofro lado, [a sefiorfa) DORA ALBA TAMARA LIZARAZO, identificada con C.C No
51654687 en calidad de CONVOCADA a la diligencia; asi mismo, le confiere (a) poder
verbal dentro de la diligencia a su Apoderado Judicial el Dr. CIPRIANO ESCANDON
GARCIA identificade con C.C No 19.257.545 y portador de la T.P 33049 del C.S J; sin
embargo, las partes en conflicto no llegan a un acuerdo conciliatorio. Consecuentemente, el
Despacho a cargo de la inspector(a) de Trabajo RCCO Dr. (a) YIRA ANDREA GARAVINO
VILLALBA 'y al observar que no hay animo conciliatorio entre las partes, le informa a las
mismas que podrdn acudir ante la justicia ordinaria en procura de sus derechos: toda vez
que los Inspectores de Trabajo, no estan facultados para declarar derechos ni dirimir
controversias juridicas o conflictos econdémicos por ser competencia exclusiva de la justicia
ordinaria. Finalmente, informa el despacho que la presente diligencia, se remitira al grupo
PIVC del Ministerio del Trabajo , con el fin de adelantar la investigacién a que diere lugar.
(Folio 2,3).
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“Por la cual se resuelve una investigacion administrativa” ST

Que de acuerdo con las competencias asignadas por la Norma a las autoridades administrativas
laborales, de manera especifica el Decreto No. 4108 del 2 de noviembre de 2011, y en materia de
procesos administrativos [laborales el Codigo Sustantivo del Trabajo y Cédigo Contencioso
Administrativo, las coordinaciones de I.V.C tienen la competencia para la Inspeccion, Vigilancia y
Control de todas las empresas y empleadores del territorio colombiano que incumplan en materia
laboral sus obligaciones para con los trabajadores.

TRANSICION DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSQ
ADMINISTRATIVO

Es necesario anotar lo establecido en la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el “Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” en su Articulo 308,
Régimen de transicidn y vigencia, el cual a su tenor literal dice:

“Articulo 308. Régimen de transicion y vigencia. El presente Codigo comenzard a regir el dos (2)
de julio del afio 2012,

Este Cédigo sdlo se aplicard a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien,
asf como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas V DrOCEsos en curso
a la_vigencia de la presente ley sequirdn rigiéndose v culminaran de conformidad con el régimen
jurfdico anterior, *Negriflas fuera de texto”.

De conformidad con la norma transcrita, se entiende que este tramite se terminaré en aplicacion det
Decreto nimero 01 de 1984 también lamado “Cédigo Contencioso Administrativo’, toda vez que la
queja inicial fue presentada el dia 18 de enero del afio 2012,

FUNDAMENTOS JURIDICOS

En el capitulo V de la funcidn administrativa, el Articulo 209 de la Constitucion sefiala: “La funcién
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad ¥ publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”,

La enunciacion constitucional referida a los principios que rigen los procedimientos de la
administracién, encuentran la definicién de su contexto en el articulo 3° del Codigo Contencioso
Administrativo, sometiendo toda actuacién administrativa a la regulacion normativa de las premisas
sefialadas.

En este sentido, el articulo tercero del Titulo | - Actuaciones Administrativas - del Caodigo
Contencioso Administrativo, consagra los Principios Orientadores, estipulando o siguiente: “..Las
actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de economia,
celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccién...”

En este orden de ideas, sefiala que en virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran e
impulso oficioso de los procedimientos y conforme al principio de eficacia se debera tener en cuenta
que los procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo los obstaculos puramente formales
con el fin de evitar las decisiones inhibitorias.

Ademas, a la luz de lo determinado en los articulos 485 y 486 del Cédigo Sustantivo def Trabajo,
subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965, modificado por la Ley 584 de 2000 articulo
20 y subrogado ley 50 de 1990 en su articulo 97, y las conferidas por el Decreto 4108 de noviembre
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“Por la cual se resuelve una investigacion administrativa”
presentar formulas para que las arles se avengan a lograr la solucion def conflicto, y a
presenciar y a registrar el acuerdo a que han llegado éstas; el conciliador, por
consiguiente, no es parte interesada en el conflicto y asume una posicion neutral. (...

De la misma forma el Ministerio de Trabajo en su concepto No. 181626 de septiembre 12
de 2013 reza lo siguiente:

Asi las cosas cuando el inspector de Trabajo asume el rol de conciliador dentro de la
audiencia, sus atributos como ente de policia administrativa desaparecen, para
convertirse Unica y exclusivamente en un mediador del conflicto, fimitandose a la
verificacion del respeto de las prerrogativas y derechos minimos e irrenunciables del
trabajador, propendiendo siempre por el acuerdo entre las partes, sugerir formulas de
solucion a las controversias expuestas, y la revisicn del acuerdo, en el sentido de que ef
mismo, recaiga sobre un hecho licito y transigible, que produzca consecuencias para
crear, modificar o extinguir situaciones juridicas o de derecho subjetive de contenido
patrimonial o extra patrimonial. Al respecto la Corte Constitucional afirma:

"...no tiene en estricto sentido el cardcter de actividad judicial ni da lugar a un proceso
jurisdiccional, porque el conciliador, autoridad administrativa o judicial, o particular, no
= intervienen para imponer a las partes la solucion del conflicto en virtud de una decision
auténoma e innovadora... “sentencia C-591/05. En tal sentido, por tratarse de delitos
queréllales y por ende el contenido de justicia afecta solo la esfera de la victima y en tal
medida admiten desistimiento, considerd el legislador como una medida de politica
criminal que surtieran una etapa de conciliacion, sin que se oponga al nuevo esquema
procesal penal que ella se surta ante un fiscal, a fin de que si hubiere acuerdo entre el
querellante y el querellado, proceder a archivar las diligencias; y en caso contrario,
efercer la correspondiente accion penal, caso en el cual no podra ser utilizado en
su contra el contenido de las conversaciones tendientes a lograr un acuerdo
conciliatorio.”

Por lo anterior es evidentemente, en el caso que ocupa la atencién de este Despacho, y de
conformidad con los transcrito por la honorable Corte suprema de Justicia y concepto juridico de
este Ministerio, que la atribuciones de policia administrativa del inspector desaparecen al momento
de convertirse en un conciliador de las partes, por consiguiente en el caso concreto no comparte
este despacho la decision del inspector de trabajo del drea de conciliacion convertirse en un
juzgador en el momento de la conciliacion, escuchando versiones vy recibiendo pruebas para
utilizarlas posteriormente en un proceso sancionatorio contra la parte convocada a la conciliacion,
afectado con este actuar su imparcialidad en la diligencia, cuando de oficio remite el expediente a
la_oficina de inspeccién vigilancia vy control para iniciar la queja de oficio sin ni siquiera existir la
voluntad del (a) citante en querer iniciar una investigacion administrativa, afectando este ministerio
con dicho actuar el principio constitucional de la BUENA FE E IMPARCIALIDAD que brilla en las
conciliaciones, tomandose atribuciones no propias de un tercero imparcial el inspector en mencion.

Es decir, los Gnicos conciliadores que pueden solicitar pruebas son los relativos a los asuntos de
derecho contencioso administrativo y no los inspectores de trabajo pues en la norma no se
determina tal facultad ya que el inspector ostenta la calidad de tercero-imparcial-conciliador y no de
autoridad de Inspeccion, Vigitancia y Control.
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