Sefor (a)
JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELA (REPARTO)
EDS'D

REF.: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: CLARA VICTORIA PRADA MENESES

ACCIONADO: MINISTERIO DEL TRABAJO Y COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL -CNSC-

CLARA VICTORIA PRADA MENESES, ciudadana en ejercicio, identificada
como aparece al pie de mi firma, actuando en nombre propio, llego a su
Despacho Judicial en virtud de la presente ACCION DE TUTELA consagrada en
el articulo 86 constitucional, para solicitar el amparo de mis derechos
fundamentales a obtener un ASCENSO EN EL EMPLEO PUBLICO POR

. MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y art. 125 constitucional, ART 28 LEY 909

DE 2004), IGUALDAD (art. 13 constitucional), TRABAJO EN CONDICIONES
DIGNAS (art. 25 constitucional), DEBIDO PROCESO (art. 29 constitucional) y
CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE, vulnerados por el MINISTERIO DEL
TRABAJO, ante su omision.

Solicito de manera respetuosa que se vincule a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL (CNSC), si bien no ha vulnerado derecho fundamental
alguno, si es necesaria su intervencidon en la presente accién para el
esclarecimiento y criterio juridico importante que puede ofrecer respecto de lo
sucedido, al ser la entidad administradora de la Carrera Administrativa y
encargada de la realizacidon de los concursos de méritos, asi como tener
participacién en los hechos relacionados, aunado a tener un criterio unificado de
fecha 11 de septiembre de 2018 vy comunicado expedido el 8 de octubre de
2018 dirigido a representantes legales y Jefes de Unidades de Personal de las
18 entidades que conforman la convocatoria 428 de 2016, para el
nombramiento inmediato de quienes nos encontramos para proveer un
cargo de carrera dentro de una Lista de Elegibles de Concurso de
Méritos que tenga firmeza y esté comunicada.

I. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA PROTECCION DE
PERSONAS PARA PROVEER UN CARGO EN LISTA DE ELEGIBLES
EN FIRME POR CONCURSO DE MERITOS, SEGUN LA LINEA
JURISPRUDENCIAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Segin lo ha sefialado la linea jurisprudencial actual de la CORTE
CONSTITUCIONAL (incluso la reciente de la Sentencia T-133 de 2016 va
vigente el CPACA -Ley 1437 de 2011-), la Accién de Tutela resulta
procedente para la proteccion de los derechos fundamentales de
aquellas personas gue nos encontramos para proveer un cargo de
carrera dentro de una Lista de Elegibles de Concurso de Méritos que
tenga flrmeza, habiendo o no pronunciamiento administrativo, y no la
inistrativo. Esto senala la Sentencia T-

133 de 2016 citada:



"ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO-Mecanismo idéneo
para la proteccién derechos fundamentales de concursante que ocupd el primer
lugar en concurso de méritos pero no fue nombrado en el cargo ptiblico

La tutela resulta procedente para restablecer los derechos superiores afectados
con el acto que deniegue la designacion de quien ocupé el primer lugar en un
concurso de meéritos o en /a lista de efegibles correspondiente.”

(nr)

presupuesto de subsidiariedad en el presente caso, de acuerdo con la tesis
Jjurisprudencial vigente, segun la cual la tutela resulta procedente para
restablecer los derechos superiores afectados con el acto que deniegue
la designacion de quien ocupé el primer lugar en un concurso de
meéritos o en la lista de elegibles correspondiente.

En efecto, la sentencia SU-133 de 1998! cambid la tesis sentada en la
sentencia SU-458 de 19932 relacionada con la improcedencia de la accién de
tutela en ios casos en los que se transgreden los derechos de quien, a pesar de
ocupar el primer lugar en la lista de elegibles, no es designado en el cargo que
motivd el concurso de méritos. En la sentencia que efectué el cambio
jurisprudencial referido, la Corte aludié a las consideraciones de algunos fallos
de revision en los que se habia advertido la insuficiencia de los mecanismos
ordinarios en la hipétesis descrita e indico que:

"(...) esta Corporacion ha considerado que la vulneracion de los derechos a la
igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las personas
acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando no son
designadas pese al hecho de haber obtenido el primer Jugar en el
correspondiente concurso, no encuentran solucién efectiva ni oportuna en
un proceso ordinario que supone unos tramites mas dispendiosos y
demorados que los de la accion de tutela y por lo mismo dilatan y
mantienen en el tiempo la violacion de un derecho fundamental que
requiere proteccion inmediata.

La Corte estima que la satisfaccion plena de los aludidos derechos no puede
diferirse  indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinario,
probablemente cuando ya el perfodo en disputa haya terminado. Se descarta
entonces en este caso la alternativa de otro medio de defensa judicial como
mecanismo de preservacion de los derechos en juego, que son de rango
-constitucional, de aplicacién inmediata (art. 85 C.P.) y que no pueden depender
de un debate dado exclusivamente en el plano de la validez legal de una
eleccién, sin relacionarlo con los postulados y normas de la Carta Politica.”

Las consideraciones sobre la ineficacia de las vias ordinarias para la proteccion
de los derechos del primero de la lista de elegibles que no es designado en el
cargo se han reiterado en diversas oportunidades por esta Corporacion. Asi, por
ejemplo, la sentencia T-606 de 2010% que estudid la solicitud de amparo
presentada por un accionante que ocupé el primer lugar en el concurso
adelantado para proveer el cargo de gerente de la E.S.E. Red Salud de Armenia
y no fue designado por el nominador, quien, en su lugar, nombré al segundo de
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la lista de elegibles, indicé en el estudio de la procedibilidad de la tutela que:

"(...) en el caso de los concursos de méritos, se ha establecido que las acciones
ordinarias como es la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, dilatan la
obtencion de los fines que persiguen. Asi mismo, estas acciones no poseen, por
la forma como estdn estructurados los procesos, la capacidad de brindar una
solucién integral para la violacién de los derechos del accionante®, razén por la
cual, la tutela es el mecanismo idéneo para dar proteccion inmediata y definitiva
a los derechos al debido proceso, al trabajo y a la igualdad del concursante gue
no obstante, debido a sus méritos, ocup¢ el primer lugar en la lista de elegibles,
no fue nombrado en el cargo publico.”

En el mismo sentido, en la sentencia T-156 de 2012° que analizé la
afectacién de ios derechos al debido proceso, trabajo, igualdad y acceso a
cargos publicos de una concursante que, tras ocupar el primer lugar de la lista
de elegibles para la seleccidn de un cargo publico, vio afectada su designacién
como consecuencia del acto de suspensién de la firmeza de la referida lista. La
Corte indicd respecto a la subsidiariedad que: “fas acciones ordinarias ante Ia
Jurisdiccion de lo contencioso-administrativo no proveen un mecanismo efectivo,
oportuno e iddneo para la proteccion de los derechos al trabajo, a la igualdad y al
debido proceso”.

Asimismo, la sentencia T-402 de 2012° estudié el caso de una accionante
que superd todas las etapas del concurso de méritos adelantado por la
Comision Nacional del Servicio Civil para proveer un cargo en el Instituto de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Tunja; ocupé el primer lugar
en la lista de elegibles y no fue nombrada por la entidad nominadora por la
supresion del cargo. En esa ocasion se considerd procedente la accién de
tutela, dado que los mecanismos ordinarios al alcance de la afectada no
permitian una pronta y actual proteccion de los derechos
fundamentales en discusion.

13.- De los precedentes referidos se advierte que la procedencia de la accién de tutela
frente a actos como el que se ataca en esta oportunidad merece consideraciones
especiales relacionadas con: (i) el escenario en el que se emite el acto que niega la
designacién, que corresponde a un concurso de méritos para la provision de cargos
publicos -articulo 125C.P.-; (ii} el estado del proceso en el que se emite el acto, pues
se han agotado diversas etapas por las que transitaron los aspirantes y que, en el caso
de quien ocupa el primer lugar, se superaron de forma exitosa; (iii) la expectativa
legitima sobre la designacion de quien ocupa el primer lugar en el concurso de
méritos; (iv) el impacto que se causa en el derecho a desempefiar un cargo publico
cuando la vigencia del nombramiento corresponde a periodos cortos e institucionales y
(v) el impacto sobre el derecho a ser designado en un cargo publico en los casos en
los que las vigencias de las listas de elegibles son cortas.

14.- Las referidas circunstancias, consideradas en multiples oportunidades por la
Jjurisprudencia de esta Corporacion, llevan a la Sala a tener por cumplido el requisito
de subsidiariedad en este caso, pues, en verdad, las acciones ordinarias con las que
cuenta quien ocupd el primer puesto en el concurso de méritos no resultan idéneas
para la proteccién de los derechos que pueden resultar afectados como consecuencia
de la falta de designacién en el cargo correspondiente, maxime cuando en el presente
caso la negativa se emitié respecto al empleo de un aspirante a integrar la Comision
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Nacional del Servicio Civil que, segtin lo previsto en el articulo 99 de la Ley 909 de
2004, tiene un periodo institucional de 4 afios, el cual estd corriendo desde el 7 de
diciembre de 2014.”

En el mismo sentido refiere ia Sentencia de Unificacidon Jurisprudencial SU-
913 de 2009 de la CORTE CONSTITUCIONAL, que en materia de concursos
de méritos para la provisién de cargos de carrera se ha comprobado que no se
encuentra solucién efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso contencioso
administrativo, pues su trdmite llevaria a extender en el tiempo de manera
injustificada la vulneracion de derechos fundamentales que requieren de
proteccion inmediata. Esto dice textualmente la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial SU-913 de 2009 citada:

"ACCION DE TUTELA-Procedencia en materia de concurso de méritos para la
provision de cargos de carrera

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provisién
de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucién
efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la
medida que su tramite Jlevaria a extender en el tiempo de manera
injustificada Ia vulneraciéon de derechos fundamentales que requieren de
proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado, que para excluir a la tutela en
estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada
menos que de la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no
tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un
instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de /a
 Constitucién en el caso particular. (...)"

Asi las cosas, este mecanismo constitucional resulta procedente en este
momento para la proteccién de mis derechos fundamentales vulnerados al
ASCENSO A EMPLEO PUBLICO POR MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y
art. 125 constitucional, Art. 28 Ley 909 de 2004), IGUALDAD (art. 13
constitucional), TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (art. 25
constitucional), DEBIDO PROCESO (art. 29 constitucional) y CONFIANZA
LEGITIMA, pues el MINISTERIO DEL TRABAJO no ha efectuado mi
nombramlento Y posesién en periodo de prueba pese a que soy una de las
elegibles de la lista compuesta en la RESOLUCION No. CNSC -
20182120081335 de 09 de agosto de 2018, encontrandome en el puesto 46
de la lista para proveer 47 vacantes para el cargo de INSPECTOR DE
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, la cual se encuentra en firme vy
comunicada a la entidad nominadora, y ya transcurrieron los 10 dias que
tenia el MINISTERIO DEL TRABAJO para realizar dicho acto administrativo de
nombramiento junto con la posesion en periodo de prueba, conforme Io
dispuesto por el articulo 9 del Acuerdo 562 de 20167, el cual dice:

"ARTICULO 9°. Nombramiento en periodo de prueba. A partir del dia habil
siguiente en que la CNSC comunique a la entidad para la que se realizé la
Convocatoria la publicacién de la firmeza de una lista de elegibles, ésta cuenta con
un término maximo de diez (10) dias habiles para que en estricto orden de
mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo
objeto del concurso y solo para las vacantes para las cuales se conforméd la

7 “Por el cual se reglamenta la conformacién, organizacién y uso de las Listas de Elegibles y del Banco
Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que
aplica 1a Ley 909 de 2004"




respectiva lista de elegibles, tal como lo dispone el articulo 32 del Decreto 1227 de
2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015).”

Asi mismo Io sefiala el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015%, segln
el cual, ademds, no puede proveerse dicho cargo bajo ninguna otra
modalidad de nombramiento cuando las listas estan en firmes y sean
recibidas por la entidad:

ARTICULO 2.2.6.21 Envio de lista de elegibles en firme. En firme la lista de
elegibles la Comision Nacional del Servicio Civil enviard copia al jefe de la entidad
para la cual se realizé el concurso, para que dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes al envio de la lista de elegibles y en estricto orden de
mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo
objeto del concurso, el cual no podra ser provisto bajo ninguna otra modalidad,
una vez recibida la lista de elegibles.

II. HECHOS Y RAZONES JURIDICAS PARA AMPARAR MIS
DERECHOS FUNDAMENTALES:

1) Participé en la Convocatoria No. 428 de 2016 adelantada por la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-, en aras de
obtener un ascenso en propiedad para el cargo de INSPECTOR DE
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL Cddigo 2003 Grado 13 del MINISTERIO
DEL TRABAJO.

2) Superé todas las pruebas y etapas del concurso de méritos
(conocimientos basicos y funcionales, comportamentales y valoraciéon de
antecedentes), ubicandome en el puesto 46 de 47 vacantes que se
ofertaron en la OPEC No. 34429, como lo prueba la RESOLUCION No.
CNSC - 20182120081335 de 09 de agosto de 2018 que compone la
lista de elegibles (ver anexo 1 pag. 4), la cual se encuentra en firme
desde el 27 de agosto de 2018 y esta debidamente comunicada a
los interesados y al MINISTERIO DEL TRABAJO, segun o prueba:

- la comunicacion hecha a través del Banco Nacional de Listas de
Elegibles (BNLE) que se puede verificar con la OPEC No. 34429
Convocatoria 428 de 2016 - MINISTERIO DEL TRABAJO en la pagina
" oficial del Banco de Listas de Eiegibles:
http://gestion.cnsc.gov.co/BNLElegibleslistas/faces/consultaWeblE.xht
ml| asi como en el comunicado informativo que de allf se descarga y se
anexa como prueba, y que muestra en un cuadro de texto la firmeza
de la lista .de elegibles desde el 27 de agosto de 2018; (ver anexo 2
pagina 3).

- Comunicacién remitida por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL -CNSC- al MINISTERIO DEL TRABAJQ, en la cual el
Comisionado FRIDOLE BALLEN DUQUE, -aunado a comunicar la
firmeza de la lista- le indica a la ENTIDAD que conforme el
articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015, debera efectuar los
nombramientos en estricto orden de mérito, esto es, dentro de

% “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Péblica”




los 10 dias siguientes a la comunicacion’, comunicacién que fue
enviada a fa MINISTRA DE TRABAJO via email:
aavilac@mintrabajo.gov.co y al email: [tibagquird@mintrabajo.gov.co,
asi como en medio fisico mediante oficio Rad. 20182120472331 de
fecha 27-08-2018 (ver anexo 3).

3) La lista de elegibles tiene una vigencia corta en el tiempo de apenas dos
ahos (conforme el Art. 31 numeral 4 de la Ley 909 de 2004), lo cual,
como lo ha sefialado la CORTE CONSTITUCIONAL (Sentencias T-133 de
2016, T-180 de 2015), ante la premura del tiempo, es otra de las
causales de la procedencia de la Accidon de Tutela en estos casos,
superandose el requisito de subsidiariedad frente a un proceso
contencioso administrativo demorado; asi lo sostuvo igualmente fa H.
Corte Constitucional mediante la Sentencia T-180 de 2015, que establece:

PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE TUTELA PARA DEBATIR
DETERMINACIONES ADOPTADAS EN LOS CONCURSOS DE MERITO E
INCLUSIVE EN SU POSTERIOR NOMBRAMIENTO CONFORME A LAS
LISTAS DE ELEGIBLES CONFORMADAS EN ESTOS: '(..) En algunos casos
las vias ordinarias no resultan idéneas para restaurar los derechos
fundamentales conculcados, ya no suponen un remedio pronto e integral para
los aspirantes y la mayoria de los veces, debido a la congestion judicial, el
agotamiento de las mismas implica fa prolongacion de la vulneracion en el
tiempo (..)7, criterio jurisprudencial plenamente aplicable a mi caso
particular, en atencién a que mi lista de elegibles (OPEC 34429), segun lo
establece la CNSC en la pagina del Banco Nacional de Listas de Elegibles,
tiene vigencia hasta agosto de 2020.

4) Tengo un derecho adquirido y no una mera expectativa de
derecho, para ser nombrada y posesionada en ascenso, en periodo de
prueba, derecho que actualmente ha ingresado y hace parte de mi
patrimonio, considerado éste como el conjunto de bienes y derechos
pertenecientes a una persona adquiridos conforme a la ley, en este caso
por haber participado y superado el concurso pudblico convocado vy
encontrarme en lista de elegibles en firme y debidamente comunicada al
MINISTERIO DEL TRABAIJO, para el cargo de INSPECTOR DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL Coédigo 2003 - Grado 13, segin lo ha sefialado la
jurisprudencia unificada de la CORTE CONSTITUCIONAL, contenida en la
Sentencia SU-913 de 2009 (pag. 145), ia cual indica:

"CONCURSO DE MERITOS-Quien se encuentre en lista de elegibles tiene un
derecho adqtirido que debe ser respetado.

LISTA DE ELEGIBLES-Acto administrativo mediante el cual el Jc'Ja'n“;r'cip.a-nte
adguiere un derecho particular y concreto.

Cuando ja Administracion asigna a un concursante puntaje al finalizar cada una de
las fases gue comprende el concurso, expide un acto administrativo de caracter
particular y concreto, en la medida que surte un efecto inmediato, directo y

® ARTICULO 2.2.6.21 Envio de lista de elegibles en firme. En firme la lista de elegibles la Comisién Nacional
del Servicio Civil enviara copia al jefe de la entidad para la cual se realizé el concurso, para que dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes al envio de la lista de elegibles y en estricto orden de mérito se produzea el
nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso, el cual no podra ser provisto bajo
ninguna otra modalidad, una vez recibida la lista de elegibles,



subjetivo respecto del destinatario; lo mismo ocurre cuando consolida dichos
resultados mediante la conformacion de una lista de elegibles; acto administrativo
que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de
destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una las personas
que la conforman.

(...) Pdg. 145 de la Sentencia:

En el caso en estudio la lista de elegibles, en tanto acto administrativo
particular, concreto y positivo, es creador de derechos, los cuales
encuentran proteccion legal por via de la teoria de la estabilidad relativa
del acto administrativo, asi como proteccion constitucional por virtud del
articulo 58 Superior, en cuyos términos “se garantizan la propiedad privada y los
demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores(...)”. A partir de dicho mandato, la
Corte Constitucional ha sefalado que los derechos subjetivos que han entrado al
patrimonio de la persona, no pueden ser desconocidos por la ley, salvo gue ello sea
necesario por motivos de utilidad publica e interés social y siempre que medie
indemnizacién previa del afectado™.

(..)

Cabe agregar que en todo caso, la consolidacion del derecho que otorga el haber
sido incluido en una lista de elegibles, se encuentra indisolublemente determinado
por el lugar que se ocupd dentro de la lista y el numero de plazas o vacantes a
proveer.,

Por su parte, la estabilidad de la lista de elegibles en tanto acto administrativo
particular y concreto se obtiene una vez este haya sido notificado al
destinatario y se encuentre en firme con cardcter ejecutivo y ejecutorio —
Articulo 64 de] C,C.A.,- caso en el cual no podréd ser revocado por la
Administracién sin el consentimiento expreso y escrito del particular -Articulo 73 del
C.C.A.- , salvo que se compruebe que el acto ocurrié por-.medios ilegales o
tratandose del silencio administrativo generador de actos fictos en los términos
del articulo 69 del mismo estatuto sea evidente su oposicion a la Constitucion
Politica o a la Ley, contrario al interés publico o social o cause agravio injustificado a
una persona. (..)”

5)El dia 11 de septiembre de 2018 se cumplieron los 10 dias habiles que
segun Articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015, en concordancia con el
Art, 53 del Acuerdo 20161000001296 del 29-07-2016, tenia el
MINISTERIO DEL TRABAJO para realizar mi nombramiento y posesién en
periodo de prueba conforme lo ordena el articulo 9 del Acuerdo 562 de
2016 de la CNSC, que regula el manejo de las listas de elegibles; no
obstante lo anterior, a la fecha de presentacidn de esta accién, el
Ministerio del Trabajo no ha procedido a efectuar mi
nombramiento y posesion en periodo de prueba, que al tenor
literal reza:

"ARTICULO 9°. Nombramiento en periodo de prueba. A partir del dia habil
siguiente en que la CNSC comunique a la entidad para la que se realizo la
Convocatoria la publicacién de la firmeza de una lista de elegibles, ésta cuenta con

0 \fer sentencias C-147 de 1997; C-155 de 2007; C-826 de 2000; C-624 de 2008; T-494 de 2008.
11 por el cual se reglamenta la conformacién, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco

Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que
aplica la Ley 909 de 2004" .



un término méximo de diez (10) dias hébiles para que en estricto orden de
mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo
objeto del concurso y solo para las vacantes para las cuales se conformé la
respectiva lista de elegibles, tal como lo dispone el articulo 32 del Decreto 1227 de
2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015).”

6) Mediante Derecho de peticion dirigido a la Ministra de Trabajo y a
la Secretaria General de la entidad, remitido el dia 14 de septiembre
de 2018 a los correos institucionales aarango@mintrabajo.gov.co vy
hbermudez@mintrabajo.gov.co, solicité con fundamento en las normas
constitucionales, legales vy jurisprudenciales, tales como: numeral 4 Art
31 ley 909 de 2004, Art. 53 Acuerdo 20161000001296 del 29-07-20186,
Art. 2.2.6.21 dei Decreto 1083 de 2015, Sentencias T-156 DE 2012, T-
402 de 2012, T-590 de 2015, SU-133 de 1998, SU-913 de 2009, etc,
efectuar de conformidad con el orden de mérito, mi nombramiento en el
empleo INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, asi mismo
solicité informarme si la entidad ha procedido a efectuar los
nombramientos en el orden de mérito conforme lo ha ordenado la CNSC
para los cargos ofertados en la OPEC 34429 de conformidad con la lista
de elegibles que se encuentra en firme desde el 27 de agosto de 2018, de
la cual ya tenian conocimiento, de lo contrario, solicité respuesta sobre los
fundamentos de hecho y de derecho por los cuales la entidad no ha dado
cumplimiento al mandato legal y constitucional, a fin de proveer los
cargos de la OPEC 34429 (Ver anexo 4)

7) El dia 2 de octubre de 2018 recibi via email respuesta de la entidad a
través de oficio suscrito por la Doctora Adriana Jimenez Martinez
Bocanegra en su condicidn de Subdirectora de Gestidon del Talento
Humano, alegando la existencia de una medida de suspension provisional,
proferida por el Consejo de Estado en proceso adelantado por el Colegio
Nacional de Inspectores de Trabajo contra la CNSC, expediente 2017 -
326, referente a la convocatoria 428 de 2016, en virtud del cual el Alto
Tribunal ORDENA a LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
como medida cautelar suspender provisionalmente Ila actuacion
administrativa que se encontraba adelantando hasta gue se profiera
sentencia. (ver anexo 5)

En razén de tal consideracion, concluyo que el Ministerio del Trabajo
decidi6 motuo proprio extender la medida de suspéender las
actuaciones ordenadas a la CNSC, a los efectos del acto
administrativo que conformo la lista de elegibiles y se abstuvo de
nombrar, no obstante tener conocimiento que existe un acto
administrativo de caracter particular y concreto que goza de presuncién
legal, que otorgd derechos constitucionales y legales a los integrantes de
la lista, que se encuentra en firme y existir la orden de la CNSC de
efectuar los nombramientos en estricto orden de mérito, de conformidad
con la comunicacidon enviada a la entidad, destacandose que las
actuaciones adelantadas por la CNSC, de conformidad con su
competencia, culminaron con la firmeza de la lista de elegibles y
por lo tanto, recae en cabeza del ente ministerial Ia
responsabilidad y obligacién de efectuar los nombramientos, de
acuerdo con las etapas del proceso: (Art. 31 ley 909 de 2004):




1. Convocatoria

-2. Reclutamiento

3. Pruebas

4. Listas de elegibles
5. Periodo de prueba

4. Listas de elegibles. Con los resultados de [as pruebas la Comisidén
Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacién de aquella,
elaborard en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendrd una
vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubrirdn
las vacantes para las cuales se efectud el concurso.

5.Periodo de prueba: ARTICULO 2.2.6.21 Decreto 1083 de 2015 .Envio
de lista de elegibles en firme. En firme la lista de elegibles la Comisién
Nacional del Servicio Civil enviara copia al jefe de la entidad para Ia
cual se realizo el concurso, para que dentro de los diez (10) dias habiles
‘siguientes al envio de la lista de elegibles y en estricto orden de mérito se
produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto
del concurso, el cual no podrd ser provisto bajo_ninguna otra modalidad,

Una vez recibida la lista de elegibles.

5)Si bien el CONSEJO DE ESTADO - SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION A, mediante auto 0-261-2018 de fecha 23 de agosto de
2018, proferido en el proceso de Nulidad Simple EXP. 11001-03-25-00-
2017-00326-00, interno 1563-2017, notificado por Estado el dia 27
de agosto de 2018 (como lo muestra la consulta del proceso a la pagina
de la Rama Siglo XXI), ordené unica y exclusivamente a Ia
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- lo suguuente

"ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil, como medida cautelar,
suspender provisionalmente la actuacién administrativa que se encuentra
adelantando con ocasién del concurso de méritos abierto por la Convocatoria
428 de 2016 (2016 1000001296 del 29 de julio del 2016), hasta que se profiera

sentencia.” (ver anexo 6).

Frente a la orden de suspensidn provisional en mencién, como se ha
concluido en casos de tutela similares que mas adelante se expondran,
debe resaltarse lo siguiente:

> Esta medida de suspension fue ordenada Unica y exclusivamente a
la CNSC, como entidad demandada en el proceso, y no al
MINISTERIO DEL TRABAJO, quien no hace parte del proceso

de simple nulidad, adicionalmente se aplica para
actuaciones futuras respecto de la CNSC y ho_para las
adelantadas a la fech ! ri icho auto como lo

es la lista de elegihles .

» Aunado a lo anterior, es pertinente mencionar que dicho auto
a Ja fecha no se encuentra debidamente ejecutoriado,
conforme el inciso 3° articulo 302 del CGP, dado que fue
sometido a diversas solicitudes de aclaracién asi como cursa un



recurso de suplica que no ha sido resuelto conforme se observa en
consulta del proceso pagina de [a Rama Judicial Siglo XXI.

6) Es de vital importancia igualmente recordar que, la firmeza de las listas
de elegibles “opera de pleno derecho” como lo establece el articufo 8 del
Acuerdo 562 de 2016, cuando esta ejecutoriada la decisiéon que
resuelve sobre las exclusiones de la lista que puede pedir la
entidad. En el presente caso la CNSC resolvid la solicitud de exclusiones
de [a lista de elegibles hecha por el, por lo tanto dicho acto estd
ejecutoriado y en firme, de pleno derecho, desde el 27 de agosto de
2018, conforme al Art. 87 de la Ley 1437 de 2011 que reza:

“Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos
quedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningiin recurso, desde el dia siguiente al de
su notificacion, comunicacién o publicaciéon segun ef caso. (...)”

7) Por lo tanto, la omisidn por parte de la entidad obligada a nombrar, pese
a encontrarse proferido un acto administrativo de cardcter particular y
concreto que goza de presuncion legal, creador de derechos a favor de los
elegibles que superamos las etapas de un proceso, vulnera de manera
flagrante la proteccién de los derechos fundamentales de los elegibles,
entre otros, a:

> Buena fe, aspirando acceder a un cargo 0 a conseguir un ascensc por
mérito . _

» Garantia de la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién

> El derecho aj trabajo, que goza en todas sus modalidades de la especial
proteccion del estado, en condiciones dignas y justas, bien sea para
acceder a un cargo publico o para obtener un ascenso y gozar de los
beneficios que la ley otorga a los empleados de carrera administrativa

> El principio de la confianza legitima que se deposita en la estabilidad de
la actuacidén de la administracién, es digna de proteccién y debe
respetarse, para quienes superamos las pruebas exigidas en el concurso
tendientes a obtener el nombramiento _

» El derecho a obtener una mejor calidad de vida no solo para mi sino
también para mi familia.

8) Por lo expuesto anteriormente, es mi derecho acudir a la accion
constitucional a fin de solicitar la proteccion de mis derechos
fundamentales arriba invocados.

III. FUNDAMENTOS DE LA FIRMEZA DE LA LISTA DE ELEGIBLES Y
DE LA OBLIGACION DEL MINISTERIO DEL TRABAJO DE
EFECTUAR MI NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA

Solicito al sefior Juez tener en cuenta los siguientes argumentos:




1) Firmeza del Auto 0-261-218 de fecha 23 de agosto de 2018, en el proceso
de Nulidad Simple 110010325000-2017-00326-00, emitido por el Consejo de
Estado que ordena la suspensién provisional de Ia actuacién
administrativa a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (ver
anexo 4): Fue notificado en Estados el dia 27 de agosto de 2018, y fue
sujeto de varios recursos y solicitudes de aclaracidn, los cuales no se han
resuelto totalmente a la fecha, y en gracia de discusién, si se contaran 3 dias
de ejecutoria, conforme lo dispone el inciso 3 del articulo 302 del CGP, estos
se cumplieron el 30 de agosto de 2018, es decir, dias después incluso
de que quedara en firme y comunicada la lista de elegibles en el
presente caso. ‘

2. El CONSEJO DE ESTADO mediante auto de 6 de septiembre de 2018,
notificado en Estados el 10 de septiembre de 2018 resolvié una de las
solicitudes de aclaracidn de urgencia hecha por la CNSC (-quedando
pendiente los demads recursos-), al auto de suspension de 23 de agosto de
2018, aclarando a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL:
{(anexo 7).

» Que en cuanto a la aclaracion de los efectos de la medida cautelar
decretada en el sentido de que si ésta se extiende a los actos
administrativos proferidos después de estar en firme l|a lista de
elegibles, el Consejo de Estado aclard que se escapaba del objeto del
asunto, el cual se revisa la actuacién de la CNSC y no de las
demas entidades que fueron objeto de la convocatoria 428 de
2016.

Como puede Usted observar sefior Juez la orden del Consejo de Estado es
clara en suspender solo las actuaciones administrativas de la CNSC,
NADA ORDENO a las entidades participes y por ende pretender
extender su efecto para no realizar el nombramiento en periodo
de prueba es lesivo frente a mis derechos fundamentales y un
exabrupto juridico, que no puede ser tolerado por ninguna entidad.

3. En un caso similar al presente, estudiado en Sentencia de Tutela de 15
de mayo de 2018, por el JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. - SECCION
SEGUNDA en el proceso Rad. A.T. 110013335022220180016900, y que
ocurri6 en el Concurso de Méritos del DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA -DANE- -realizado
mediante la Convocatoria de la CNSC No. 326 de 2015-, esta entidad de
estadistica se negd a posesionar al accionante DARIO CORREA
SANCHEZ, elegible con derechos adquiridos al estar su lista en firme
previo a que el CONSEJO DE ESTADO ordenara también dentro de un
proceso de Nulidad Simple Rad. 11001032500020160101700 Ila
suspension de dicha convocatoria mediante auto de 16 de abril de 2018.
El accionante fue amparado en sus derech fundamentales

considerando que la medida y las decisiones judiciales en esta
materia aplican hacia futuro o con efectos “ex nunc”, Se extraen de

dicha sentencia los apartados mas importantes a continuacién:

“"Con fundamento en lo esbozado, el Despacho considera que e Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - DANE-, vulneré los derechos invocados por



11001-03-25-000-2013- 01087-00(2512-13) con ponencia de la Consejera
doctora Sandra Lisset |barra Vélez. En esta udltima providencia se declard la
nulidad parcial del numeral 2° del articulo 20 del Acuerdo 168 de 21 de febrero
de 2012 que reguld la Convocatoria, con los siguientes efectos:

"a) Ex nunc, es decir, hacia futuro, respecto de aquellos participantes
que han sido incluidos en listas de elegibles o que ya han sido
nombrados en periodo de prueba o en propiedad en el cargo de
Dragoneante, Cédigo 4114. Grado 11,

b) Ex tunc, es decir con efectos retroactivos, desde el momento mismo de la
expedicién del Acuerdo 168 de 21 de febrero de 2012, respecto de las listas de
elegibles que se encuentren pendientes por elaborar, para las cuales no se podra
aplicar el aparte normativo demandado.” (Resaltado fuera del texto).

En consecuencia, este Despacho tutelara los derechos invocados y ordenard que en el
término impostergable de 48 horas subsiguientes a la notificacién de esta sentencia,
proceda a implementar las actuaciones suficientes y necesarias para posesionar al
demandante en el cargo denominado Profesional Universitario Codigo 2044 Grado 10
del Sistema General de Carrera Administrativa del DANE. en el que fue nombrado
mediante Resolucion No. 516 del 26 de febrero de 2018. (...)"

4. Asi las cosas, debe considerarse que la decision del CONSEJO DE
ESTADO en la suspension de la Convocatoria 428 de 2016, se refiere a
suspender las actuaciones de la CNSC pendientes como las listas de
elegibles que no alcanzaron a quedar en firme y demas, pues conforme su
misma jurisprudencia en estos casos, los efectos son hacia futuro y no
afectan, por violacion e comportaria, a aquelias actuaciones
que ya crearon un derecho subjetivo como sucede en el presente
caso, en que la lista de elegibles ya se encuentra en firme y
comunicada. Lo anterior puede verse sentencia del CONSEJO DE
ESTADO de 27 de abril de 2017 de la Sala de [o Contencioso
Administrativo Seccidén Segunda Subseccion B, radicado No. 11001-03-
25-000-2013- 01087-00(2512-13) con ponencia de la Consejera Sandra
Lisset Ibarra Vélez, o en la jurisprudencia de Ila CORTE
CONSTITUCIONAL de la Sentencia T-402 del 31 de mayo de 2012 con
ponencia del doctor Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

5. La CNSC en pronunciamiento sobre la suspension del CONSEJO DE
ESTADO al concurso del DANE, mediante AUTO No. CNSC -
20182220004834 DEL 02-05-2018 "Por el cual se da cumplimiento a /a
medida provisional del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién "B”, dentro del proceso
judicial radicado bajo el nimero 11001032500020160101700, promovido
por Ginna Johanna Riafio Garcia”, establecié que la suspensién sélo
afectaba las listas que no se encontraban en firme, por lo que
suspendia sus actuaciones frente a ellas, debiendo el DANE continuar
con los nombramientos y posesiones de las personas que se
encontraban en listas de elegibles en firmes, como sucede en el
presente caso, al existir un derecho adquirido por aquellas. Esto fue lo
que refirié textualmente la CNSC en dicho auto, el cual se anexa como
prueba (Anexo 8)



"Atendiendo la jurisprudencia en cita, se concluye gque la medida provisional decretada
por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Subseccion "B", dentro del proceso judicial radicado bajo el numero
11001032500020160101700, promovido por Ginna Johanna Riafio Garcia, solo afecta
aquellas listas de elegibles que atin no han cobrado firmeza, pues sobre las
demads existe un derecho adquirido para los participantes.”

6. En efecto, el DANE mediante Resolucidén 1330 de 18 de mayo de 2018,
dando cumplimiento a la mencionada orden de suspension provisional del
concurso establecida por el CONSEJO DE ESTADO, sefialé que
continuaria con el nombramiento y posesiéon de las personas que
integraban las listas que se encontraban en firme y habian
adquirido un derecho subjetivo. Esto refirié textualmente:

"Que teniendo en cuenta lo anterior, es necesario dar cumplimiento a la decision
tomada por el Consejo de Estado el pasado 16 de abril dentro del Proceso N° 11001-
03-25-000-2016 010117 00 (4574-2016), en el sentido de suspender provisionalmente
los efectos de los Acuerdos 534 de 10 de febrero 2015, 553 del 3 de septiembre de
2015 y 554 del 5 de septiembre de 2015, unica y exclusivamente en lo que tiene
que ver con la actuacion frente a las listas que aun no han cobrado firmeza.

Asi las cosas, el DANE continuara dando tramite a todas las actuaciones que se
desprendan de las listas cuya firmeza fue sefialada por la Comisién Nacional
del Servicio Civil antes del 16 de abril de 2018, entiéndase, nombramientos,
posesiones, periodos de prueba y los tramites que le correspondan con
ocasion de la inscripcién en Carrera Administrativa. (...)”

En conclusién y dado el antecedente jurisprudencial de la Alta Corte, de la
misma manera debe entonces proceder el agui accionado MINISTERIO
DEL TRABAJO, respetar los derechos laborales adquiridos de
aquellas personas que nos encontramos en listas de elegibles en
firme. :

7. El 11 de Septiembre de 2018 la Comisidon Nacional del servicio Civil
expidid criterio Unificado sobre el Derecho del elegible a ser nombrado
una vez en firme la lista, donde entre otras cosas establecid:

"(...) De lo anterior se colige que todas las listas de elegibles que cobren
firmeza con anterioridad a fa notificacion de una medida cautelar de
suspension provisional, respecto a la competencia de la CNSC, constituyen
para los elegibles en posicion de mérito, un derecho consolidado y
subjetivo a ser nombrados en_periodo de prueba, dado que el acto de
conformacion de la lista de elegibles surte un efecto inmediato, directo y
subjetivo frente a su destinatario.

En consecuencia, bajo los anteriores presupuestos, corresponde a las
entidades que hacen parte de una convocatoria y que cuentan con las
listas de legibles en firme, nombrar en estricto orden y en periodo de
prueba a Jos elegibles que culminaron satisfactoriamente el
proceso de seleccién en aplicacién _del derecho de_accese a cargos

piblicos, el principio constitucional de mérito y el articulo
2.2.6.21 del cerero 1083 de 2015 (...)"_(ver anexo 9)

8. El dia 8 de octubre de 2018 la CNSC profirié comunicado dirigido a
representantes legales y jefes de unidades de Personal de las 18
entidades que conforman la convocatoria 428 de 2016, reiterandoles la



obligacién de efectuar los nombramientos en periodo de prueba a
elegibles de las listas que cobraron firmeza en la Convocatorio 428 de
2016 ~ Auto interlocutorioc 0-272-2018 de! 1 de octubre de 2018
proferido por la seccién Segunda Subseccidon A del Consejo de Estado,
que al tenor literal reza:

“(..) bajo este entendido, ia Suspensfcin provisional ordenada por el Consejo de
Estado se refiere a las actuaciones desplegadas por la CNSC dentro del proceso
de selecciéon y_ng_al o de los elegibl r rados en

de pru r las Entidades com n de la firmez la lista
de elegibles (..) (ver anexo 10 ) (negrillas y resaltado fuera de texto).

9. Contrario ai comportamiento violatorio de derechos fundamentales que
estd asumiendo el MINISTERIO DEL TRABAJO, con su omisién en el
nombramiento de las personas que nos encontramos en listas de elegibles
en firme, hay entidades que también participaron en la Convocatoria 428
de 2016, que si estdn adelantado las actuaciones administrativas
necesarias para los hombramientos y posesiones en periodo de prueba de
aquellas listas que la CNSC les comunicé el 27 de agosto que
tenian firmeza,; tal es el caso del MINISTERIO DE JUSTICIA quien el
05 de septiembre de 2018 realizé la “AUDIENCIA PUBLICA DE
ESCOGENCIA DE DEPENDENCIA” para las listas que le fueron
comunicadas por la CNSC con firmeza, y por la cual, los elegibles de la
OPEC No. 16841 del cargo Profesional Especializado, cédigo 2028, grado
19, escogieron la dependencia para trabajar en la cartera de
justicia.

10. Y es que el acceso a la Funcién Publica es nada mas ni nada menos
que un derecho fundamental como lo consagra el numeral 7 del articulo
40 de nuestra Constitucién Politica, el cual es de inmediata aplicacién
como lo seRala el articulo 85 de la misma carta politica.

11. Asi mismo, el Convenio 081 de 1947 de Ila Organizacién
Internacional del Trabajo -OIT-, el cual desarrolla el tema de la
-Inspeccion del Trabajo, y que es vinculante para Colombia, sefala en
su articulo 7 que “fa] la reserva de las condiciones a las que la legislacién
nacional sujete la contratacion de funcionarios publicos, los inspectores def
trabajo serdn contratados tomandose unicamente en cuenta las aptitudes del

candidato para el desempeifio de sus funciones”, aptitudes que fueron
demostradas en el Concurso de Méritos por la suscrita y que se ratifican
como derecho en la lista de elegibles, la cual se encuentra en firme, y que
esta siendo desconocido por el MINISTERIO DEL TRABAJO.

12. Aunado a lo anterior, y conforme el articulo 10 del CPACA -Ley 1437
de 201i- y su lectura condicionada conforme la Sentencia de la
Corte Constitucional C-634 de 2011, ¢ MINISTERIO DEL TRABAJO
esta desconociendo el mandato de actuar conforme a las Sentencias de
Unificacién Jurisprudencial, al desconocer lo dispuesto las SU-133 DE
1998, SU-913 de 2009 de la CORTE CONSTITUCIONAL, segun las
cuales, las personas que nos encontramos para proveer un cargo en una
lista de elegibles en firme, tenemos un verdadero derecho
configurado de acceder al cargo el cual ganamos por mérito, lo
cual no puede ser desconocido por el Estado.




13 . El derecho a ser nombrado en periodo de prueba por parte del Ministerio
del Trabajo, ha sido tutelado ya en cabeza de los elegibles participantes de la
OPEC 34429: GUSTAVO ADOLFO GONZALEZ ACEVEDO (1); ANDRES FELIPE
JACOME (45), JUAN JOSE CULMAN FORERO (4), LIZ MARGARETH ORTIZ
HIGUERA (38), SERGIO NUNEZ ZARATE ( 44), entre otros.

A la fecha el MINISTERIO DEL TRABAJO profiri6 nombramiento en
periodo de prueba en cabeza del sefior JUAN JOSE CULMAN FORERO,
mediante Resolucion 4606 de fecha 24 de octubre de 2018, (anexo 12),
razon por la cual es procedente proteger mi derecho fundamental a la igualdad
consagrado constitucionalmente en el Art 13 en concordancia con los principios
fundamentales de la administracién publica consagrados en el ARTICULO 3o.
Ley 1437 de 2011 numerales:

» 2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades daran el mismo
trato y proteccion a las personas e mstutuaones que intervengan en las
actuaciones bajo su conocimiento.

» 3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan
actuar teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos
consiste en asegurar y garantizar los derechos de todas las personas
sin discriminacion alguna.

> 4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares
presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio
de sus competencias, derechos y deberes.

» 11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran gue los
procedimientos logren su finalidad en procura de la efectividad del
derecho material objeto de la actuacién administrativa. :

En virtud de la Confianza Legitima generada por la Lista de Elegibles, al superar
un concurso de meéritos con el objetivo de conseguir el ascenso en carrera
administrativa en el cargo de INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL,
materializado en el nombramiento que debe efectuar esta entidad, conforme al
mandato constitucional y legal.

Colombia es un estado Social de Derecho, esto significa que la sociedad
reconoce en el Estado y sus instituciones una legitimidad, lo que permite la
regulacién de las interacciones en todos los ambitos de la vida, en
contraprestacion la sociedad y sus integrantes conffan en e! buen actuar del
Estado, esto es conocido como el principio de la Confianza Legitima.

La Corte Constitucional en sentencia C-131 de 2004 establecid:
"(...) PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA-Concepto

En esencia, la confianza legitima consiste en que el ciudadano debe poder
evolucionar en un medio juridico estable y previsible, en cual pueda
confiar. Para Miller, este vocablo significa, en términos muy generales,
que ciertas expectativas, que son suscitadas por un sujeto de derecho en
razon de un determinado comportamiento en relacién con otro, o ante /a
comunidad juridica en su conjunto, y que producen determinados efectos
juridicos; y si se trata de autoridades publicas, consiste en que la
obligacién para las mismas de preservar un comportamiento consecuente,
no contradictorio frente a los particulares, surgido en un acto o acciones
anteriores, incluso ilegales, salvo interés publico imperioso contrario. Se
trata, por tanto, que el particular debe ser protegido frente a cambios




bruscos e inesperados efectuados por las autoridades publicas. En tal
sentido, no se trata de amparar situaciones en las cuales el administrado
sea titular de un derecho adquirido, ya que su posicion juridica es
susceptible de ser modificada por la Administracion, es decir, se trata de
una mera expectativa en que una determinada situacion de hecho o
regulacion juridica no serdn modificadas intempestivamente. De allf que ef
Estado se encuentre, en estos casos, ante la obligacion de propoircionarie
al afectado un plazo razonable, asi como los medios, para adaptarse a la
nueva situacién, (...)".

Dado lo anterior es claro que la entidad, al no nombrarme dentro del
tiempo dado por la norma, en el cargo para el cual yo concurse con el
objeto de obtener un ascenso transgrede ese principio de confianza
legitima.

También debe tenerse en cuenta que los Actos administrativos
expedidos por la autoridad competente gozan de la presuncion de
legalidad, presuncién esta, que es de derecho, dicho lo anterior el no
cumplir con lo ordenado en el mencionado acto administrativo “lista de
elegibles” expedido de manera legal, implica una actuacién arbitraria,
sin fundamento legal cierto y existente, basado en meras suposiciones,
usurpando una situacion juridica y participaciéon de una medida cautelar
de la cual no son objeto sus actuaciones, segtn refiere auto interlocutorio
0-294-2018 de fecha 6 de septiembre de 2018, notificado por estado el
10/09/2018, del Consejo de Estado gque resolvid aclaracién solicitada por
la Comisidn Nacional de Servicio Civil respecto a la medida cautelar de
suspension provisional, desconociendo el accionado, no solo los derechos
adquiridos , otorgados por medio de este, sino el derecho fundamental al
debido proceso establecido en la constitucidn, la ley, la Jurisprudencia y
el acuerdo de convocatoria.

13. Linea Jurisprudencial-Precedente Constitucional Vertical
(Vinculante)

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia a establecido que las
listas de elegibles en firme son inmodificables y generan derechos
adquiridos, tales precedentes jurisprudenciales seradn puestas en su
conocimiento para que sean tenidas en cuenta al momento de dictar
sentencia esto en razén a que son parte de lo que se conoce como
precedente jurisprudencial vertical, la cual es vinculante.

El precedente jurisprudencial que debe ser aplicado en mi caso particular
se encuentra, asi:

» . Sentencia SU-133 de 1998:
'En esta sentencia de Unificacién la Corte Constitucional establecio:

ll(“') .
CONCURSO PUBLICO-Fundamentos/DERECHO AL TRABAJO-
Nombramiento de quien obtuvo el primer puesto/DERECHO A LA
IGUALDAD-Nombramiento de quien obtuvo el primer



Darfo Correa Sanchez, al no posesionarlo en el cargo de Profesional Universitario
codigo 2044 grado 10 y al fundar esta omisién en la suspensién provisional del
Acuerdo No. 534 del 10 de febrero de 2015, por cuanto el accionante es titular
del derecho adquirido a ser posesionado en el empleo que consiguié por
mérito, el cual esta protegido en los términos del articulo 58 de Ia
Constitucién Politica y no puede desconocerse por una medida cautelar, que si
bien es cierto en este caso concreto recae sobre la norma reguladora del
concurso y debe ser acatada so pena de incurrir en desacato, también lo es
que, no tiene el al e afectar una si ion anterior qu a

consolidado en derecho subjetivo de cardcter particular y concreto a favor del
accionante.

Tal y como lo preciso la Comisién Nacional del Servicio Civil en la contestacion en el
presente asunto la lista de elegibles del cargo Profesional Universitario cédigo 2044
grado 10, cobrd firmeza el 16 de mayo de 2017 y luego de su recomposicién realizada
el 01 de noviembre de 2017, el DANE debia proceder a nombrar y posesionar a Dario
Correa Sanchez teniendo en cuenta gque pasé a ocupar el primer lugar de la lista
atendiendo la Constitucién, la ley y el reglamento, actuacién que no se surtié¢ y de /a
cual se enrostra violacién al debido proceso del accionante.

En igual sentido, se verifica que fue transgredido el derecho af trabajo de Dario Correa
Sanchez quien confié legitimamente en que una vez agotadas con éxito todas las .
etapas del concurso de méritos. El 25 de abril de 2018 el DANE realizaria su posesion
en el cargo por haber obtenido un lugar privilegiado en la lista y bajo la premisa de
buena fe que reviste las actuaciones de la administracién. el accionante cedié a una
tercera persona el contrato de prestacion de servicios que él habfa suscrito con la
- Unidad Nacional de Proteccidn -UNP-, a partir del 24 del mes y afio en mencién, con el
fin de laborar en el empleo que alcanzé por mérito.

También se evidencia violacion del derecho a la igualdad, porque el DANE otorgé al
demandante un trato probadamente injustificado sin merecerlo, ya que no tuvo en
cuenta el mérito que él demostré para tomar posesién como Profesional Universitario
codigo 2044 grado 10.

Ahora bien, no es de recibo Ila justificacion del DANE sobre Ia omision de
posesionar a Dario Correa Sanchez, fundada en la suspensioén provisional del
Acuerdo No. 534 del 10 de febrero de 2015 decretada el 16 de abril de 2018
por el Consejo de Estado, toda vez que la medida no se dirige a desconocer las
situaciones consolidadas de las personas que conforman listas de elegibles
que han adquirido firmeza, como ocurre en este asunto, sino que busca que las
actuaciones futuras sean suspendidas hasta tanto se decida de fondo. Por tal motivo,
la CNSC expidio ef Auto No. CNSC 20182220004834 del 02 de mayo de 2018 en ef que
dio cumplimiento a la decisién del Consejo de Estado, suspendiendo las actuaciones
pendientes relacionadas con cuatro empleos cuyas listas aun no han adquirido firmeza.
sin desconocer los derechos adquiridos generados por las personas que culminaron -
satisfactoriamente ef concurso gque ha sido agotado en un 90% aproximadamente. '

Para este Despacho la medida provisional decretada no tiene el alcance de desconocer
la situacion particular y concreta de Daria Correa Sanchez que ya ha sido nombrado
con fundamento en su derecho adquirido por mérito, porque implicaria menoscabar sus
derechos fundamentales y su seguridad juridica.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado
han razonado en términos similares a los aqui expuestos, destacandose
la sentencia T-402 del 31 de mayo de 2012 con ponencia del doctor Gabriel
Eduardo Mendoza Marteio y la sentencia del 27 de abril de 2017 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccidén Segunda Subseccién B, radicado No.




puesto/PRINCIPIO DE LA BUENA FE EN CONCURSO DE MERITOS-
Nombramiento de quien obtuvo el primer puesto

El concurso es el mecanismo considerado idéneo para que el Estado, dentro de
criterios de imparcialidad y objetividad, mida el mérito, las capacidades, la
preparacion y las aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a
un cargo, con el fin de escoger entre ellos al que mejor pueda desempefiario,
apartandose en esa funcién de consideraciones subjetivas, de preferencias o
animadversiones y de toda influencia politica, econémica o de otra indole. La
finalidad del concurso estriba en dltimas en que la vacante existente se llene con
la mejor opcidn, es decir, con aquel de Jos concursantes que haya obtenido el
mas alto puntaje. A través de é/ se evalia y califica el mérito del aspirante para
ser elegido o nombrado. Asi concebida la carrera, preserva los derechos al
trabajo, a la igualdad y al desempefio de funciones y cargos ptiblicos, realiza el
principio de la buena fe en las relaciones entre las personas y ef Estado y sustrae
la actividad estatal a los mezquinos intereses de partidos politicos y grupos de
presion que antafio dominaban y repartian entre si los cargos oficiales a manera
de botin burocratico.
" (." ) )
El derecho al trabajo y el de desempefiar cargos y funciones publicas aparece
lesionado en el caso de la persona no elegida que ocupé el primer lugar en la
lista de ~elegibles, con notorio desconocimiento del articulo 25 de la Carta
Politica, que reconoce a toda persona el derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas, y del 40, numeral 7, ibidem, a cuyo tenor tal posibilidad hace
parte del derecho fundamental a participar en la conformacién, ejercicio y
control del poder politico. Esa persona es privada del acceso a un empleo y a
una responsabilidad publica a pesar de que el orden juridico le aseguraba que, si
cumplia ciertas condiciones -ganar el concurso, en el caso gue se examina-,
seria escogida para el efecto. De allf también resulta que, habiendo obrado de
buena fe, confiando en la aplicacion de las reglas que el Estado ha debido
observar, el aspirante debe soportar una decision arbitraria que no coincide con
los resultados del proceso de seleccion.
(.“)ﬂ

> EFECTO UTIIL DE LOS CONCURSOS DE MERITOS

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha enfatizado la importancia
de garantizar el efecto atil de fos concursos de méritos en virtud de que el
querer del constituyente fue implantar un sistema que garantice los derechos
de los ciudadanos que desean ingresar a la funcidn publica en igualdad de
condiciones, de tal forma que su vinculacion dependa Unicamente de sus
cualidades intelectuales y psicotécnicas. '

Asi, la Sentencia SU- 089 de 1999 expreso:

"No se requiere un profundo analisis de los términos usados por el Constituyente
para concluir, entonces, que, salvo los casos expresamente definidos por el
legislador o por la propia Carta, cuando alguien aspire a desempefiar un cargo al
servicio del Estado, debe concursar; que los resultados del concurso son
determinantes para los fines del nombramiento; que, por supuesto, la
calificacion obtenida dentro de aquél obliga al nominador, quien no podra
desatenderla para dar un trato inmerecido -a favor o en contra- a quienes han
participado en el proceso de seleccion; vy que, correlativamente, esos resuftados
generan derechos en cabeza de los concursantes gue obtienen los mdas altos
puntajes.”




Esa misma posicidn se reiterd en la Sentencia SU- 1140 de 2000:

"La Corte ha reiterado, en innumerables decisiones que el acceso a la funcién
publica y el ascenso dentro de ésta, debe darse, por regla general, a través de
un concurso de méritos en virtud del cual pueda seleccionarse al mejor
candidato. Adicionalmente, ha establecido que quien ocupe el primer puesto en
el concurso debe ser vinculado al cargo para el cual concursd., En consecuencia,
para la designacion de una persona en un determinado cargo judicial basta con
que dicha persona reuna las calidades exigidas por la ley y ocupe el primer
puesto del listado nacional de elegibles, siempre que no concurra ninguna causal
de inhabilidad ni incompatibilidad para el ejercicio del cargo. De verificarse
alguna de las mencionadas causales, deberd nombrarse a quien ocupe el
segundo lugar en el concurso.”

El concurso es el proceso que emprende la administracion para garantizar una
seleccion objetiva y transparente del aspirante a ocupar un cargo publico. Su
finalidad es identificar destrezas, aptitud, experiencia, idoneidad moral vy
condiciones de personalidad de los aspirantes al cargo con un fin especifico:
determinar su inclusion en la lista de aspirantes, al igual que fijar su ubicacion
en la misma.

En esta linea se ubica la jurisprudencia de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-040 de 1995:

()

“Por tanto, quien ocupe el primer lugar, de acuerdo con el puntaje obtenido, serd

el ganador y excluird a los demas, en orden descendente. Si se procede de otro

modo, habria que preguntarse, como lo hace el demandante, ‘¢para qué el
concurso de meéritos y calidades, si el nominador puede elegir al candidato de
sus preferencias? De este campo, es preciso desterrar la arbitrariedad vy,
justamente, para ese proposito se ha ideado el concurso. En él, por tanto, se ha
de calificar no sélo la idoneidad profesional o técnica del aspirante, sino también
su solvencia moral, su aptitud fisica y su sentido social, de acuerdo con la
categorfa del empleo y las necesidades del servicio. Hay que hacer de la carrera
administrativa el instrumento eficaz para lograr una administracién publica en la
que se garantice la eficiente prestacion del servicio publico, la idoneidad y
moralidad de sus funcionarios y la prevalencia del interés general sobre el
particular”,

De acuerdo con lo anterior, una vez se ejecutan las etapas del concurso y se
publican los resultados, el aspirante que obtiene el primer puesto adquiere el
derecho a ocupar el cargo. La conformacion de la lista obliga al nominador a
seleccionar al mejor de los concursantes. (...)”

Sentencia SU-613 de 2002: Esta sentencia de Unificacidn establece el
principio del efecto Gtil de la lista de elegibles y el orden de elegibilidad vy
los terceros de buena fe en los concursos de méritos, sentencia que hace
referencia al concurso en la Carrera Judicial pero que sus principios son
aplicables a todos los demas concursos

PRINCIPIO DE INTERPRETACION DEL EFECTO UTIL-Lista de
elegibles y lista de candidatos '

Aplicando el criterio del efecto ttil, deberia admitirse que se han previsto dos
sistemas distintos: uno la constitucion de lista de elegibles, que supone la
designacién del primero de la lista y otro mediante la conformacién de una lista
de candidatos, entre los cuaies se elegird a la persona que ocupe e/ cargo. Esta

interpretacion se estimaria correcta pues el fegislador claramente distinguio dos



"(...)

sistemas y, por otra parte, al equiparar los dos sistemas, la diferencia careceria
de sentido. Sin embargo, esta distincién uUnicamente resufta compatible con /a
Constitucion en la medida en que el procedimiento establecido para lograr la
seleccion, respete un determinado criterio final de escogencia que asegure una
igualdad real para acceder al cargo ofrecido.

TERCERO DE BUENA FE EN CONCURSO DE MERITOS-Proteccion de
derechos/TERCERO DE BUENA FE EN CONCURSO DE MERITOS-
Reubicacion en un cargo igual o superior

La Corte Suprema de Justicia nombro a otro ciudadano para ocupar el cargo
Magistrado de la Sala Laboral del Tribunal Superior de Barranquilla. Este obro de
buena fe, es decir, confiado en el legitimo proceder de fa administracion, no
puede ahora soportar desproporcionada e injustificadamente las consecuencias
de una decisién que le termina siendo adversa en forma indirecta. Para superar
este impase, debe garantizarsele su reubicacién en un cargo de carrera judicial
igual al que ocupaba al momento de ser designado, o en uno superior si reuniere
fos requisitos (incluido por supuesto el resultado del concurso de méritos) y
existiere la correspondiente vacante.

» Sentencia SU-913 de 2009: En esta Sentencia de unificacidn entre otros

"(..)

asuntos la Corte Constitucional reitero que la Accion de Tutela es un
Mecanismo idoneo para defender el nombramiento de quienes cuentan
con una lista de elegibles en firme:

"ACCION DE TUTELA-Procedencia en materia de concurso de
méritos para la provisién de cargos de carrera

Considera la Corte gue en materia de concursos de méritos para la provision de
cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucién efectiva ni
oportuna acudiendo a un proceso ordinario © contencioso, en la medida que su
tramite Hlevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracién
de derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte
ha expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe
ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa 'y
realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar
el mecanismo de tutela para sustituirfo por un instrumento previsto en el
ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucién en el caso
particular., (...)”"

Asi las cosas y ante la demostrada firmeza de mi lista no le queda mas al
juez de tutela que dar plena aplicacion del precedente jurisprudencial y
tutelar mis derechos fundamentales y decretar las érdenes necesarias
para protegerlo.

Este argumento se encuentra plenamente respaldado en lo manifestado
por la Corte Constitucional en sentencia C-621 de 2015, ast:

En sede de control abstracto, la Corte también resalto la importancia de la carga
argumentativa para justificar el apartamiento del precedente judicial, en los
siguientes términos:

“Asimismo, la carga argumentativa del juez que se desliga del precedente
implica una exigencia tal, que si él no realiza una debida justificacion de las
razones que lo alejaron de tal precedente constitucional se genera un defecto



que puede viciar la decision. El desconocimiento, sin debida justificacién, del
precedente judicial configura un defecto sustantivo, en la medida en que su
respeto es una obligacion de todas las autoridades judiciales -sea éste
precedente horizontal o vertical, en virtud de los principios del debido proceso,
igualdad y buena fe. Por lo cual y a pesar de la regla general de obligatoriedad
del precedente judicial, siempre que el juez exprese contundentemente las
razones validas que lo llevaron a apartarse del precedente constitucional, su
decision sera legitima y acorde a las disposiciones legales y constitucionales”

14. La Orden de Suspensién de la Actuacién Administrativa de la
Comisién Nacional del Servicio Civil, en nada afecta los derechos
de quienes tenemos firmeza de listas de elegibles

La Entidad Accionada, MINISTERIO DEL TRABAJO, dentro de los
fundamentos dados como negativa para la proteccidon de mis derechos
constitucionales, argumenta que mediante Auto del 06 de septiembre de
2018, el Consejo de Estado ordend la suspensidon de la Convocatoria No
428 de 2016 y que por lo tanto y hasta que dicha Instancia no dictare
- sentencia, no era posible efectuar ningiin nombramiento; frente a esto se
debe aclarar a su Honorable Despacho, que EL MINISTERIO DEL TRABAIO
desconoce la normatividad y vulnera mis derechos fundamentales, dando
un alcance desproporcionado a los efectos del auto ibidem, pues se debe
resaltar, que el Consejo de Estado ordené la suspension de la
actuacion administrativa que se encontraba adelantando Ia
Comisidon Nacional del Estado Civil- CNSC respecto de la
convocatoria No 428 de 2016, mas no ordend la suspension de los
efectos de los actos administrativos demandados, cuya finalidad
difiere, pues en el dltimo caso, la orden impediria que los actos
administrativos como las lista de elegibles en firme, produjeran efectos
juridicos, hasta tanto se tramitara el proceso judicial, destacando que a la
fecha tanto el Acuerdo CNSC 20161000001296 del 29 de julio de 2016, el
Acuerdo No. 20171000000096 del 14 de junio de 2017 y el Acuerdo
20171000000086 de 2017 emitidos por la CNSC, asi como la Resolucién
No20182120081335 del 9 de 98-2018 por la cual se establece la lista de
elegibles en el caso en particular, son actos administrativos eficaces vy
vélidos, que consolidad una situacién subjetiva y particular, producen
derechos adquiridos y gozan de plena presuncién de legalidad, pues sus
efectos no han sido suspendidos ni declarados nuios, siendo |a
interpretacién dada por el MINISTERIO DEL TRABAJO contraria a la Ley,
al articulo 230 del CPACA, numerales 2 Y 3, en el que se determinan las
diferentes clases de medidas cautelas, a la Jurisprudencia, la doctrina,
adicional a que vulnera de manera directa mis derechos fundamentales.

Para ser mas concreta me permito realizar las siguientes precisiones:

A. Suspension del Acto Administrativo (efectos)

La suspensién provisional constituye un importante instrumento de
naturaleza cautelar, temporal y accesoria, tendiente a evitar que actos
contrarios al ordenamiento juridico continlien surtiendo efectos, dada la
presuncién de legalidad que los acompafia, mientras se decide de fondo
su constitucionalidad o legalidad en el proceso donde se hubiere
decretado la medida, como producto de una solicitud fundamentada del
impugnante, que en consideracion del juzgador sea procedente en razén



de la claridad de la infraccién al principio de legalidad; en consecuencia,
es presupuesto bdsico de la medida que el acto esté produciendo sus
efectos juridicos.12. En este sentido, su finalidad no es otra que la de
evitar, transitoriamente, la aplicaciéon del acto administrativo, en virtud de
un juzgamiento provisional del mismo, salvaguardando los intereses
generales y el Estado de derechol3.

B. Suspension de la Actuacion Administrativa

Dado que los actos demandados en la accidn de nulidad simple No.
11001-03-25-000-2018-00368-00 ya produjeron efectos juridicos el juez
administrativo ordeno la suspensién de la actuacién administrativa a
partir de la expedicion del auto y su notificacion. La orden del Magistrado
Herndndez resulta claro y sus efectos son limitados a suspender
actuaciones solo respecto de la Comision Nacional Del Servicio Civil.

Esto se desprende de la parte resolutiva del auto de fecha 06 de septiembre de 2018,
el cual textualmente establece:

"(..) . | |
PRIMERO: ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil, como medida
cautelar, suspender provisionalmente la actuacion administrativa que se
encuentra adelantando con ocasion del concurso de méritos abierto de las
siguientes entidades: UAE Contaduria General de la Nacion, Agencia Nacional
del Espectro, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y
Proteccion Social, Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE del
Servicio Publico del Empleo, Ministerio del Interior, Fondo WNacional de
Estupefacientes, Instituto Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial
Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales
- ITRC, Ministerio de Comercio Industria y Turismo e Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA, que hacen parte de /a
Convocatoria 428 de 2016 (Acuerdos 20161000001296 del 29 de julio de 2016
y 20171000000086 del 1.° de junio de 2017), hasta que se profiera sentencia.
(...)"
La interpretacion que la entidad MINISTERIO DEL TRABAJQO pretende
hacer en respuesta a derecho de peticidon o ante manifestacién expresa,
que el concurso se encuentra suspendido lo que genera es desconocer los
derechos adquiridos de la lista de elegibles en firme transgrediendo Ia
normatividad y wvulnerando mis derechos fundamentales, dando un
alcance desproporcionado a los efectos del auto ibidem, pues se debe
resaltar, que el Consejo de Estado ordend la suspension de la
actuacion administrativa que se encontraba adelantando Ia
Comisién Nacional del Estado Civil- CNSC respecto de la
convocatoria No 428 de 2016, mas no ordend la suspension de los
efectos de los actos administrativos demandados, cuya finalidad
difiere, pues en el Udltimo caso, la orden impediria que los actos
administrativos como las lista de elegibles en firme, produjeran efectos
juridicos, hasta tanto se tramitara el proceso judicial.

12 Consejo de Estade, Sala de lo Contencioso Administradivo, Seccién Tercera, sentencia del 18 de julic de 2002, exp.
22477, CP. Alier Eduardo Herndndez Enriquez: “La jurisprudencia ha precisado que, por fratarse de una medida
cautelar, su procedencia quedard obstaculizada cuando el acte se ha cumplido vy sus efectos -y por consiguiente el
perjuicio- se han consumado™.

B SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Qrlando: “Tratade de Derecho Administrative. Contencicso Administrative”, T.IIL, 3°
reimp., Universidod Externado de Colombia, Bogotd, 2007, p.482.



Ahora bien como argumento final el auto de suspensién solo genero una
orden concreta a la Comision Nacional de Servicio Civil y no respecto a las
entidades que ofertaron sus OPEC en la convocatoria 428 de 2016.

En este sentido se hace necesario a traer a colacidn auto de aclaracion
proferido por el Magistrado William Hernandez dentro del proceso de
nulidad simple No. 11001-03-25-000-2017-00326-00 y que resuelve una
situacidon factica igual, es de resaltar que el juez de tutela de primera
instancia lo conocid pero no lo aplico en el presente caso en concreto.

El auto de aclaracion establecid:

Por dltimo, no procede la solicitud de que se aclare los efectos de la medida
cautelar decretada, en el sentido de indicar si esta se extiende a los actos
administrativos proferidos después de haber estado en firme la lista de
elegibles, por cuanto escapa del objeto del presente asunto, el cual se revisa la
actuacion de la Comisidn Nacional del Servicio Civil y no de las demas entidades
que fueron objeto de la convocatoria 428 de 2016

Es claro asi que la suspensién de la actuacién administrativa no
puede ser extendida por via de interpretacion con el fin de
desconocer mis derechos fundamentales alegados.

15. Que la Corte Constitucional se ha pronunciade en sendas
jurisprudencias respecto del concurso de méritos y la lista de elegibles,
asi:

(..} Finalmente ratifico que las convocatorias meritocraticas estan precedidas de
un procedimiento que es norma para Jlas partes involucradas, el cual asegura el
debido proceso administrativo, la buena fe, la confianza legitima, la iqualdad y el
acceso a los cargos publicos de Jos participantes que superen las respectivas
pruebas, por tanto, el desconocimiento de estas garantias constituye una clara
violacién al ordenamiento juridico (..}”

" (...) Con la conformacion de la lista o registro de elegibles se materializa la
regla del articulo 125 de la Constitucién, en fa medida en que dicho acto
administrativo le permite a la administracién proveer los cargos de carrera que
se encuentran vacantes o los que estan ocupados en provisionalidad y que
fueron ofertados en la respectiva convocatoria a concurso. En términos
generales, debemos decirio, el Estado convoca a un concurso piiblico
porqgue tiene plazas vacantes u ocupadas en provisionalidad que deben
ser provistas mediante el sistema de concurso ptblico, pues, tal como lo
seflalé esta Corporacién en la sentencia T-455 de 2000 "Se entiende que
cuando una entidad piiblica efectiia una convocatoria para proveer un
empleo de carrera administrativa, es porque indudablemente existe el
cargo y carece de toda razonabilidad someter a un particular interesado
en el mismo a las pruebas, examenes y entrevistas que pueden resultar
tensionantes para la mayoria de las personas, sin que el proceso
adelantado y sus resuitados se traduzcan en el efectivo nombramiento.
En consecuencia, una vez que se han publicado los resultados, es
perentorio que la entidad que ha convocado al concurso entre a proveer
el cargo respectivo”. (negrilla fuera de texto) .



16. A la fecha de presentaciéon de la presente accién se han amparado los
derechos fundamentales a través de fallos expedidos por el JUZGADO
CUARTO  ADMINISTRATIVO  ORAL 680013333004-2018-00357-00
ACCIONANTE: SERGIO NUNEZ ZARATE; 68001333006-2018-00359-00
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL ACCIONANTE. LIZ MARGARETH
ORTIZ HIGUERA; 680013333007-2018-00350-00 JUAN JOSE CULMAN
FORERO, (a quien la entidad ya le efectud6 nombramiento en
provisionalidad), GUSTAVO ADOLFO GONZALEZ ACEVEDO, ANDRES
FELIPE JACOME, (incidente de desacato de fecha 23 de octubre de 2018
oficio 2419 proferido por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito), todos ellos
integrantes de la lista de elegibles OPEC 34429 del MINISTERIO DEL
TRABAJO.

17. A la fecha se encuentra expedido el concepto marco por parte de la
FUNCION PUBLICA, de fecha 29 de agosto de 2018. (Anexo 12)

IV. PERJUICIO IRREMEDIABLE

En cuanto a los requisitos para que proceda la accidn de tutela especificamente
relacionados con la demostracién de un perjuicio irremediable, me permito
manifestar que en primer lugar la conducta omisiva desplegada por el
MINISTERIO DEL TRABAJO es una vulneracién abierta de mis derechos
fundamentales que deben ser protegidos a través de esta accidn constitucional,
por todas las razones de hecho y de derecho antes expuestas, debido a que una
vez superado exitosamente todas las etapas del proceso de seleccion la entidad
no ha procedido a efectuar mi nombramiento, negandome el derecho a adquirir
un cargo en propiedad en ascenso en la carrera administrativa, causdndome un
perjuicio, toda vez que ello comporta un cambio de nivel jerarquico, con todas
las prerrogativas que ello implica, habida cuenta que me encuentro vinculada a
la entidad desde el afio 1995 en propiedad en el cargo de Auxiliar
Administrativo, cargo al que también accedi a través de concurso de méritos.

Conforme lo consagra el Art. 125 de nuestra Carta Magna los empleos en los
érganos y entidades del Estado son de carrera, el ingreso a los cargos de

carrera y el ascenso a los m:smos, se haran previo gumgllmlento de los

calidades de los aspirantes, requisitos y condlcmnes a los que me someti y

superé satisfactoriamente, teniendo en cuenta que habfa adelantado mis
estudios superiores en Derecho obteniendo el Titulo de Abogada en el afio 2011
y Titulo de Especialista en Derecho Laboral y Relaciones Industriales en el afio
2013, y la experiencia requerida para el cargo la obtuve a través de Encargos
como: Profesional Universitario, en el segundo periodo del afo 2015 en la
ciudad de Bogotd, en el aflo 2016 en la Oficina Especial de Barrancabermeja y
como Inspectora de Trabajo afo 2017 en la ciudad de Bucaramanga, lugares
donde me vi obligada a trasladarme a efectos de obtener los requisitos de
experiencia exigidos en cargos profesionales, que me permitieran acceder a un
cargo en propiedad de mayor jerarquia y ahora que logré mi objetivo
cumpliendo con los requisitos exigidos en la ley,. la entidad entraba mi
nombramiento amparado en argumentos carentes de validez, configurandose
un dafio irreparable en mi contra toda vez que con antelacién he solicitado al
Ministerio del Trabajo, mediante derecho de peticion enviado el dia 14 de
septiembre de 2018 via email a la Ministra de Trabajo y a la Secretaria General,
al cual la entidad dio respuesta expresando que no nombraba en razdén de



medida cautelar en proceso ya referenciado a su despacho en esta tutela.

A la entidad nominadora solicité especificamente los fundamentos de hecho y
de derecho que sustentaran su decision con relacidén a la peticién de mi
nombramiento, ninguin otro argumento diferente del relacionado con la
existencia de la medida cautelar fue esgrimido en la contestacién por el ente
ministerial, cualquier otro argumento ahora presentado, es una abierta
vulneracion de mi derecho de defensa y pone en peligro inminente los derechos
adquiridos como elegible parte de la lista contenida en la Resolucidén No. CNSC
- 2018212081335 09-08-2018.

Como ciudadana respetuosa dei derecho me someti a todas las etapas del
concurso y las superé integramente, ocupando el puesto 46 en la lista de
elegibles, proceso al cual tuvimos acceso no solo todos los funcionarios que se
encontraban en provisionalidad, el plblico en general, sino aquellos que nos
encontrabamos en encargo en blsqueda de un ascenso en la carrera
administrativa a efectos de lograr la estabilidad en el empleo y en procura de
mejorar el bienestar familiar, econémico, social, cultural, en forma tal que se
convierte en una vulneracidn evidente a mis derechos fundamentales y del
estado social de derecho, el hecho de no reconocer mi condicién de elegible y
su subsiguiente etapa de nombramiento, sin contar el Ministerio de Trabajo con
argumentos juridicos validos que soporten su omisién, conforme quedd
demostrado a fo largo de la presente accion.

V.PRETENSTIONES:

1. Solcito amparar mis derechos fundamentales a obtener un ASCENSO EN
EL EMPLEO PUBLICO POR MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y art.
125 constitucional, ART 28 LEY 909 DE 2004), IGUALDAD (art. 13
constitucional), TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (art. 25
constitucional), DEBIDO PROCESO (art. 29 constitucional), CONFIANZA
LEGITIMA, BUENA FE, conforme lo establecido en los diferentes
pronunciamientos judiciales que se citaron, incluso como lo dispone la
Jurisprudencia Unificada de la Corte Constitucional en Sentencia SU-913
de 2009. :

2, Solicito se me reconozcan y se protejan mis derechos
constitucionales y legales y se ORDENE AL MINISTERIO DEL
TRABAJO para que dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion del
fallo de tutela se realicen las actuaciones tendientes a efectuar mi
nombramiento y posesién en periodo de prueba en el cargo de Inspector
del Trabajo y Seguridad Social Codigo 2003 Grado 13, conforme a la lista
de- elegibles conformada mediante RESOLUCION No. CNSC -
20182120081335 del 09-08-2018, la cual se encuentra en firme y
genero los derechos fundamentales deprecados.

V PRUEBAS:
Documentales que se aportan:



RESOLUCION No. CNSC-20182120081335 del 9 de agosto de 2018, por
la cual se conforma la lista de elegibles en la que ocupo el 46 lugar para
proveer 47 vacantes para el cargo de Inspector del Trabajo y Seguridad
Sacial, en 4 folios. ANEXQ 1 '

Publicacién de la firmeza de la lista de elegibles pagina CNSC sistema
BNLE- ANEXQO 2-

Oficio de la CNSC radicado 20182120472331 de fecha 27 de agosto de
2018, en el cual el Comisionado FRIDOLE BALLEN DUQUE, ademas de
comunicar la firmeza de la lista, le indica a la Ministra de Trabajo que
conforme el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015, el nombramiento
en estricto orden de mérito en 15 folios-ANEXO 3-

Derecho de peticion de fecha 13 de septiembre de 2018 dirigido a la
MINISTRA DE TRABAJO vy SECRETARIA GENERAL, solicitando mi
nombramiento conforme a ia lista de elegibles- ANEXO 4-

Respuesta a derecho de peticidn oficio rad, 35778 de fecha 2018-09-27
suscrita por la Doctora ADRIANA JIMENA MARTINEZ BOCANEGRA-ANEXO
5-

Auto del CONSEJO DE ESTADO de 23 de agosto de 2018, notificado en
Estados de 27 de agosto de 2018, dictado en el proceso de Nulidad
Simple 110010325000-2017-00326-00, en 13 folios-ANEXQ 6-

Auto del CONSEIJO DE ESTADO de 6 de septiembre de 2018, notificado en
Estados el 10 de septiembre de 2018, que resolvié una de las solicitudes
de aclaracidon de urgencia hecha en el proceso de Nulidad Simple
110010325000-2017-00326-00, al auto de 23 de agosto de 2018.—
ANEXO 7-

Auto CNSC-20182220004834 del 02-05-2018 . ANEXO 8

Criterio Unificado sobre derecho del elegible a ser nombrado una
vez en firme la lista CNSC del fecha 11 de septiembre de 2018 en
virtud del cual las entidades que hacen parte de una convocatoria vy
cuentan con listas de elegibles en firme, deben nombrar en estricto orden
y en perfodo de prueba a los elegibles que culminaron satisfactoriamente
el proceso de seleccién, en aplicacion del derecho de acceso a cargos
publicos, el principio constitucionai de mérito y el art. 2.2.6.21 del
Decreto 1083 de 2015. —ANEXO 9-

Comunicacién de fecha 8 de octubre de 2018 expedida por la CNSC
dirigida a los jefes de las entidades y a los Jefes de Unidades de
Personal.-anexo 10- ' '

Concepto marco 09 de 2018 expedido por el Departamento
Administrativo de la Funcién Pdblica -Anexo 11-



> Resolucidn 4606 de fecha 24 de octubre de 2018 por el cual se efectia en
periodo de prueba un nombramiento —~ANEXO 12-

> Copia cédula de ciudadania y posesién en el Cargo de Auxiliar
Administrativo y encargo de Inspectora de Trabajo y Seguridad Social-
ANEXO 13

VI. MANIFESTACION BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento manifiesto que no he presentado otras acciones
de tutela por los mismos hechos y pretensiones de la presente.

VII. NOTIFICACIONES

e A la suscrita al correo electréonico claravictoriaprada@hotmail.com

e Al MINISTERIO DEL TRABAJO en el correo electronico de notificaciones
judiciales que aparece en su pagina web:
notificacionesjudiciales@mintrabajo.gov.co o en la Carrera 14 No. 99-33 pisos 6,
7,10, 11, 12 y 13 de Bogota D.C,

e A la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- en el correo
electronico de notificaciones judiciales que aparece en su pagina web:

notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co o en la Carrera 16 No. 96-64, Piso 7 de
otéd D.C.

iaimepte, ~
CLARAJVICTORIA P A MENES
@2 ZIVOS) 13 /<,
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RESOLUCION No. CNSC - 2013821 20(_‘81 335 DEL 09-08.2018

“Por 12 cua!'se copforma y adopta ia Lista de Elegibles para proveer cuarenta y siete (47} vacantes del empleo
de carrera identificado con ef codigo OPEC No, 34429, denominado Inspector de Trabajo y Seguridad Social,
Codigo 2003, Grado 13, del Sistema General de Carrera del Ministerio del Trabsjo, ofertado a través de la

Convocatoria No. 428 da 2016 - Grupo de Entidades daf Orden Nacional®

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgédas. por el numeral 4 del articulo 31 de Ia Ley 809 de 2004,-en.'
concordancia con et articulo 51 def Acuerdo No. 20161000001296 de 2016, e! Acuerdo No. 555 de
2015 de la CNSC, vy

CONSIDERANDO:

De conformidad con Io establecido en el articulo 125 de la Constitucion Politica,
6rganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli prevista
como el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y
la ley para determinar los méritos v calidades de los aspirantes.

los empleos en los
8, ¥ tanto el ingreso
condiciones que fije

Por su parte, el articulo 130 Constituciona! creé la Comision Nacional del Servicio Civit -CNSC-, como
,un organismo auténomo de caracter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y
Organos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,

cuyas funciones son administrar y vigilar los sisternas de carrera administrativa, excepto los especiales
de origen Constitucional.

Seguin lo sefialado en et literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, {a CNSC tiene como funcian,
entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempefio de empieos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos que establezcan la Ley y el ragiamento.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de
julio de 2016, modificado por los Acuerdos Nos. 201 71000000086 del 01 de junio de 2017,
20171000000096 del 14 de junio de 2017 y 20181000000986 del 30 de abril de 2018, convocs a
concurso abierto de méritos para proveer definitivamente trainta Yy nueve (39) empleos, con
ochocientas cuatro (804) vacantes, pertenccientes al Sistermna General de Carrera Administrativa del
Ministerio det Trabajo, Convocatoria No. 428 de 2616 - Grupo de Entidades del Orden Nacional.

En virtug de lo anterior, conforme a lo dispueste en el articulo 51' det Acuerdo No. 20161000001296
de 2016, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312dsa la Ley 909 de 2004, una
vez se adelanten todas las etapas de! proceso de seleccion y se publiquen los resultados definitivos
obienidos por ios aspirantes en cada una de ias pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de

Méritos, {a Comisién Nacional del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en estricto
orden de mérito.

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcion de los Despachos
de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las
Listas de Elegibles, para garantizar Ia correcia aplicacién del mérito, durante fos procesos de seleccion,
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho.

CARTICULO 51%. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o institucion de Educacion Supsrior que la CNSC contrele
para of sfeclo, consolidard los resullados publicados debidaments ponderados por &f velor de cada prueha daniro del tolsi def Concurso
abierty de meérilos y ia CNSC ponfarmard lag Listas de Efegibies para proveer las vacantes definilives de jos empleos objefo de fs presenie
Convocaloria, con base sn I3 informacidn que ke ha sido sutdnistrace, y an welricle orden ds mérito”,

? "Articulo 31. (...} 4. Listas de elogibles. Con los resuitados de fas pruebas ia Comision Nacional del Servicio Civil 0 Is entidad contrataa, Il
Por delegacion de aqueiis, elaborard en eslricto orden de mérnito 1a fista de elegibles que lendré una vigencia de dos (2) efios. Con esta ¥ en 6
esiricto orden de mérite se cubrirdn lag vecanies para /as cuales se efectud ef concurso™
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"Por la cual se conforma y atiopia fa Lista de Elegibles pare proveer cuarenta y siete (47) vatantes dei empleo de
carrera identificado con ef c6digo OPEC No. 34429, denominado Inspecior de Trabajo y Segurnidad Social, Codigo
2003, Grado 13, del Sistema Generai de Carrera del Ministerio del Trabajo, ofertado a lravés de la Convocatoria
No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional”

En mérito de lo expuesto este Despacho,
| RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer cuarenta y siete (47) vacantes

del empieo de carrera denominado Inspector te Trabajo y Seguridad Social, Cadigo 2003, Grado
13, del Ministerio del Trabajo, ofertado a través de la Convocatoria N° 428 de 2016, bajo el codigo

OPEC No. 34429, asi:

Posicién %cﬂx nto Documento Nombre_s Apellidos Puntaje

1 cC 1095788289 GUSTAVO ADOLFO GONZALEZ ACEVEDO 85,698

2 e 79543072 ANDRES MAURICIO GARCIA BOLANOS 84,20

3 CC - 13743414 AARON YOSEPH REY ARENAS 81,37

4 CC 1098640847 JUAN JOSE CULMAN FORERO 77,03

5 CC 91486913 EDWARD ALBERTO GUERRERQ PINEDA 76,65

8 CC 37751255 ALBA XIMENA CASTILLO ORTEGA 74,61

7 cC 63525024 MARY NELSY VARGAS OLIVARES 74,32

B cC 63310057 YOLANDA CALDERON AMAYA 74,23

9 cC 1008720008 LIS MARCIAL ROCHA TOLOZA 74,04

10 cc 1098639556 CINDY LORENA TOLOZA LOPEZ 73,54

11 cC 7175249 WILLIAM QRLANDO PULIDO CANON 72,75

12 cC 36309561 ROSA MILENA AVILA TRUJILLO 72,63

13 CC 1098658009 OMAR FERNANDO MANRIQUE CABRERA 72,61

14 CC 1008634146 EVA JOHANNA ANAYA HERNANDEZ 72,19

15 cC 63331913 DIANA STELLA MIRANDA ARDILA 71,86

BUENAMORA

16 cC 1102359853 MAYULI RODRIGUEZ 71,46

17 cC £3394350 LIGIA YANETH GUARIN SANABRIA 71,07

18 CcC 37843232 SANDRA MILENA GARCIA MEZA 70,94

419 cC 3806454 JAIR PUELLO DIAZ 7061

20 cC 37947575 BRENNY LiLIANA MARTINEZ GOMEZ 69,95

21 cC 91475907 JOSE ALEXANDER RIOFRIO BOHORQUEZ | 69,84

22 cC 63516064 QFELIA HERNANDEZ ARAQUE 69,58

23 cC 81513245 HECTOR FABIAN PEREZ BOADA 69,37

24 CcC 37720827 ANGELICA MARIA MANTILLA ESPINEL 69,34

25 cC 37720436 LILIANA VEGA ESPINEL 69,16 _
26 cC 1088851619 LAURA VIVIANA VESGA BARRERA 69,17 i
27 CcC 1102363158 SHIRLEY PAOLA LOPEZ CONTRERAS 68,69
28 CcC 91519745 JOSE JOAQUIN RODRIGUEZ CALDERON | 68,68
29 CC 1085700561 QSCAR JAVIER REYES CHAPARRO 68,67
A0 CC 1008640605 SILVIA JULIANA CLARO SANCHEZ 68,62 l'
31 CC 80355120 JACQUELINE MEJA BOTELLO 68,35
32 cC 8773983 CARLOS AUGUSTO PINZON AGUDELQ 68,29 |
33 cC - 37861314 MARTHA LILIANA QRTIZ REYES 68,27
34 CC 63331808 ELIZABETH ORDONEZ QUINTERO 68,15

35 CC 37556677 JENNY XIMENA MORENC PATINO 68,11

36 cC 63527266 SILVIA PATRICIA ROJAS ARDILA 68,03

a7 cC 63514801 LAURA CRISTINA JIMENEZ CORTES 67,51

38 cC . 63531966 LIZ MARGARETH ORTIZ HIGUERA 67,42

39 CcC 13860607 FABIAN ENRIQUE GOMEZ RINCON 87,14

49 cC 91011893 MANUEL GILBERTO FAJARDQ PATARROYO | 66,88

41 CC 63560637 DIANA CAROLINA CADENA ARDILA 66,56

42 cC 83501614 NELLY MARCELA ARIAS MUNOZ 66,54

43 cC ' 63396543 INGRID ROCIO ACEVEDO ROA 66,51
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“Por Ia cusl se conforma y adopta fa Lista de Elegibles para proveer cuarenta
camera identificado con el codigo OPEC No. 34429, denominado Inspector de Trabajo y Seguridad Social, Cédigo
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y siete (47} vacantes def empieo de

No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional”

bajo, ofertado a través de la Convocatoria

Posicion Do cTui::'lznto Documento Nombres Apellidos Puntaje
44 CC 1095794416 SERGIC NUNEZ ZARATE 65,95
45 CcC 1098618003 ANDRES FELIPE JACOME MANTILLA 65,94
46 cC . 63350061 | CLARAVICTORIA PRADA MENESES 65,70
47 cC 28352746 SANDRA MILENA MESA FLOREZ 656,61
48 CC 1095807882 SANDRA MILENA REYES BARRERA 65,50
49 cC 63506339 | ZULMA DEL CARMEN GUTIERREZ ARIAS 65,37
50 CcC 63316354 VILMA " LEON VILLAMIZAR 65,17
51 CcC 63310272 MARIA SENE GALEANO ACEVEDO 64,92
52 CcC 11065592383 MARGARITA ROSA ARREDONDO LOBO 64,78
53 cC 91480580 SERGIO MAURICIO SALCEDQO DURAN 64,53
54 cC 13540947 MAURICIO MONTAGUT OTALORA | 63,26
55 cC 22805880 MARINA DEL MAR MARMOL RIOS 62,75
56 cC 91507553 CESAR AUGUSTO VALENCIA CALDERON | 62,61
57 CC 1098704877 LUIS ALEJANDRO HIGUERA CASTILLO 62,37
58 cC 63325453 GLENIS IVONNE RIVERA FERNANDEZ 62,15
59 cC . 63297962 CECILIA RODRIGUEZ OSORIO | 61,60
60 cC 1098679933 CAMILO JOSE CARDOZO OSMA 61,18
61 CC 63560857 MARIA JULIANA VILLABONA ROJAS 58,05
62 CC 1098606375 | ELIETH KATHERINE PALENCIA JAIMES 58,87
63 cC 1065623898 DORIS ISABEL BAUTE PONCE 58,68
64 CC 91528588 LUDWING ENRIQUE RUBIOC CUADROS 58,55
65 cC 91489986 | FRANCISCO ANTONIO PLATA JAIMES 35,40

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata ia presente Resolucion, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
can io establecido en la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional, los
Cuales seran acreditados al momento de tomar posesion de! mismo.

PARAGRAFO: Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramiento o dar
posesién, verificar ef cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el
desemperio de los empleos®,

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de fa Lista de Elegibles, la Comision de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o concurso, podra solicitar a
la CNSC la exclusién de la Lista de Elegibles de ia persona o personas que figuren en eila, cuando
haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidas en la Convocatoria.

Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion,

No superé las pruebas del concurso, ’

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realizd acciones para cometer fraude en el concurso.

. ¢ 9 & 5 a

ARTICULO CUARTO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2008, la Comision Nacional del
Servicio Civil, de oficio 0 a peticién de parte, podra excluir de Ia Lista de Elegibles al participante en el
concurso o proceso de seleccidn, cuando compruebe que su inclusién obedecid a error aritmético:
también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o mds personas, o
reubicandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el respectivo acta
administrativo modificatorio.

¥ Articuins Nos, 2.2.5.4.2, 2.2.5.7.4 y 2.2.6.7.6 del Decsto 1083 de 2015 y ol articulo 2.2.5.1.5 del Decrato 648 ds 2017, en concordancia
con los arliculos 4* v 5° de fa Ley 160 de 1995,
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"Por la cuat se conforma y adopta 1a Lista de Elegibles para proveer cuarenta y siete (47) vacantes del emploo da
camera identificado con el cédigo OPEC No. 34429, denominado Inspector de Trabajo y Seguridad Social, Codigo
2003, Grado 13, del Sistema General de Carrera del Ministerio dei Trabajo, ofertado s través de ta Convocaloria

) No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades def Orden Nacionai”

ARTICULO QUINTO.- Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que ia Lista de
Elegibles quede en firme, con base en los resultados del proceso de seleccion y en estricto orden de
mérito, debera producirse por parte de! Nominador de la entidad, el nombramiento en periodo de
prueba, en razén al numero de vacantes ofertadas.

ARTICULO SEXTO.- LaLista dé Elegibles conformada-a través del presente Acto Administrativo tendra
una vigencia de dos (2) afios, contados a partic de la fecha de su firmeza, conforme a lo establecido en
el articulo 58 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016. _

ARTICULO SEPTIMO.- Comunicar el contenido de la presente resolucion al Representante Legal del
Ministerio de! Trabajo, en la Carrera 14 No. 99 - 33, de ia ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO OCTAVO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina web www.chsc.gov.co,
de conformidad con lo dispueste en ef inciso tercero del articulo 33 de Ia Ley 809 de 2004,

ARTICULO NOVENO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su firmeza y contra la misma
no procede recurso alguno. - .

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. el 09 de agosto de 2018

% Comisionado

Etabors; frma Ruiz Martingt
Ravizé: Glara Goclie Fardo (hagdn/ima Ruly Martingz
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NACIONAL

CONVOCATORIA No. 428 de 2016 — GRUPO DE ENTIDADES DEL ORDEN

Teniendo en cuenta el criterio unificado de la sesién de Sala Plena, el dia 12 de julio del afio en curso, se
publica la firmeza de la siguiente lista de elegibles, asi:

No. | .p e >nmmd< FECHA DEL ELEGIBLES
empLE | ADMINISTRAT FIRMEZA A -
o O RESOLUCION ACTO PARTIRDE | POSICIO .
O. - LISTA DE ADMINISTRATIVO N IDENTIFICACION NOMBRES APELLIDOS
PEC | ELEGIBLES
GUSTAVO
1 1095788289 DOLEs | GONZALEZ ACEVEDO
ANDRES -
2 79543072 MAURIGIS GARCIA BOLARIOS
AARON _
3 13743414 YOSEPH REY ARENAS
4 1098640847 JUAN JOSE CULMAN FORERO
4 82120081335 9/08/2047 271082018
34429 | 201 5 91486913 EDWARD GUERRERO PINEDA
ALBERTO
6 37751255 ALBAXIMENA | CASTILLO ORTEGA
7 63525024 MARY NELSY | VARGAS OLIVARES
8 63310057 YOLANDA CALDERON AMAYA
9 1098720098 | LUISMARCIAL | ROCHA TOLOZA

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Pisc 7° Bogota D.C., Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N® 25 - 80, Zona C, Médulo 120
Chat | PBX: 57 (1) 3259700 Ext. 1000, 1024, 1070, 1071 y 1086 | Fax: 3250713 | Linea nacional CNSC: 01900 3311011

atencionalciuvdadano@censc.gov.co | wWww.Cnsc.gov.co
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No. No, ACTO , ELEGIBLES
EMPLE | ADMINISTRATIV | FECHA DEL FIRMEZA A -
0 O RESCLUCION - ACTO PARTIR DE - | POSICIO
..O LISTA DE ADMINISTRATIVO : N IDENTIFICACION NOMBRES APELLIDOS
OPE ELEGIBLES
10 1098639556 | CINDY LORENA |  TOLOZA LOPEZ
WILLIAM "
11 7175249 ORLANDO PULIDO CANON
12 36309561 ROSA MILENA AVILA TRUSILLO
OMAR
13 1008658099 rErNANDG | MANRIQUE CABRERA
14 1098634146 EVA JOHANNA | ANAYA HERNANDEZ
15 3331913 DIANA STELLA | MIRANDA ARDILA
BUENAHORA
16 1102359853 MAYULI RODRIGUEZ
17 53394350 LIGIA YANETH | GUARIN SANABRIA
SANDRA
18 37843232 MILENA GARCIA MEZA
) 19 3806454 JAIR PUELLO DIAZ
! BRENNY
20 37947575 LILIANA MARTINEZ GOMEZ
JOSE
21 91475907 ALEXANDER | RIOFRIO BOHORQUEZ
22 63516064 OFELIA HERNANDEZ ARAQUE
_ HECTOR .
..éﬁ. 23 91513245 EABIAN PEREZ BOADA
o 24 37720627 ANGELISA | MANTILLA ESPINEL
&% .
«we 25 37720436 LILIANA VEGA ESPINEL
% 26 1098651619 | LAURA VIVIANA |  VESGA BARRERA

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 90, Zona C, Médulo 120
Chat | PBX: 57 (1) 3259700 Ext. 1000, 1024, 1070, 1071y 1086 | Fax: 3259713 | Linea nacional CNSC: 01500 3311011
atencionalciudadanc@ensc.gov.co | WWW.CNSC.Oov.COo
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4o Sorvicig Ciuit
IGUALDAD, MERTQ ¥ OPORTUNIDAD
No. No, ACTO ELEGIBLES
EMPLE ADMINISTRATIV FECHA DEL FIRMEZA A -
o O RESOLUCION ACTO PARTIR DE | POSICIO ,
- LISTA DE ADMINISTRATIVO N IDENTIFICACION NOMBRES APELLIDOS
OPEC | g rgiBLES
SHIRLEY
27 1102363158 PAOLA LOPEZ CONTRERAS
RODRIGUEZ
28 91519745 JOSE JOAQUIN CALDERON
29 1085700561 OSCAR JAVIER REYES CHAPARRO
30 1098640505 SILVIA JULIANA CLARO SANCHEZ
3 60355120 JACQUELINE MEJIA BOTELLO
CARLOS
32 6773983 AUGUSTO PINZOM AGUDELO
MARTHA
33 37861314 LILIANA ORTIZ REYES
35 37556677 JENNY XIMENA MORENO PATINO
SILVIA
38 BI527266 PATRICIA ROJAS ARDILA
LAURA
7 63514801 CRISTINA JIMENEZ CORTES
Lz
38 63531968 MARGARETH ORTIZ HIGUERA
FABIAN
39 13860807 ENRIQUE GOMEZ RINCON
MANUEL FAJARDO
40 91011893 GILBERTO PATARROYO
DIANA
41 63560537 CAROLINA CADENA ARDILA
NELLY .
42 63501814 MARCELA ARIAS MUNOZ
43 833968543 INGRID ROCIO ACEVEDO ROA

Sede principal: Cazrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogotd D.C., Colombia

SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 90, Zona C, Médulo 120
Chat | PBX: 57 (1) 3259700 Ext. 1000, 1024, 1070, 1071y 1086 | Fax: 3259713 | Linea nacional CNSC: 01900 3311011
atencionalciudadano@cnsc.gov.eo | www.CnsC.gov.co
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Comisidn Nacianat
aed Servicio Civt

JGUALDAD, MERITO ¥ QPORTUNIDAD
No. No. ACTO ELEGIBLES
EMPLE | ADMINISTRATIV FECHA DEL FIRMEZA A -
o O RESOLUCION ACTO PARTIR DE | POSICIO
: LISTA DE ADMINISTRATIVO N IDENTIFICACION NOMBRES APELLIDOS
OPEC | ELeciBLES | .
44 1085794416 SERGIO NUNEZ ZARATE
ANDRES
45 1088619003 FELIPE JACOME MANTILLA
CLARA
45 63350061 VICTORIA PRADA MENESES
SANDRA, .
47 28352748 MILENA MESA FLOREZ

Sede principal: Carrera 16 N* 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia

SuperCADE CAD: Carrera 30 N°® 25 - 80, Zona C, Madulo 120

Chat | PBX: 57 (1) 3256700 Ext. 1000, 1024, 1070, 1071 y 1086 | Fax: 3259713 | Linea nacional CNSC: 01800 3311011
atencionalciudadano@cnsc.gov.co | WWW.CNSC.gov.co-
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KAMALDAD, HERITO ¥ GECAIIMEAD

No. No. ACTO ELEGIBLES
- LISTADE | ADMINISTRATIVO N IDENTIFICACION | NOMBRES APELLIDOS
OPEC
ELEGIBLES
: a4 1095794416 SERGIO NUNEZ ZARATE
ANDRES
45 1098619003 FELIPE JACOME MANTILLA
CLARA
46 63350061 VICTORIA PRADA MENESES
SANDRA -
47 28352746 MILENA MESA FLOREZ

{
INSC & Lz

Sistema BUHLE

Cédigo: :!nspecmr D& Trabaic ¥
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N + Coasion Nacional
del vepvieio Civid
IGUALDAD, MERITD ¥ OPORTUNIDAD

Al contaestar por favor cite sastos datos:
Radicado No.: 2018212047231

Fecha: 27-08-2018

Pagina 1 de 15

Bogota, D.C. 27 de agosto de 2018

Doctora

ALICIA ARANGO OLMOS

Ministra del Trabajo

Direccion electronica: aavilac@mintrabaio.gov.co; itibaquira@mintrabajo.gov.co
Carrera 14 No. 99-33 Piso 6

Bogota, D.C.

Asunto: Comunicacién ﬁrme:éa Listas de Elegibles de su Entidad - Convocatoria 428 de 2016-
Grupo de Entidades del Orden nacional,

Respetada sefora Ministra:

En desarrollo de ta Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades de! Orden Nacional, se
convocd a concurso abierto de mérito treinta y nueve (38) empieos, de 108 cuales cuatro (4) se
declararon desiertos y diez (10) se encuentran pendientes de decisién judicial. Por lo tanto, este
Despacho conformé veintiséis (25) Listas de Elegibles.

Considerando que para los ocho (8) empleos relacionados a continuacién, no se encuentra
pendiente emilir respuesta sobre exclusién de aspirantes, en cumplimiento del articulo 14 del
Decreto Ley 760 de 2005, de manera atenta le informe que las mismas han adquirido firmeza.

OPEC " DENOMINACION CADIGO GRADO ®  UsTAS .+ FECHADE pUBLICACION
gazgg | nieectordeTrbdloySegndad | yn 13 20182120081435 9/08/2018
suge | lniectordeTestaiay Seguridad | z003 13 20182120081 465 5/08/2018
34422 Inspector da m:‘;" ¥ Seguridad 2003 13 20182120081485 9/08/2018
34431 nspector de 2':2:{" ¥ Seguridad 2003 13 20182120081345 9/08/2018
34393 inspector de Ts:db:}" ySeguridad | oog 13 201820081285 | 9/08/2018
3azge | NepectorceTrabuioySeguridad | 003 13 20182120081345 9/08/201%
434 | Mopectocde Ts::‘i‘:{“ ySeguridad | 55 13 20182120081405 9/08/2018
aaage | opeciordeTrabdioySequkdad | gom 13 20182120081355 . 9/08/2018

Conforme a lo establecido en el articulo 14 de! Decreto Ley 760 de 2005, ia CNSC recibié ciento
setenta vy siete (177) solicitudes de exclusion de elegibles por parte de la Comisién de Personal;
sin embargo diecisiete (17) fueron rechazadas por improcedentes, segun la Reseclucidén No,
20182120122995 del 27 de agoste de 2018 y noventa y siete (97) fueron rechazadas por

e e e e e e s e

Sade principal; Carrers 16 N° B8 - 64, Piso 7° Bogoté D.C.. Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 80, Zona G, Médulo 120
Chat | PBX; 57 (1) 3250700 | Fax; 3258713 | tinea nacignal CNSC: 01800 3311014

atencionalcivdadano@cnsc.gov.en | www.cnsc.gov.eo




Radicado No.: 20182120472331

improcedentes al no presentar tarjeta profesional conforme resolu

agosto de 2018.

De ofra parte, y de conformidad con el Criterio Unificado® "COMC
LISTAS DE ELEGIBLES CUANDQ SE REALIZA SOLICITUD

sesion de Sala Plena de Comisionados del 12 de julio de 20t
siguientes elegibles, teniendo en cuenta las solicitudes de exclusidn presentadas por la Comision

de Personat de la entidad:

S e

18, sa_ggugréaﬁmemm

Wmm HEE2018400000000050926

Facha

2018.08-30 03:67:15 pm,

Depan SECRETARIA GENERAL

FIRME ZEMENLAS

ey

Remitente  COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CvIL

iR 52120173585 gl 24 e

1. Con respecto a2l emplec OPEC 34341, se genera |a firmeza de fa siguiente manera:
No. AD:‘I’B-I:;?RCA)TN FECHA GEL ACTO N
EMPLE | o pesowoon | apmimistranv | FIRMEZAA
n?ﬂ;.c USTA DE o PARTIROE | posicdn | IDENTIRICACION NOMBRES APELLIOOS
ELEGIBLES

1 20194383 OSCAR JAIME ey
2 91073463 O%CAR MAURICIO PEREA VESGA
3 71731429 CARLOS DIEGO Frelipry
4 70133922 NELSON DARID | ESCOBAR MONTOYA
5 71766163 | JAVIER LEONARDO M“g'ﬂ’;iﬁs
6 1017157269 MANUELA MUNERA AMARILES
7 43530658 ANA ISABEL GAVIRIA DELGADO
8 43997472 LIDA YOMARA RAMIREZ CORREA
3 98672484 ANDRES FELIPE | HOLGUIN MUNERA
10 15428357 JAIRO AN M“f{;’s"gxm
i1 52788315 DIANA LUCEA CEROM JARA

34347 1 20182120081215 9/08/2018 27/08/2018 12 8749796 HAME ALONSO LLINAS ORTEGA
13 1085261370 ROSA DANIELA MONTERC ERAZO
14 71938492 ENRIQUE CUELLG MORENG
16 71002755 EDGAR ALBERTO ISAZ8 GIRALDO
17 43271966 MARIA TERESA  { VERGARA ARANGO
i8 1036612198 JORGE MARID | ALVAREZ BUITRAGO
19. 71316383 YANCEN FEUPE | * CALLE ALVAREZ
20 98616070 OSCAR ADRIAN -] RUEDA CIFUENTES
21 21693458 NORMA AMALIA TORRES
2 1129518452 HARRYS RAMIREZ MAESTRE
23 71184673 OCTAVIO ALBERTO MEHA URIBE
24 21580830 GLADIS ELENA GIRGN HIGUTTA
25 43578005 LUISA CATAUNA, CAND USUGA

1 hittps:fhwww, ensc.gov. cofindax phpicriterios-y-doctrinafcriterins-unificados/provision-de-smpleo

ha B

x: 325

Sede principal: Carrara 16 N° 965 - 64, Piso 7° Bogo{é 0., Ceolombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 90, chna c, Médulo 120
2 01 11011

atencionalchsdadano@censc.gov.co | ww £n3c.gov.co
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atencionalciudadano@ensc.gov.co | WWW.CNSC.0OV.CO

No. m;;;raim FECHA DEL ACTD FLEGIOLES
EMPLE | o nesowcion | aominesTRaTIV :':rﬁ:;:
Ogéc LISTA DE o FOSIOON | IDENTIFICACION NOMBRES APELLIGOS
ELEGIBLES
GONZALE?
26 8358858 CARLOS ANIBAL BOHORGUEZ
27 8102163 AN ESTEBAN RUA MESA
MOSQUERA
28 11615380 JOSE ELIGIO DOMINGUEZ
29 79867838 MARCOS HUERTAS SILVA
30 70783048 JAAD ALBERTO LOPEZ MENAD
21 32881532 TANIA ELENA ESCOBAR MARTINEZ
JHONATAN
32 1036608719 ANDRES SIERRA RAMIREZ
32 71678587 RUBEN DARID HENAG VASQUEZ
34 3482472 ANDRES FELIPE RESTREPO LOPEZ
MONTOYA
35 32144086 ELIZARETH MONTOYA
36 1128437403 DANIEL ANDRES LOPEZ VALENCIA
37 1020441202 | CRISTIAN DAVID BACCA ZULETA
g 713115685 OMAR DARIO GARCIA GOMEZ
MADRIGAL
19 71317793 JAVIER ALONSO IDARRAGA
MARULANDA
a9 39455937 YURANS PATRICIA TosN
41 71684106 CARLOS ALBEATO ALZ MUROZ
a2 43569416 LUISA FERNANDA | ZAPATA POSADA
a3 1085265377 JUAN DARID GOYES GARZON
YISELA DEL
a4 45526443 CARMEN CANTILLO PAREJIA
45 21545305 SANDRA MYLENA GARCIA CANO
46 43576552 MARIA CLAUDIA | VASOUEZ SALAZAR
"VALDERRAMA
47 70631233 EGIDIO TRUIILLO
48 1040039431 CAROLUINA, BEDOYA ALVAREZ
49 32209572 EIMMY JUHANA | CASTRO CADAVID
' 51 1128429067 ASTRID NATHALIA VILLA ARANGO
52 1128431791 | JORGE EDUARDQ GOMEZ RICO
GIRALOD
53 71707065 EDGAR ARMANDO VALDERRAMA
3] 43271337 NATAUA MUNERA NORERA
56 8027361 DANIEL JULIAN ARIAS LONDORNO
. MORALES
57 43594124 NORMA YANET ECHAVARRIA
VELEZ
' 58 70096509 JOSE QSWALDO SALDARRIAGA
58 43916978 BLANGCA ISABEL CARVAIAL PEREZ
Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia :
SuperCADE CAD: Carrera 30 N* 25 - 90, Zona C, Madulo 120
Chat P 53700 . ea i ; 1
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No. mﬁﬁ?«im FECHA DEL ACTO ' SLEcBLes
- 1 oresowaon | apmmistaanv f:;",rfﬂ:
. LISTA DE Ps POSICION | IDENTIFICACION | NOMBRES APELLIDOS

oe ELEGIBLES

60 1128417618 | LUISAFERNANDA | MACIAS HOLGUIN
SANCHEZ

61 15807028 |roemoantonio | SUETEE

2. Con respecto al empieo OPEC 34363, se genera la firmeza de !a siguiente manera:

Na, ACTO
5;9‘:‘,‘,0 ”:‘E;m:“g: O | recuapeLacto | emmezan ELEGIBLES
. OPEC USTA DE ADMINISTRATIVO | PARYIR DE '
FLEGIRLES POSICION NOMBERES APELLIDOS
1 ANA MAREA COHETATO MEDINA
2 SANDRA MARCELA MENESES
s EOGARALBERTO | CONTRERAS MOHCA
6 LEQNARDO HENAD ZULUAGA
? JANNETH PAOLA MORA VERGARA
g MONICA MONTOYA LUGOD
10 OSCAR DANIEL ACEVEDO ARIAS
11 VICTOR HUGO ARCILA VALENCIA
12 SARM INES ABRH. CARVAJAL
13 LAURA ANGELICA LOPEZ GUTIERREZ
14 NELLY CARDOZO SANABRIA
’ 15 GLORIA PATRICIA | RAMIRER SEPULVEDA
16 DIANA MARCELA RODRIGUEZ VERA
34363 | 20182120081415 9/08/2018 27/08/2018
17 MARIA YOHANA VARGAS CARD
18 JOHN MARIO ACERO BARRAGAN
19 JULK AMPARO RUIZ QUIRDGA
20 $OSE LUIS GUARIN ORDONEZ
21 JUAN CARLOS RIOS VASQUEZ
22 IENNY SORAIDA | SANCHEZ GUEVARA
‘ 23 YISETH CARDLINA GUZMAN LOPEZ
24 KAREN SOFIA DONATO PADILLA
26 SANDRA LILIANA | CAMACHO RCORIGUEZ
27 MAYIDA VICTORIA | ABUSHAWISH FACUY
28 AITAISABEL VILLAMIL VELASQUEZ
29 PATRICIA GUERRERQ ALFONSO
20 OLGA PATRICIA JACOME SANCHE?

Sede principal: Carrera 16 N* 96 - 64, Piso 7" Bogotad D.C., Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 90, Zona C Mﬁdulo 120
Chat | PBX 57 (1)3259700 | Fax:

atencionalciudadano@cnsc.gov.co | ey gw co

[ v ——
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No.
EMPLED
- OPEC

Mo, ACTQ
RE;;?U:?;!? o FECHA DEL ACTO
LISTA DE ADMINISTRATIVO

ELEGIBLES

FIAMEZA A
PARTIR DE

ELEGIBLES

POSICION MOMBRES APELUDOS
EY) YADIRA FLOREZ PETRQ
32 CAALOS ARTURQ |  RIVEROS MARTINEZ
33 CLAUDIA JAMNETH ROMO DiAZ
34 ROSALBA SANCHEZ CASTILO
35 JOHN FREDDY PELAYO MEJiA
6 JENNY PADLA ANGEL REVES
37 JULANA RISCANEVO LIZARATO
38 INGRID PAQLA | ALFONSC SANDOVAL
3 CESAR AUGUSTO | QUINTERO ARENAS
4 LADY JOHANA SIERRA FIGUEROA
42 LINA MARIA SENDOYA GONZALEZ
a3 YIRA ANDREA GARAVING VILLALDBA
a4 CARLOS ERNESTO RAMOS QUUANG
46 ALEXANDER pEREZ
47 ERNESTO LEON MARTINEZ RAMIREZ
48 ALIETH MILENA BOLIVAR VALENCIA
49 LEIDY ROMERO
50 LORENA ELIZABETH | CHAVARRO CHAPARRO
51 DIANA MARITZA TAPIAS CIFUENTES
52 CLARA PATRICIA ZAPATA TRUIILLD
53 IVAN VANEGAS PINEDA
54 DUNYA FERNANDA NEIRA CASTRO
55 ANGELA GARCIA MALDONADD
s6 DAGOBERTS GOMEZ CONDE
57 MENRRY SAMIR GOMEZ DRTIZ
57 ANGEUCA MARIA AYALA DURAN
58 JENNIFER VILLABON PENA
59 CLAUDIA PATRICIA | SALAZAR AGUDELC
60 LUIS ALFONSO | GUISADOD BERMUDEZ
61 ALIX ANADIA GOMEZ HERRERA
62 ABELARDO ANDREY | LOPEZ GRANADA
63 MARIA HELENA LOPEZ REINA
65 DIANA MARCELA FORERD RUIZ
68 ANGELICA MIREVA SALINAS GOMEZ

e ——

Sede principal: Carrera 16 N* 96 - 64, Piso 7* Bogota D.C., Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N* 25 - 90, Zona C. Médulo 12
Chat_|]_PRX; 57 {1) 3250700 | Fax: 3258713 | J]inea nagional GNSC: 019003311011

plengionalciudadana@onsc.gov.co | wWww.CneC.gov.co
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.
No. ACTO
eweizo | msouwoon | SCADRLACTO |tz e
- OPEC LISTABE
ELEGIBLES POSICION NOMBRES APELLIDOS
65 OLGA LETICIA MARSIGLIA ORTI2
70 AUDELIC CASTANEDA CORTES
71 MARITZA YAMILE | MANRIQUE GUTIERREZ
72 O5CAR JAVIER YATE GAVIRIA
73 MONICA DOMINGUEZ ALVAREZ
74 FRANZ HENRY BARBOSA AMAYA
75 ASTRID LIUANA | MUROZ MANRIQUE
76 £AOLA ANDREA CAMACHO ARCE
77 MARINA GALINDO SERRANOD
78 CARLDS ANDRES | BALLEN DEL BUSTO
79 MARIO FERNANDO | SANCHEZ NINO
80 NATALIA CALDERGN PAEZ
3. Con respecto al empleo OPEC 34382, se genera la firmeza de |a sigulente manera;
No. Mo, ACTO
EVPLE | ‘Oresowcion | AouimsTaamy | PRMEZAA FLemLEs
ovEe LISTA DE o
LSS TPOSIGON | IDENTIFICACION | NOMBRES TARELLIODS
1 74085392 JOSE LIS AVELLA CHAPARRO
2 75093575 WILMER 10SE GONZALE? SANCHEZ
3 1053795244 DIANA ROCIO CORCOBA MUROZ
4 1053765194 SANDRA LUCIA SERNA MARTINEZ
5 75083024 RICARDO ANDRES | RINCOM MONTOYA
6 9977630 JUAN SEBASTION GARCIA BIRALDG
7 30359275 LWISAFERNANDA |  GARCIA cASTILLO
34382 | 20182120081235 | g/08/2018 [ 270872018 8 43572445 SANDRA MONICA | LONDORO ZEBALLOS
10 30398300 MONICA GARCIA RAMIREZ
u 38288025 SHIRLEY R
12 1032369898 A o | Tormes RoDRIGUEZ
13 30328422 VICTORIA ELENA ARANGO GHL
14 75071205 JUAN MANUEL OSORIO MORALES
15 10271340 JUAN CARLOS PEREZ CARDENAS
16 24344374 SANDRA MILENA RAMIREZ VASCO

At o it . =

Sede pringipal: Carrera 18 N° 98 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia

SupefCADE CAD Carrera 30N 25 - 90, Zona C. Mbdulo 120

- ntemwnalniudadano@cnscgov co i w cns&gav co
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No.
EMPLE
O-
OPEC

No. ACTO
ADMINISTRATIV
O RESGLUCIIN
LISTA, DE
ELEGIBLES

FECHA DEL ACYO
ADMINISTRATIV
4]

FIRMEZA A ELEGIBLES
PART(R DE
POSICIGN | IDENTIFICACION NOMBRES APELLIDOS
19 30400292 LUZ EMILIA GUTIERREZ VELEZ
20 55333398 MARCLS QLIVER SOLARTE DIAZ

4. Con respecto al empleo OPEC 34384, se genera la firmeza de Ja siguiente manera;

No. ACTG

No. ELEGHLES
EMPLE ADWMINISMVD FECHA DELACTO | FIRMEZA A
ogéc USTADE [ AOMINISTRATIVO | PARTIROE { pogiadm men:g;um NOMBRES APELLIDOS
ELEGIBLES

1 52781706 CATALINA PACHECO CALDERCN
2 1117499194 | CHANA MARCELA | DARRIOS FACUNDC
3 1117498750 YERSOMN ANDRES BORDA RODRIGUEZ
a 1117487595 |  UINAMARCELA MERCHAN PRIETC

34384 | 0182120081245 9/08/2018 27/08/2018 _ :

' 5 58764648 ARTURD JOSE MERCADQ PEREZ

6 40612425 | ASTRIO JOHANNA CLAVIIO BlA2
7 40730840 YEINEY MONTILLA GIRALDO
B 17688178 | JAVIER HERNAN PUYO PLAZAS

5. Con respecto ai emplso OPEC 34385, se genera la firmeza de Ia siguiente manera:

No. ACTO

No. | ADMINSTRATIVO SIBLES
- PECHA DELACTO | FIRMEZA A
EMPLED |  RESOWCION |\ 0 crnamivo | partim oe
-OPEC LSTAOE POSICION | oENTIFICACION | NOMBRES APELLIDOS
ELEGIBLES

1 74085465 | SERGIO ANTONIO |  ROMERO NOSSA
2 46380284 JENNY ARLED | PIRAGAUTA LOPEZ

34385 | 2018212008125 |  9/08/2018 | 27/08/2018 3 52816710 | OLGAMATILDE | BARRETO MARTINEZ
1 91490131 LUIS ALBERTO | MERNANDEZ ARAGUE
6. 35514193 | SANDRAJANETH | SiLVA RODRIGUEZ

6. Con respecto al empleo OPEC 34386, se genera ia firmeza de la siguiente manera:

ELEGILES
No. ACTO
| No- |ADMINISTRATIVO] ooy net acto | BIRMEZA A . _
EMPLEO | RESOLUCION AOM
- OPEC LISTA DE WISTRATIVO | PARTIRDE | pogadn | icenmiFicacion | nOMBRES APELLIDOS
ELEGIBLES
34386 | 2018212008165 |  9/08/2018 27/08/2018 1 25286871 ANA CECIUA ROJAS PEREZ

Cts g

Sede principal: Carrera 15 N® 96 - 64, Piso 7° Bogola D.C., Colombia
SuperCADE CAD: Ca:rara A0 N° 25-90, Zona G, Mbdulo 120

atencwnaluudadano@msc goveo | revrvrry gov.co

Sty E——— i —
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2 98393257 JAIRO ANORES | CASSETTA DORADD
SANTACRUZ

3 76319250 LUIS ANTONIO CFUENTES

4 4614867 IEAN MARCEL | (CABRERA ANGEL

5 1085251235 | JAVIEREMILIO | SALAS RAMIREZ

6 37124480 ANA ELIZABETH | SALAZAR TAIMEUD

7 30567775 | CARMENELENA |  REPIZO PRADD

8 25288335 MILENA TRUILLO POTOS!

9 34559190 XIMENA SALAZAR CALVACHE

MEGO ;

10 80143445 MAURIGIO LONDONO RAMIREZ
MANZAND

12 25281672 IBON TATIANA T ARNES

13 10536159 ALBERTO JOSE TORRES

14 34320028 | ULIANA ESTHER |  PrAMBA LOPEZ

) : ESCOBAR

is 25311114 anamireva | SCOSE

16 1061694220 ADRIANA TAMAYO CERON

MARCELA,

7. Con respecto al empleo OPEC 34387, se genera la firmeza de la siguiente manera:

No. ACTO

FECHA DEL

No. ELEGIBLES
EMPLED - ADMINISTRATIVD ACTO ARMEZA A
oPEC RESOLUCION LISTA | ADMINISTRATI | PARTIR OE 00SICION | IDENTIFICACION NOMBRES APELLIDOS
DE ELEGIBLES NO
SANDRA
i 52700966 PALOMA 5ALGUERO URQUUOD
’ - GONZALEZ
2 72204706 Luis EDUARDO RODRIGUEZ
3 39460754 DIANA MARCELA | PLATA SERRANO
YENNE LINESKA
4 49787721 SOMARA COBO CAMPO
CAMARGO
5 49699522 CARMEN JUANA AOORIGUEZ
9 1098644625 BYRON DARIQ MARIN PAYARES
& 79451667 | VICTORJIOSE LOPEZ CONTRERAS
9 49608783 JULYS MILENA LINAN GARCIA
34387 | 20182120081425 | 9f08/2017 27/08/2018
10 1018433898 MARIA DIVINA | . IBARRA USTARIZ
, RODRIGUEX
11 49789897 ELYS MAGOLA CARRAZABAL
12 22468059 FAIDA MASSIEL | GUTIERREZ PUELLO.
13 1065643955 | JUAN LUCIAND OLIVELLA DIAZ
14 39651773 MARCELA FELISA BAQUERO TUO
ESTHER
15 52881022 CAROUINA BALLESTEROS GOMEZ
PAQLA
16 1022330423 CAROUINA QUIRONES LAZZO
KEYVIS
17 36678643 KATEYUSCA ROJAS PAYARES

s e ———— e

Sede principal. Carrers 16 N® 96 - 64, Piso 7° Bogeta D.C., Colomnbia
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No. No. ACTO FECHA DEL ELEGIBLES
EMPLED - nmlmsg:nvu ACTO. FIRMEZA A
RESOLUCION LISTA | ADMINISTRATI | PARTIR DE N
opPEe oF ELEGH vo POSlc_lo IDENTIFICACION NOMBRES APELUDOS

18 49672358 | ELISALORENA | CASELLES ALGARMN
TORRENEGRA

19 45772859 YIRA INES SARMIENTO

20 77158125 ALVARQ RENE DAZA OVALLE

21 12435523 OSCAR ANDRES | ANACONA GIRALDO

22 1065576121 | MARTHA LILIANA | BERMUDEZ MAESTRE

EDGAR
23 2866675 FERNANDO PRADA ATENCID
24 3065615344 AMILKAR [DSE HERRERA VEGA,
PORFIRIO
25 18973692 ANTONIO SUAREZ GARCIA

8. Con respecto al empleo OPEC 34390, se genera la firmeza de Ia siguiente manera:

No. ACTO

FECHA DEL

No. ELEGIBLES
EMPLE | ADMINISTRATIVO ACTO FIRMEZA A
0- | RESOLUCION USTA | ADMINISTRA PARTIR DE
IBENTIFI
opec OF FLEGIBLES ™o POSICION ENTIFICACION NOMBRES APELLIDOS
1 43204366 L2 ELEYDA POSADA LONDORO
SANCHEZ
2 80769507 . | YESID ANTONIO CRISTANCHO
3 93132308 HERNAN LEAL BRINIEZ
a 55152870 MELBA CAMACHO ALDAMA,
5 19370470 RAUL ALBERTO | MALAGON VARGAS
6 1030552872 PEDRO ANDRES | GOMEZ RODRIGUEZ
7 79577767 MAURICIO BERNAL REAL
8 52501829 ANDREA, SIERRA MONTARD
g 80933012 ANIBAL MARTINEZ PEREZ
10 1010163923 JOHME JAIRD CARDENAS ARIAS
JUAN
11 19353520 CELIS GONGORA
34390 | 20082120081445 | 9/08/2018 27/08/2018 : GUILLERMO -
QUTIERREZ
iz 52073324 | LUZ DARY MARTINET
FREDY HIDALGO
13 79923072 ALEXANDER MALDONADO
JANNETHE .
14 35429000 ELVIRA, GARCWA QUINTERD
15 77095733 LEONEL DAVID | OSORIQ MENDOZA
1% 16023915 | MARIA XIMENA DAZA VELOSA
17 1010182639 LINA ANGELICA HERWANDEZ BAEZ
i8 1117490688 | JENNIFER PAOLA | GALLEGO FINDRLAY
UINDA LISED
19 1032441465 | oo iena § GUTIERREZ MURD2
OIEGD
21 82394095 MALRICO RAMOS MOREND
2 79758326 JOSE FERNANDO | FONSECA BAQUERC

oy
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No.
EMPLE
o-
OPEL

Ho. ACTO
ADMINISTRATIVO
RESOLUCIGN LISTA
DE ELEGIBLES

FECHA DEL
ACTO
ADMINISTRA
TiVQ

FIRMEZA A
PARTIR DE

ELEGIBLES
POSICION | IDENTIFICACION NOMBRES APELLIDOS
2 20775038 PAULA CATALINA | BOHORQUEZ GARCIA
@ 1013640992 JEIMY LORENA, [ PINEDA MANOSALVA
25 91475977 JHON ORLANDO JAIMVIES CARON
2% 1110482410 OLGA LUCIA | PALOMING MURQZ

9. Con respecto al empleo OPEC 34392, se genera la firmeza de la siguiente manera;

No. No. ALTQ FECHA DEL ELEGIBLES
ADMINISTRATIV
EMPLE | OLUCION ACTO FIRMEZA A " "
ogéc USTA DE amm‘s TRAT |  PARTIR DE ros;cn IDENT '::C‘m NOMBRES APELLIDOS
ELEGIBLES
FABIO DE JESUS

1 7213457 iy VARGAS POVEOA
z 79420036 JAVIER DIAZ MARROQUIN
4 91251443 EDGARENRIQUE | GUTIERREZ RAMIREZ

34392 [ 20182120081275 | /08208 | 2770872018 T

. 5 52718443 FLOR ANGELA EaUEAMO

6 79859445 MIGUEL ANGEL PULIDO TACHA
7 | sarsasey DIANA CAROUNA | FUQUENE ROBAYO

10. Con respecto al empleo OPEC 34417, se genera la firmeza de |a siguiente manera:

Ne. wmnru}sﬁfmo FECHA DEL FLEGIBLES
EMPLEO] Re munu?sgmm ::rn?o: IDENTIFICACID
< OPEC USTA DE o POSICION N NOMBRES APELLIDOS
ELEGIBLES

1 S2E97966 | ELMANA CATALINA SERRANO REY
2 35262146 DEINA ODEL ABRIL AGUILAR
5 1075216629 | DUVANANDRES | ARSOLEDA OBREGOM
6 40440029 IVON ASTRID GUEVARA QRTIZ
2 40404853 GILMA PATRICIA | NAVARRETE MOREND
9 1121864807 SIMON FELIPE CRUZ PINTO

34417 | 20182120081305 |  9/08f2018 | 27/08/:018 0 ey e PEREZ AcosTa
1 40449331 CAROLINA NMENEZ BARBOSA
12 52178215 DOELY ARELY RODRIGUEZ VEGA
13 52073617 MERCEDES MORALES NARANJO
14 35261736 BALLYS ZORAIOA | RODRIGUEZ ESCARRAGA
15 1121851915 JOSELUIS PAEZ BAQUERD
18 22519572 SARA JOHANNA ROJAS OCAMPO
19 40384074 | ELSAJOHANNA  SABOGAL ROMAN

Sede pringipal: Carrera 16 N" 95 - 64. Piso 7° Bogola D.C., Colombia
SuperCADE CALD: Carrera 3¢ N° 25 - 90, Zona C. Mfiduls 120
Chat | PBX: 57 (1) 3259700 | Fax: 3259713 | Lin ional CNSC: 0180 i

atencionalcivdadanc@cnsc.gov.co | www.Cnsc.gov.eo
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11. Con respecto al empleo OPEC 34419, se genera la firmeza de la siguiente manera:

No. ACTO
em:’tz " f“”ﬁ":s'&s;'é‘g;‘m FECHA DEL ACTO | FIRMEZA A ELEGIBLES
- GPEC LISTA DE ADMINISTRATIVO | BARTIR DE
ELEGIBLES POSICION | IDENTIRCACHN NOMBRES APELLIDODS
1 88268461 1UAN CARLOS AREVALO ESPINEL
2 88138408 SERGIO ALONSO JACOME JACOME
3 63332796 AUDREY NINO PEDRAZA
4 60383381 CLAUOIA XIMENA | COLMENARES GOMEZ
5 5450810 OSCAR GRLANDO |  BLANCO PARADA
6 71631448 JUAN CARLOS TRUMLLO JIMENEZ
7 37393202 | MALLELY CaROUNA | GOMEZ MENDOZA,
: : 9 37399765 | JULIE CATHERINE CHAVEZ VARGAS
34419 | 20182120081318 9/08/2018 | 27/08/2018
10 80193330 FHONATAN RICO VALENCIA
11 91492287 DANIEL LOPEZ MONTANEZ
12 60369698 LINA MARIA TORRES DIAZ
13 88197376 LEGNARDO FRANK |  MENDOZA PEREZ
15 5483773 JESUS OMAR LAZARO ORTSZ
16 88141680 PEDRO JULIO LAZARO DURAN
17 1093764622 LIS FERNEY PERIA MENDE?
18 50339014 YAMILE AYDEE | CAMARGO REMOLINA

12. Con respecto al empleo OPEC 34421 , 5@ genera fa firmeza de [a siguiente manera.

No. ACTO

ELEGIBLES
No. | ADMINISTRATIV | oooupnetacto | FRMEZAS
EMPLEC | RESOWUOON | b lomcrranivo | paamRoE | POSICIO
- OPEC LISTA DE >0 | imenmpcacion NOMBRES APELLIDOS
. ELEGIBLES T
i BERMUDEZ
1 63538881 KARINA ANDREA o,
2 63453038 MARTHAJANETH | LUNA CAICEDD
3 80171761 JORGE ENRIQUE | CUBIDES USEQHE
4 37577756 RUBIELA ACEVEDO DiAZ
34421 [ 20182120081475 9/08/2018 27/08/2018 5 63555341 GISELA C”'L'“g:,”s'z'“"‘“
6 63543099 LYDAGIOVANA | VILLAMIZAR RUIZ
7 1098632787 LINA MARCELA NOVA GAVIRIA
QUIRONEZ
3 1098665337 | MARTHA PATRICIA oy
5 37898660 ALBA ROCIO GARCIA CASTRO

13. Con respecto al emplec OPEC 34423, se genera la firmeza de la siguiente manera:

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 84. Piso 7° Bogota D.C., Colombia
SuperCADE CAD: Carreca 30 N° 25 - 90, Zona C, Mdédulp 120
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N Na. ACTO ELEGIBLES
mnfso ADMINISTRATIVG | FECHA DELACTO | FIRMEZA A
- OPEC RESOLUCIGN USTA | ADMINISTRATIVO | PARTIRDE | pocimian | IDENTIEICACION NOMBRES APELLIDGS
DE ELEGIBLES

1 12583952 FERNANDO ALAVA APRAEZ
2 $2178811 YAZMIN. LORIET. CRUZ SUSA
3 BO732707 JORGE JAIR FERNANDO | GARNICA DEDICS

34423 0182120081325 9/08/2018 27/08/2018 a 29663905 NANCY ALEJANDRA | BRAVO DELGADO
s 59832936 JANETH PILAR ARGOTI LAGOS
6 18130595 JOHRNATTAN MUROZ
7 65027813 CAROUNA CHALIX GARCIA

14. Con respecto al empleo OPEC 34425, se genera la firmeza de |a siguiente manera;

Mo | L omisTRATY | FECHADEL ACTO ELEGIBAES
EMPLE | ‘onesowscion | aDmitistrany | TRMEZAA
o- LiSTA DE o PARTIR DE
OPEC ELEGIBLES pos':ao mznn;:cmd NOMBRES APELLIDOS

1 24714208 ELtZABETH :ggﬁ:gﬂg

2 42134058 LINA MARCELA VEGA MONTOYA
E] 82260548 EDISON DE JESUS MARIN MARQUEZ
4 1088262007 JIESSICA ALVAREZ CIFUENTES
5 24512665 LUZ ANDREA MONTOYA ALVAREZ
6 10001540 HECTOR FREDY HENAO AMARILES
? 19330644 LUIS CENEN CASTAREDA REYES
9. | 25165500 et GONZALEZ LOPEZ

34425 | 20182320081495 9/08/2018 27/08/2018 10 42154033 CAROLINA CHICA ARAGON

11 BO770506 CARLOS EOUARDO SALAZAR MENE,S
12 42010474 GLORIA EDITH CORTES DIAZ
13 1094908529 | ISLENAMARCELA | COLORADO ZAPATA
14 52010290 WANDA YADHIRA CERGN RAMIREZ
15 42087957 DIVA LUCIA GIRALDO ROMAN
16 | 07306168 Pl ESPITIA FLOREZ
17 1088269123 JUAN FELIPE TRUNLLO S0TO
18 35580654 SORY NAYIVE COPETE MOSQURA

e

LT
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15, Con respecto al emplec OPEC 34429, se genera la firmeza de la siguiente manera:

No, ACTO ELEGIOLES
- OPEC USTA DE POSICION | IDENTIFICACION NOMBRES APELLIDOS
ELEGIBLES
1 1095788289 | GUSTAVOADOLFO | GOMZALEZ ACEVEDD
2 75543072 ANDRES MAURICIO GARCHA BOLARGS
3 13743414 AARON YOSEPH REY ARENAS
4 1058640847 JUAN JOSE CULMAN FORERD
5 81486913 EDWARD ALBERTO [  GUERRERC PINEDA
5 37751255 ALBA XIMENA CASTILLO ORTEGA
7 63525024 MARY NELSY VARGAS OLIVARES
8 63310057 YOLANDA CALDERGN AMAYA
8 1098720098 LUIS MARCIAL ROCHA TOLOZA
10 1098623556 CINDY LORENA TOLOZA LOPEZ
1 7175249 WILLIAM QRLANDO PULIDO CARON
12 36309561 ROSA MILEMA AVILA TRUNHLLO
13 1088658055 | OMAR FERNANDO [ MANRIQUE CABRERA
14 1098534146 EVA JOHANNA ANAYA HERNANDEZ
15 63331913 THANA STELLA MIRANDA ARDILA
16 1102359853 MAYULI BUENAHORA RODRIGLIEZ
: . 1 a7 63394350 LIGIA YANETH GUARIN SANABRIA

34429 | 20182120081335 9/08/2017 27/08/2018
18 37843232 SANDRA MILENA GARCEA MEZA
19 3806454 JAIR PUELLO DIAZ
20 37947575 BRENNY LILIANA MARTINEZ GOMEZ
2 91475907 JOSE ALEXANDER | RIOFRIO BOHORQUEZ
2 63516064 OFELA HERNANDEZ ARAQUE
23 91513245 HECTQR FABIAN PEREZ BOADA
24 37720627 ANGELICA MARIA MANTILLA ESPINEL
25 37720436 LILtANA VEGA ESPINEL
26 1098651619 LAURA VIVIANA VESGA BARRERA
27 1102363158 SHIRLEY PAOLA LOPEZ CONTRERAS
P33 91519745 JOSE JOACHIN RODRIGUEZ CALDERON
25 1095700551 OSCAR JAVIER REYES CHAPARRQ
30 1098640505 SILVIA JULIANA CLARG SANCHEZ
3 60355120 JACQUELINE MEjiA BOTELLO
32 6773983 CARLOS AUGUSTD PINZON AGUOELD
a3 37861314 MARTHA LILIANA CRTIZ REYES
as 37556677 JENNY XIMENA MORENG PATIRO

———
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N N::“- ACTO ’ ELEGIBLES
o | ADMINISTRATIVO { s DeL acTo | simmeza A
EMPLEQ | RESOLUCION 1\ crramivo | pARTIR DE
- OPEC USTA DE POSICHON | IDENTIFICACIGON NOMERES APELLIDOS
ELEGIBLES
T £3527265 SILVIA PATRICIA ROJAS ARDILA
a7 63514801 LAURA CRISTINA JIMENEZ CORTES
38 63531966 LIZ MARGARETH ORTIZ HIGUERA
39 13860607, FABIAN ENRIQUE GOMEZ RINCON
40 91011893 MANLEL GLBERTD §  FAIARDO PATARROYO
a1 63560537 DIANA CAROLINA CADENA ARDILA
a2 63501614 NELLY MARCELA ARIAS MURDZ
23 63396543 INGRID ROCIO ACEVEDO ROA
a4 1095754415 SERGID NURNEZ ZARATE
a5 | 1098619003 ANDRES FELIPE JACOME MANTILLA
a% 63350061 CLARA VICTORIA PRADA MENESES
47 8352746 SANDRA MILENA MESA FLOREZ
15. Con respecto al emplec OPEC 34430, se genera la firmeza de la siguiente manera:
No. ACTD ELEGIBLES
No. | ADMINISTRATIVO | orus et acTO | FitmEZA A
EMPLEQ | * RESOLUCION AGHMINISTRATIVO | PARTIR DE .
» OPEC USTADE POSIOION | IDENTIRICACION NOMBRES APELLIDOS
ELEGIBLES
1 310386919 NANCY YANETH |  ALVAREZ ALVAREZ
2 79499471 FIDEL ERNESTO MEDINA PRADA,
3 91011531 RICHARD MELQ TOVAR
4 52059380 LLJZ CECIUA GARCIA PERE2
34430 | 20182170081505 9/08/2018 27/08/2018 5 19389934 | CARLDSENRIQUE | JIMENEZ LASTRA
& 52706507 ARRIANAJUDITH | MENDEZ BELTRAN
7 52486340 LUZ ANOREA [ ALBARRACIN CUBILLOS
8 79319850 FERNANDO GONZALEZ BLANCO
9 79497950 ANGEL NEIL ARDILA BOTELLD

16. Con respecto al emplec OPEC 34437, se genera la firmeza de la siguiente manera:

LI
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- OPEC “Ez':‘;:‘g:t‘;“ ADMINISTRATIVO | PARTIRDE | poygician | IDENTIFICAQIG NOMBRES APELLIDOS

b O 35526555 NANCY JEANNETHE PULIDD RUEDA
2 795912638 CARLDS ARTURC ALFONSO PERA

2 52811730 HMENA GUEVARA TOVAR

80852483 JUAN CARLOS MENDEZ BELTRAN

52428854 YENNY SANDOVAL MURILLD

1121861641 CARLOS ALBERTO RIVERA BARRERA

52704702 DORA ISABEL NAUSAN CEBALLOS

51825063 CLARA BEATRIZ ZAPATA PAEZ

wlelid|o v o

34437 20182120081515 9/08/2018 27/08/2018 52507098 LINA MAKGRET FORERQ ROJAS

10 80033510 FELIPE ANDRES BERMNAL TOVAR

1 34318988 YUDITH CARMENZA | GUERRERD BOLANOS

12 40043460 MAYLIE HELENA CONTRERAS PITA

14 15250414 RAFAEL GREGORIO |  FORERC HMENEZ

16 52088429 ROSALBA CEPEDA BARRERA

17 39741613 LILIA ESPERANZA | ROORIGUEZ CHAVES

18 1010170692 LENDA VICTORA CORTES PERA

19 35518681 MARIA EUGENIA | FORERDO HERNANDEZ

Enrazdn a lo anterior, y en estricte orden de mérito, debera producirse el nombramiento en periodo
de prueba de los elegibies que forman parte de las Listas anteriormente relacionadas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015.

Para los demas elegibles que fueron objeto de solicitud de exclusién por parte de la Comisién de
Personal del Ministerio del Trabajo, se informa que la firmeza se comunicaré una vez esta Comisién
Nacional realice la respectiva verificacion.

/ u@
FRIDO
Comisionado

|

-
Elaboro. Claudia Glmios Mnmw

Raviso, imna Ruit Martinez | Clara Cecia Pardg,
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Bucaramanga Septiembre 13 de 2018 b “e m 4

Doctora

ALICIA ARANGO OLMOS

MINISTRA DEL TRABAJOD

Doctora

HELENA BERMUDEZ ARCINIEGAS

SECRETARIA GENERAL MINISTERIO DEL TRABAJO
Carrera 14 # 99-33 Piso 13 '

Bogota, D.C.

ASUNTO: SOLICITUD DE NOMBRAMIENTO.
CONVOCATORIA: No. 428 DE 2016

OPEC:. 34429 | _ . :
CARGO: INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

CLARA VICTORIA PRADA MENESES, mayor de edad, identificada como
aparece al pie de mi firma, residente en la ciudad de Bucaramanga, acudo a
su despacho en ejercicio de mi-Derecho Fundamental de Peticién, consagrado
en el articulo 23 de Ja Constitucién Politica, ley 1437 de 2011 y 1755 de 2015,
cbrando como ELEGIBLE AL CARGO DE INSPECTORA DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SQCIAL, OPEC 34429, conforme lo indica la lista emitida por
la'Comision Naclonal del Servicio Civil a saber:

Resolucién 20182120081335 del 09 de Agosto de 2018 “por la cual se
conforma y se adopta la Lista de Elegibles para proveer cuarenta y siete (47)
vacantes del empleo de carrera identificado con el cédigo OPEC No. 34429,
denominado Inspector de Trabajo y Seguridad Social, Codigo 2003, Grado 13,
del Sistema General de Carrera del Ministerio del Trabajo, ofertado & través
de la Convocatoria 428 de 2016, Grupo Entidades del Orden Nacional” y
Resoluciéon 20182120081335E de fecha 27 de Agosto de 2018 por la
cual se publicé fa firmeza de lista de elegibles con fecha 27 de agosto de 2018,
publicado por la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC), acto
administrativo en el cual ocupo el puesto No. 46, def cual derivo mi legitimo
derecho ser posesionada tal como lo seiialé oportunamente la C.N.S.C.
de acuerdo a los siguientes:

HECHOS:
PRIMERO: La CNSC mediante acuérdo No. 20161000001296 del 29-07-2016,
modificado por los Acuerdos No 20171000000086 del 01-06-2017 y No.

20171000000096 del 14 de junio de 2017, convocd a concurso abierto de
méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de l[a planta de

Scanned by CamScanner |




personal-de 18 entidades del sector nacidn pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa -Convocatoria 428 de 2016 Grupo Entidades Sector
Nocldn-; dentro de ellas MINISTERIO DEL TRABAJO.

S_EGUND'Q: En virtud de lo anterior la CNSC suscribio contrato con la
Universidad de Medeliln con el objeto de desarrollar el proceso de seleccidn,
como en.efecto asi acaecid,

TERCERO: Abierto el proceso de concurso, me-inscribi y participé con éxito
aceptando y cumpliendo todos y cada uno de los requerimientos que me fueron
impuestos como aspirante al cargo de Inspector de Trabajo y Seguridad Social
OPEC 344429, | .

CUARTO: Asi las cosas y en el anterior arden de ideas, conforme 1o dispuso €l
Art. 53 del acuerdo 20161000001296 del 29-07-2016, en concordancla con
lo previsto en el numeral 4° del artfculo 31 de la Ley 909 de 2004, una vez
adelantadas todas las etapas del proceso de seleccién y publicados los
resultados definitivos obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas
aplicadas durante el concurse abierto de méritos, esto es, pruebas basicas y
funcionales, pruebas comportamentales, valoracion de antecedentes, la CNSC
procedid a conformar las listas de elegibles, en estricto orden de mérito, con
los concursantes que superaron la pruebas y con los resultados en firme de
cada una de las demds pruebas del proceso de seleccién,

QUINTO: En virtud de lo anterior y en cumplimiento al Art., 56 del
mencionado acuerdo, el dia 27 de agosto de 2018 la CNSC comunicd al
Ministerio del Trabajo la firmeza de la lista de elegibles, contenida en la
resolucion 20182120081335 de fecha 9 de agosto de 2018, utitizando para
ello publicacion en la pagina web de la Comision Nacional del Servicio Civil
CNSC, segln lo prescriben las reglas generales del concurso en virtud de las
cuales todo el trasegar de la convocatoria se comunica de manera general,
pero con efectos particulares, mediante su publicacién en pagina web; no .
obstante ¢l acto administrativo fue comunicado al ente Ministerial en forma
directa.

SEXTO: En este estado del concurso, procedia el cumplimiento del
Articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015 que establece:

"ARTICULO 2.2.6.21 Envio'de lista de elegibles en firme. En firme la lista de elegibles la
Comisidn Nacional del Servicio Civil enviard copia al jefe de la entidad para la cual se realizé
el concurso, para gue dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al envio de la lista de
elegibles y en estricto.orden de mérito se produzca el nombramiento €n periodo de prueba en
el emplea objeto del concurso, el cual no podrd ser provisto bajo ninguna otra modalidad, una
vez recibida la lista de elegibles.”
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SEPTIMO: De acverdo con las anteriores disposiciones y actuaciones
administrativas, se tiene que a partir de! dia habil siguiente a la firmeza de la
lista de elegibles la entidad contaba con un término méximo de diez (10) dias
habiles para que en estricto orden de mérito se produjera el nombramiento en

periodo de prueba en el empleo objeto del concurso y a la fecha no he sido
nombrada paor dicha entidad.

OCTAVO: Ahora bien, el ente Ministerial conoce la existencia de una medida
de suspensién provisional, proferida por el Consejo de Estado en proceso
adelantado por el -Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo contra la CNSC,
expediente 2017 -326, referente a la convocatoria 428 de 2016, en virtud de
la- cual el Alto Tribunal ORDENA a LA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL como medida cautelar suspender provisionalmente la
actuacidn administrativa que se encuentra adelantando hasta que se profiera
sentencia; en razén de tal medida, el Ministerio del Trabajo decide motu
proprio asumir el proveido y abstenerse de nombrar, no obstante tener
conocimiento de la firmeza de la lista de elegibles y de la orden de la CNSC de
efectuar los nombramientos en estricto orden de métrito, de conformidad con
la- comunicacién enviada a la entidad.

Pese a lo anterior, se precisa que a la fecha se encuentra expedido el concepto
unificado de la CNSC de fecha 11 de septiembre de 2018, proferido dentro del
marco juridico de la Constitucidn Politica, Ley 909 de 2004, Decreto ley
760/2005, Decreto 1083 de 2015 compilatorio del sector funcién pdblica, e
cual se anexa a la presente peticion,

NOVENO. Que la entonces Ministra del Trabajo, Doctora Clara Lépez
Obregén, verlificé la planta de personal y comunicd a la Comistén Nacional del
Servicio Civil; mediante oficio 4200000-119556 de fecha 22 de junio de 2016,
que existian 804 cargos vacantes de Inspectores de Trabajo y Seguridad Soclai
que debian ser provistos a través de concurso de méritos y solicité a la CNSC
los tramites del concurso para proveer dichas vacantes -ver anexo-

Que la Corte Constitucional se ha pronunciado en sendas jurisprudencias
respecto del concurso de méritos y la lista de elegibles, asi:

"(..) Finalmente ratifico que las convocatorias meritocrticas estdn
precedidas de un procedimiento que es norma para las partes
Involucradas, el cual asegura el debido proceso administrativo, la buena
fe, la confianza legltima, la igualdad y el acceso a los cargos publicos de
los participantes que superen las respectivas pruebas, por tanto, el
desconocimiento de estas garantifas constituye una clara violacién al
- ordenamiento juridico (.,)”
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* (.J Con ia confarmaciin do @ lista o registro de elegibles se materializa
fa regla del articule 125 do o Constitucidn, en ls medida en que dicho
acto administrative le permite a k administracion proveer los cargos de
crera que s encuentran vacantes o los que- estdn. ocupados en
provisionafidad y que fueron: ofertados en o respectiva convocatoria a
concurso,. En: térmmus genarales, debenos decirlo, el Estado
convoca a un concurso pilblico porque tiene plazas vacantes u
ocupadas. en provisionalldad queo-doban ser provistas mediante
el sistema de concurso miblico, pues, tal como lo sefialé esta
Corpomcidn en la santencina T-455 de 2000 “Se entiende que
cuando unn entidad piblics efecttln una convocatoria para
proveer un empleo de carrera administrativa, es porque
Indudablemente existe ¢l cargo y carece de toda razonabilidad
Someter a un particular interesado en el mismo . a las pruebas,
exdmenes y entrovistas que pueden resultar tensfonantes para
la mayoria de las personas, sin que el proceso adelantado y sus
resultados se traduzcan en el efectivo nombramiento. En
consecuencia, una vez que se han publicado los resultados, es
perentorio que la entidad que ha convocado al concurso entre a
proveer el cargo respectivo”. (negrilla fuera de texto)

DECIMO: Acorde con sentencias de la Corte Constitucional, entre ellas
Sentencia T 156 de 2012, T 402 de 2012, T 590 de 2015, SU 133 de 1998,
SU 913 de 2009, asi como del Consejo de Estado del 27 de abril/17 proceso
2013-01087-00 entre otras, y e mas reciente concepto unificado del 11 de
Septlembre/18- CNSC- de conocimiento publico por su publicacién en la
pagina web de la CNSC-, corresponde & la entidad nominadora dar curso a ia
Lista de Elegibles en firme del concurso 428 de 2016, correspondiente a la
OPEC 34429, garantizando mis derechos de la buena fe y confianza legitima
en las actuaciones de las autoridades publicas, al acceso y desempefio de
cargos publicos por meérito, a un trato y orden justo, al debido proceso, al
derecho al trabajo, a los derechos adquiridos legitimamente conforme a. la
constitucion, 1a ley y el reglamento, a la igualdad, en consideracién de
encontrarme en lista de elegibles en el puesto No. 46.

En consecuencia de los presupuestos fdcticos antes expresados:
SOLICITO:

PRIMERO: Efectuar de conformidad con el orden de mérito, mi nombramiento
en. el empleo INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, correspondiente
a la OPEC 34429 en cumplimiento de lo ordenado por el articulo 2,2.6.21 del
Decreto 1083 de 2015 y e acto administrativo lista de ‘elegibles
20182120081335 de fecha 9 de agosto de 2018.
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SEGUNDQ: De manera respetuoss informar st la entidad ha procedido a
efectuar los nombramientos en et orden de mérito conforme lo ha ordenado la
CNSC para los cargos ofertados cn la OPEC 34429 de conformidad con fa lista
de elegibles que se encuentra en firme desde el 27 de agosto de 2018, dela
cual ustedes ya tienen conocimiento, de lo contrario, -soiIclto..respuesta sobre
los fundamentos. de hecho y de derecho por fos cuales la entidad no ha dado
cumplimiento al mandato legal y constituclonal, a fin de proveer los cargos de

la OPEC 34429, '

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Corte Constitucional en Sentencla T-156 de 2012, se pronuncld en et
stgulente sentido:

“Esta corporacion ha sentado en numerosas oportunidades su furisprudencia
en el sentldo de que “las listas de elegibles que se conforman a partir de 1os
puntajes aslgnados con -ocasién de haber superado con éxito las diferentes
etapas del concurso son inmodificables una vez han sido publicadas y se
encuentran en firme" y en cuanto a que “aquél que ocupa el primer lugar en
un concurso de méritos no cuenta con una simple expectativa de.ser nombrado
sino que en realidad es ttular de un derecho adquirido”. Para la Corte
Constitucional, frustrar el derecho legitimo que tienen las personas
selecclonadas en los procesos de concurso de méritos a ser nombradas
en los cargos para los cuales concursaron, conlleva una violacién de
sus derechos al debido proceso, a 13 lgualdad y al trabajo.

"La Corte mediante Ia sentencla SU-133 de 1998, sostuve que se quebranta
el derecho al debido proceso, -que segun el articulo 29 de la Constitucion
obliga en todas las actuaclones administrativas- y se infiere perjuicio cuando
el nominador cambla las reglas de juego aplicables al concurso y sorprende al
concursante que se sujetd a ellas de buena fe. Asi mismo, se lesiona el derecho
al trabajo cuando una persona es privada del acceso a un empleo o funcidn
publica a pesar de que el orden juridico le asequraba que, si cumplia con
clertas condiclones - ganar el concurso-, seria escogida para el efecto. En
idéntica linea se concuica el derecho a ia igualdad consagrado en el articulo 13
de la Constitucién, cuando se otorga trato preferente y probablemente
Injustificado a quien se ellge sin merecerlo, y trato peyorativo a quien es
rechazado no obstante el mérito demostrado”

En esa misma medida, precisé la Cdrte_ que tal curso de’ accién también

“equivaldria a vulnerar el principio de la buena fé -Articulo 83 de la Carta, al

defraudar la conflanza de quien se sometié a las reglas establecidas para
acceder a un cargo de.carrera administrativa después de haber superado todas
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las pruebas necesarias para determinar que €l habia ocupado el.primer lugar,
y por contera, los derechos adquiridos en los términos del articulo 58 Superior”

La jurisprudencia constitucional también ha aclarado en este sentfdo'q_ue._._!as
listas de elegibles que se encuentran en firme son inmodificables, en--wrt_ud :. dei:
principio constitucional de buena fe y de la confianza legitima que ampara a
quienes paiticipan en estos procesos.

En desarrollo de esta postura, la Corte ha explicado que los actos
administrativos que establécen las listas de elegibles, una vez en firme, crean
derechos subjetivos de cardcter particular y concreto que no pueden ser
desconocidos por la Administracién.

" cuando fa Administracidn asigna a un concursante puntaje al finalizar cada
una de las fases que.comprende €f concurso, expide un acto administrativo de
cardcter particular y concreto, en la medida que sufre un efecto inmediato,
directo 'y subjetivo respecto del destinatario; fo mismo ocurre cuando consolida
dichos resuitados mediante. la conformacién de una lista dé elegibles, acto
administrativo que a pesar de su naturaleza pliral en cuanto lo Integra un
conjunto de destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una de
las personas que la conforman

- En el caso en estudio la lista de elegibles, en tanto acto. administrativo.
particular, concreto y positivo, es creador de derechos los cuales encuentran
proteccidn legal por via de la teoria .de Ja estabilidad relativa del acto
administrativo; asi como proteccién constitucional por virtud del artictilo 58
Superior, en cuyos términos se “garantizan Ia. propiedad privada y los demids
derechos adquiridos con arreglo al as leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos Para la Corte Constitucional, frustrar el derecho legitimo que
tienen las personas-seleccionadas en los procesos de concurso de méritos a
ser nombradas en los cargos pars los cuales concursaron, conlleva una
violacidn de sus derechos al debidog proceso, a la igualdad y al trabajo ni
vuinerados por leyes. posteriores (...)". A partir de dicho mandato, Ia Corte
Constitucional ha sefialado que los derechos subjetivos que han entrado al
patrimonio de Ia persona, no pueden ser desconocidos por fa ley, salvo que
elio sea necesario por motivos de utifidad pubiica e interés social y Slempre
que medle Indemnizacién previa del afectado (...)”

Constitucionales: articulos 23, 25, 53, 83, 125, 126, 130 y concordantes.

Normativos: Ley 905 articulo 31 numeral 4 y decreto 1083 de 2015 en

especial el articulo 2.2.6.21 Y la Ley 1437 articulos 10, 88, demés normas
concordantes.
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Administrativos: Acuerdos 20_1‘61000001296 del 29~07-_2016, m_od!flcado
por los Acuerdos No 20171000000086 del 01-06-2017y No. 20171000000096
del 14 de junio de 2017, acto administrativo 20182120081335. del 09-08-
2018 "por la cual se conforma y se adopta Ia Lista de Elegibles para proveer
cuarenta y siete (47) vacantes del empleo de carrera identificado con &l cddigo

OPEC No. 34429, denominado Inspector de Trabajo y Seguridad Social, Cédigo
2003, Grado 13, del Sistema General de Carrera del Ministerio del Trabajo,
Entidades del Orden

ofertado a través de la Convocatoria 428 de 2016, Grupo
Nacional”, constancia de firmeza de fecha 27 de agosto de 2018.

Jurisprudenciales: Sentencia SU- 913 de 2009 con respecto al principlo de
fa. buena fe, 1a moralidad administrativa, derecho al trabajo, principio de
prevalencia de lo sustancial, la lista de elegible en firme no es una mesra
expectativa sino un derecho adquirido (punto 11.2'Y 11.2,2).y sefiala:

“(...) por virtud del articulo 58 Superior, en cuyos términos “se garantizan 2

propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores(...)". A partlr de dicho mandato, la. Corte Constitucional ha
sefialado que los derechos. subjetivos que han entrado. al patrimonio de la
persona, no pueden ser desconocidos por la ley, salvo que ello sea necesario
por motivos de utliidad publica e interés social y siempre gue medie
indemnizacién previa del afectado[54]. Al respecto, ja Corte sefialé en la
sentencia C-155 de 2007:

“Configuran derechos adquiridos las situaciones juridicas
individuales que han quedado definidas y consolidadas bajo el
imperio de una ley y qué, en tal virtud, se entienden
incorporadas vélida y definitivamente 0 pertenecen al patrimonio
de una persona. Ante la necesidad de mantener la seguridad
juridica y asegurar la proteccion del orden social, la Constitucion
prohibe el descanocimiento © modificacion de las situaciones
juridicas consolidadas bajo la vigencla de una ley, con ocasion
de la expedicién de nuevas regulaciones legales. (..)" respecto a
lo anterior debe tener en cuemta el Funcionario el deber de
aplicacién uniforme de la Jurisprudencia contempiada en el
artfculo 10 de la Ley 1437 de 2011 condicionado por la Sentencia .

C-634 de 2011.

En referencia y desarrolio de los Fundamentos normativos antes
enunciados, profundizando en el articulo 88 de Ia ley 1437 de
! 2011, este, reviste de la presuncion de legalidad de todo acto

administrativo mientras estos no hayan sido anulados por la
jurisdiccién correspondiente. £n el presente asunto encontramos
que dicho acto.ya estd en firme y por ende debe dérsele
aplicaclén en virtud del principio de buena fe contenido en el
articuio 3 de Ia ley 1437 numerales 4 y 11,

A e e
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Concepto Unificado sobre derecho del elegible a ser nombrado una vez
en firme la lista CNSC del fecha 11 de septiembre de 2018 en virtud del cual
las entidades que hacen parte de una convocatoria y cuentan con listas de.
elegibles en firme, deben nombrar en estricto orden y en periodo de prueba
2 los elegibles que culminaron satisfactoriamente el proceso de seleccién, en
aplicacién del derecho de acceso a cargos pablicos, el principio constitucional
de mérito y el art. 2.2.6,21 de! Decreto 1083 de 2015.

NOTIFICACIONES:

Al correo electrénico: claravictoriaprada@hotmail.com

ARA _ICTORIA PRAD MENESES
€.¢.[63350061 Bucaramang

Scanned by CamScanner



T ——— — 1 -~

é_mummmo-_ ) 4

aooonp- 3 19586= 4/ EIREIRERNEEDER

Bogola D.C.. 27 JUN 216 AR vt
- L . COMIRON HACTDMAL UEL SEXv)CIO CIVIL:

Doclor |

PEDRO ARTURO RODRIGUEZ TOBD

Camision Nacional del Servicio Civil- CNSC -

Camera 16 No. 96 ~64 Piso 7. -

Bogota D.C, '

ASUNTO: Concursa da meéritos Inspectores do Trabajo y Segurldad Social et Ministario del.
Trabajo 2016, . -

Respelado Doclor Rodriguez, .

Lo saludo muy atentamente y a la vez ine permilo hacer referencia a fa importancia que revisle para
& Eslado Social da Derecho, particutanmente para el reconocimiento efectivo delos derechos en el
trabaja, Ia labor de Inspeccion, Vigilancia y Control (VC) asignada al Ministerio del Trabajo, que
debe ser desamollada por empleados piblicos que ocupen cargos de carrera adminisiraiva, que les
otorga estabilidad e independencia propla y necesaria para cumplir con estas facultades.

En nuestro pals el funcionario iddnea para flevar a cabo el cumplimienio de este mandato se
denomina Inspector de Trabajo ¥ Seguridad Social el cual es parta integral del Ministerio del Trabajo,
Que liene bajo su cargo funciones de policia laboral administrativa, mediante las cuales adelanta
invesligaciones y sanciona infracciones & la legistacion laboral y de seguridad social; y.funciones de
caracler preveritivo, que fienen el propdsite de informar y -asesorar a empleadoras, krabajadores y
ciudadanos sobre los derechos en el Irabajo y la forma més indicada para cufnplifos,

Se debe precisar, que el Gobierno Nacional en ef Plan Nacional de Desamollo 2014-2018 *Todos Por
un Nuevo.Palg’, delermind en sus estralegias esenciales la Politica Nacional de Trabajo Decante, ef
forlalecimiento-del Dislogo Social y la Concartackn' que: reposah en's! elercicio de la Inspeccidn
como agenle facultado en la garantia de estas estralegias,

Cabe seitalar que el Minisieria del Trabajo, es quien tiene Ja compstencia de fa formulacién y
adopcitn de fas politicas, planes generales, programas y proyecios para el irabajo, el respeto por los
derechos: furkdamentales, las, garantias de los (rabajadores, ol fortalecimienio, promocion y
proleccion de las actidades de la economla sofidaria y el Gabajo decente, a través un-sistema
efectivo de vigilancia, informacidn, regisiro, inspeccin y control: asi como del entendimiento ¥

oA
Carresa 14 N° 99 - 33 Bogoté D.C., Colombia ’;\_‘9'
PBX: 4693900 - FAX: 4893100 4
www.mintrabajo.gov.co . 'E"G .
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Se procisa que.una do Jos companentos de mayor relovincla pors lograr la d6tida eficady de fa
lebor- de Inspeecion del-tmbajo, i onstuys of porsonal oncarpada de #9613 lubor {inspetinns da
Trabao y:Sequridad Sockol), quicnes tdeben ser clegidos de manara que s fgamnlice qus no tbin
posoan {as compotanclas ek nocosarias, sino tambien Ins cyaidades tnmanas indisponsabies .
paeaol bizan dosempaio do sus funciones,

A roapects, Ta Constitucion Pollica enuncl & principio- del mérils coma regla ganernl pora Is

provisitn da log corgos vicaning, foda voz Qe @ Travds do osle 50 garaniiza Ja selaccidn de los.

mioras-wp&mmo.e}orwel coigo ¥ pof ando so asegurs [a eficloncla y ofcacia én I prestacién
i ype

Por las rezonos eohaladas, of Minkslar dal Trabiajo vorlfiod in planta du personal, enconleands qis
axisien 904 cargos de Inspeciores de Trebafo y Sequidad Socls, do los cugles 100-s¢ ontuenian
vincutados en cantra sdminlsliativa ¥ 804 dobon sor provistos o ravés do concirso do mérlos,.

Lo anlerlor: daterbni gue #n pcuslidad, |a vinculackin por miiilo corieoponde sciaments af
11.06%, bo que contava a quo 03.93% do los cargo dal Inspactores do Trabraje y Segutidad Soctal
toban ser provisios por conturso de mbrila. ' .

En esla sentido, egradazc au colaboracitn para Wniar los rdmites carmspondientos del concurso

do:mériio en los cargos de Wnspaciores de Trabaj y-Sequidad Socla.
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Minlglra del Tra &
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Corera 14 N 93 - 33 Bogold D.C., Colomibie
PEX: 4033900 ~ FAX: 4093100
wwwhmintonbaje.gov.ee
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Cordial saludo

Mediante correo electronico del 14 de septiembre, y oficlo sin radicado del 13 de septiembre de
2018, usted solicita:

‘(...} Efectuar de conformidad con el orden de mérito, mi nombramienio en ef empleo
INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, correspondiente a la OPEC 34429 (...)
{...) informar si Ia entidad ha procedido a efectuar los nombramientos en el orden de mérito
(-..), de fo contrario, soficito respuesta sobre los fundamentos de hecho y de derecho por los
cuales la entidad no ha dado cumplimiento (...}, a fin de proveer los cargos de la OPEC
34429. (...)" <SIC>

Como es de su conocimiento, la Seccién Segunda del Consejo de Estado, mediante Auto
interlocutorio 0-261-2018 def 23 de agosto de 2018, dictado dentro del Expediente No. 11001-03-25-
000-2017- 00326-00 (N.L 1563- 2017), actor: Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo —CNIT,
demandada: CNSC, decret la siguiente medida cautelar:

“PRIMERQ: ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil, como medida cautelar,
suspender provisionalmente la actuacion administrativa que se encuentra adelantando con
ocasion del concurso de méritos ablerto por la Convocatoria 428 de 2016 (2016 1000001296
del 29 de julio def 2016), hasta que se profiera sentencia’.

La anterior medida cautelar fue aclarada por el alto Tribunal mediante Auto Interlocutorio 0-294-2018
del 6 de septiembre de 2018, en el sentido de considerar que dicha decision solo comprende el
concurso de meritos del Ministerio del Trabajo y no fas demés entidades participantes.

Cabe agregar que en razon a que dicha suspensién no previo ninguna habilitacion o autorizacion
que permita a la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC ordenar el uso de las listas de
elegibles que se hayan podido conformar en el anotado proceso de seleccion {Convocatoria 428 de
2016), debe entenderse que las fases de:

Convocatoria y divulgacion, Inscripciones, Verificacion de requisitos minimos, Aplicacion de pruebas,

Sade Administrativa Atencién Prasencial Linea nacional gratuita
Direccin: Carrera 15 No, 99-33 Sede de Atenclén al Ciudadane  01BO0D N25183

pisos 6,7,10, 1, 12y 13 Bogotd Camrera 7 No. 32-63 Calular

Teléfonos BPREX Puntos de atencisn 1720

{(57-1) 5186868 Bogotd {57-1) 5186868 Opcidn 2

www.mintrabajo.gov.co
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Conformacion de Listas de Elegibles y Periodo de prueba, sefialadas para dicho concurso en el
Acuerdo 2016100000296 de! 29 de julio de 2016, que es objeto de la demanda de nulidad, quedan
comprometidas con la medida cautelar decretada por el Consejo de Estado.,

Por lo anteriormente expuesto, esta enfidad en cumpiimiento de la medida cautelar decretada y
aclarada por el Conssjo de Estado mediante los Autos interlocutorios 0-261-2018 del 23 de agosto
de 2018 y 0-294-2018 del 6 de septiembre de 2018, no adelantara actuacion administrativa alguna
que se derive de dicha Convocatoria, hasta ianto e Consejo de Estado profiera la respectiva
sentencia,

Cordialments,

I,

i AN ET A
ADRIANA JIMENA MARTINEZ BOCANEGH

Subdirectora de Gestion del Talento Humano

Etabors: J. Sikea "\t

Sede Administrativa Atencidn Presencial Linea nacional gratuita
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| CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
: SECCION SEGUNDA SUBSECCION A
CONSEJERO PONENTE: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

Bogota D.C., 23 de agosto de dos mil dieciocho

Expediente: 11001-03-25-000-2017-00326-00

Interno: . 1563- 2017 ' ‘
‘Demandante;  Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo —CNIT
Demandado:: Comisién Nacional del Servicio Civil

' Solicitud de medida cautelar- Suspensién provisional
de efectos de actos administrativos-.

Tema:

Ley 1437 de 2011
__Auto interlocutorio 0-261-2018
. ASUNTO

El despacho decide la solicitud de suspensién provisional presentada
por la parte demandante.’

Il. ANTECEDENTES

El Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo —CNIT solicitd la
suspension ‘provisional de los efectos del Acuerdo CNSC-
20161000001296 del 29-07-2016, por medio del cual «[...] se convoca a
concurso ablerto de méritos para proveer definiivamente los empleos
vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema Generai de
Carrera Administrativa de trece (13) Entidades de! Sector Nacion,

i
b

' Folios 1-14 de! cuademo de medida de euspension provisional.

i



Convocatoria 428 del 2016 Gfupo de Entidades del Sector Nacién [...]». Para
el efecto, expresé los siguientes argumentos:

1. La Comisién Nacionai del Servicio Civil vulneré los articulos 1.°,
13,121, 130, 209 Constitucionales y el articulo 31 de la Ley 909
de 2004 por cuanto expidié el Acuerdo 20161000001296 del 29
de julio de 2016 de forma unilateral, sin contar con la firma.del jefe
de las entidades beneficiarias del concurso, en especial del
Ministerio del Trabajo.

2. Sefiald que la Comision Nacional del Servicio Civil al expedir el acto
acusado violo el articulo 71 del Decreto 111 de 1996, conforme al
cual «[...] todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos
que garanticen la existencia de recursos suficientes para atender estos
gastos [...]». Ello por cuanto pasé por alto determinar el presupuesto
de cada una de las entidades convocadas.

3. Asegurd que es necesaria la suspensién del acuerdo demandando
para evitar que con la expedicion de la lista de elegibles se
concreten derechos ciertos fundados en actos viciados de nulidad.

Hl. PRONUNCIAMIENTO DE LA ENTIDAD DEMANDADA

Mediante auto de 5 de abril de 2018 se corri6 traslado a la parte
demandada de la solicitud de suspensién provisional.?

- La Comisiéon Nacional del Servicio Civil

Solicitd negar la peticion de medida cautelar® bajo los siguientes
argumentos:

2 Folio 17 ibidenm.
* Folios 38-48.



1. El acuerdo demandando se expidi® en concordancia con los
lineamientos definidos por el articulo 31 de la Ley 909 de 20044
el cual se refiere a las etapas del proceso de seleccién. Dicha
situacién es visible a través de la colaboracién prestada por parte
de las entidades destinatarias del proceso -para el caso en
particular el Ministerio del Trabajo- a la CNSC, puesto que dicha
entidad suministré a la comision toda la informacién necesaria
para la ejecucién de la convocatoria circunstancia traducida, en
que contrario a lo manifestado por el demandante, la palabra
«suscripcion» se refiere al trabajo mancomunado entre entidades
y no en estricto sensu al registro de una firma.

2. De conformidad con el articulo 112 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo® los conceptos
proferidos por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado no son vinculantes para ninguna autoridad judicial ni
administrativa. Ademas, en el concepto citado en la solicitud no se
analiza la autonomia e independencia de la CNSC, lo que
finalmente conduciria a que la Comisién no se encuentra limitada
por las decisiones de otros 6rganos.

3. Segln el articulo 130 de la Constitucibn Politica y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional®, la CNSC es un érgano
autonomo e independiente del poder ejecutivo y de las demas
ramas del poder pablico que tiene la competencia exclusiva de
administrar y vigilar las carreras administrativas, lo que implica
que el ejercicio de sus competencias se realiza con estricto apego
a la ley siempre en aras de garantizar el control del sistema de
carrera de los servidores publicos.

IV. CONSIDERACIONES

4 Por la cual se expiden normas que regulan ¢l empleo piiblice, la carrera administrativa, gerencia piblica y se dictan
otras disposiciones.

¢ En adelante CPACA.

¢ Sentencias do la Corte Constitucional: C-372 de 1999. C-1175 de 2005, C-471 de 2013, C-285 de 2015, C-518 de
2016.



1. Competencia

El despacho es competente para resolver la solicitud de suspension
provisional del acto administrativo Acuerdo CNSC-20161000001296 del
29 de julic de 2016, de conformidad con los articulos 2297 y 2308 del
CPACA. '

2. Cuestiones Previas
- Reconocimiento de coadyuvantes

Antes de resolver la solicitud de suspensién provisional, es necesario
advertir que en el expediente obran miltiples peticiones de
reconocimiento de coadyuvantes, como se relacionan a continuacion:

De la parte demandante: de folios 24 a 198 y 362 a 365, los ciudadanos
Boris Camilo Rodriguez Gémez, Efrain Caicedo Fraide, Martha Lucero
Rocha, Yuly Carolina Jerez L6pez, Jeannette Rodriguez Angel, Sandra
Milena Avila Garcia, Hugo Fernando Amaya Murcia, Rosalba Maria
Campo Hernandez, Angélica Johana Pitta Correa, Mayra Alejandra Nifio
Ramirez, Sandra Isabel Perilla Acosta, Ruth del Socorro Fierro Reina,
Mercedes Morales Naranjo, Susana Beatriz Rincon Corredor, Esperanza
Quiroz Rodriguez, Fausto Arnulfo Collazos Gaviria, Yadira Florez
Rodriguez, Edwin Pastor Castafieda Oliveros, Wallys Beltran Mora,
Maryi Yise Cotes Mendoza, Roman Ernesto Diaz Jiménez, Alba Milena
Ramirez Alvarez, Luz Merly Paez Cifuentes, Hilda Yolanda Contreras
Pachén, Maria Betsabe Salcedo Mojica, Olga Marina Espitia Castillo,
Jests Maria Alzate, Yudy Elena Ruiz Correa, Jimena Zaniga, Luis
Fernando Rodriguez David, Jaime Augusto Espinosa, Ricardo Andrés

T El referido articulo sefiala: «En todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser
nolificado et auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del procese a peticion de parte debidamente
sustenlada podra el Juez o magistrado ponente, decretar en providencia motivada las medidas cautelares que
considere necesarias [...]v. :

®El Indicade articuto sefiala: «Las medidas cautelares podrén ser preventivas, conservativas, anlicipativas o de
suspensidn, y deberén tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de Ja demanda. Para el efecto, ol juez
o magisirado ponente podra decretar una o varias de las sigulentes medidas [...]».



Mojica Patifio, Cesar Evilario Olivera Ospina, Simén Albeiro Florido
Cuellar, Edna Marelvy Moreno Cardenas, Danys Jazmin Espinosa
Ramirez, Lila Mena Obregén, Diana Yasmin Perdomo Géngora, Yenny
Patricia Jiménez Bolivar, Camilo Sénchez Ferméndez, Blanca Cecilia
Rodriguez Avila, Claudia Mabel Amaya Medina, Luz Liliana Pire
Salamanca, Nenny Alejandra Sdenz Gémez, Camelia Restrepo Alvarez,
Maria Clarena Flérez infante, William Eduardo Arteaga Patifio, Romel
Alban Villota Mena, Ricaurte Reina Garcia, Diver Yerson Marmolejo
Potes, Lesney Cérdoba Moreno, Marcos Tercero Narvaez Vergara, Ana
Yaneth Torres, lliana Inés Cabarcas Gutiérrez, Nahir Alexandra Arias
Pedreros, Emilcen Rojas Cristancho, Renzo Leonel Benavides Infante,
Jorge Mauricio Nifio Ortiz, Marlen Eliana Ardila Lépez, Luz Liliana Pire
Salamanca, Blanca Mery Rincén Delgado, Alexandra Sanabria Benitez
y Edgar Lizandro Torres Martinez solicitan que se les reconozcan como
coadyuvantes de la parte demandante por cuanto participaron en la
convocatoria 428 de 2016, razén por la cual les asiste interés de
participar en el proceso.

De la parte demandada: de folios 224 reverso a 226, 335 a 336 y 358
a 359, los ciudadanos Carlos Andrés Barragan Mesa, José David
Benavides Ospina y Juan José Culman Forero solicitan que se les
reconozca la calidad de coadyuvantes de la parte demandada, por
cuanto participaron en la convocatoria 428 de 2016, razén por la cual les
asiste interés de participar en el proceso.

En consecuencia, se les reconocera la indicada calidad por cuanto se
encuentran demostrados los requisitos consagrados en el articulo 223
del CPACA.S

Por ofra parte, en cuanto a la solicitud del coadyuvante Carlos Andrés
Barragan Mesa,'? en el sentido de correrle trastado de la peticion de

® Articulo 223: «En los procesos que se tramitan con ocaslén de pretensiones de simple nulidad, desde la admisién
de la demanda y hasta en la audiendia inicial, cualquier persona podré pedir que se le tenga como coadyuvante del
demandanle o del demandado. El coadyuvante podra independientiemente efectuar todos los actos procasales
permitidos a la parte que ayuda, en cuanto no estén en oposicion con los de ésta [...]».

10 Folio 226 del cuaderno de medida caulelar.



medida cautelar para pronunciarse sobre esta, se indica que no es
procedente, toda vez que segun el inciso 2.° del articulo 71 del Cédigo
General del Proceso (CGP), el coadyuvante toma el proceso en el estado
que se encuentre al momento de la solicitud. Por lo tanto, como el sefor
Barragan Mesa presentd la solicitud el 20 de junio de 2018, fecha en la
cual el proceso se encontraba a despacho para resolverla medida cautelar
de la referencia, no es procedente correrle traslado de la medida cautelar,
pues dicha etapa procesal'’ se surti6 antes de que ailegara el escrito como
coadyuvante.

Finalmente, en cuanto a la solicitud del coadyuvante José David
Benavides Ospina'? en el sentido de ordenarle a la parte demandante que
preste caucién con el fin de garantizar los perjuicios que pueda ocasionar
la medida cautelar solicitada, se indica que no es procedente, toda vez que
en el presente asunto solo se pretende la suspensién provisional de los
efectos de los actos administrativos y segin el inciso 3.° del articulo 232
dei CPACA, en estos casos no se requiere caucion.

- Solicitudes de vinculacién de litisconsortes necesarios y
acumulacion de procesos

En el proceso obra las siguientes solicitudes: i) el coadyuvante de la
demandada Carlos Andrés Barragan Mesa requirié que se le vinculara
como litisconsorte necesario, toda vez que se encuentra inscrito en el
concurso de meritos objefo del presente asunto y toda decisién que se
tome en el expediente afecta sus intereses como inscrito;™ i) los
coadyuvantes de la demandada Carlos Andrés Barragan Mesa y Juan
José Culman Forero pidieron la acumulacién de los procesos
11001032500020180013100, 11001032500020180006300 y
11001032500020170076700 al presente asunto;™ y i) el coadyuvante de
la parte demandada José David Benavides Ospina solicitd la vinculacion

11 Auto ded 5 de abril de 2018 —Jfolio 17.

2 Folio 336 del cuaderno de medida cautelar.
3 Folios 224 y 225.

'4 Folios 228 a 230 y 358 a 359.



de las entidades que integran los Acuerdos 2016100001296 de 2016 y
2017000000086 de 2017.

Frente a estas solicitudes, el Despacho primero se pronunciara de fondo
frente a la medida cautelar requerida por la parte demandante y reiterada
en las multiples solicitudes de los coadyuvantes del demandante, en aras
de garantizar los principios de celeridad y economia procesal; en
consecuencia, estas se decidiran con posterioridad a la presente
providencia.

3. Estudio normativo y jurisprudencial de las medidas
cautelares

El articulo 229 del CPACA en relacién con la procedencia de las medidas
cautelares regula lo siguiente:

«[...] ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En
todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion,
antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier
estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podré el
juez o magistrado ponente decretar, en providencia motivada, las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto de! proceso y la efectividad de la sentencia, de
acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento [...]».

El marco general de las medidas cautelares descansa en el foci
propuesto por Chiovenda segun el cual: «el tiempo necesario para tener
razén no debe causar dafio a quien tiene razén»,'® de alli que la principal
mision de esta interesante institucion procesal es la tutela judicial
efectiva, de tal suerte que se proteja y garantice el objeto del proceso,
en forma temprana y provisional. En igual sentido, la norma en cita
precisa que la medida cautelar principalmente propugna por la

s Chiovenda, G., “Notas a Cass. Roma, 7 de marzo de 1921°, Giur. Cive Gomm., 1921, p. 362.



efectividad de la sentencia, esto es, que la decisién final, acompasada
con la cautela, resuelva el litigio en sentido material y no como un simple
formalismo sin alcances o incidencias en los derechos de los usuarios
de la justicia.

Se entiende que el objeto del proceso es la cuestion litigiosa o «thema
decidendi» el cual se sustenta inicialmente en la demanda que contiene
las pretensiones, los fundamentos de derecho y de hecho. Para el juez
es un reto decidir la medida cautelar presentada antes de la notificacion
del auto admisorio de la demanda, '® puesto que tiene como fundamento
esta propuesta primaria y algunas luces adicionales en el escrito de la
contraparte al descorrer el traslado de la solicitud*?. Prima facie, es cierto
que la sola demanda podria ser un punto de partida precario, que lo es
menos, si la peticion de amparo temprano contiene argumentos sélidos
y coherentes.

Por ello la primera condicion de éxito de ia solicitud la arraiga el articulo
229 del CPACA en que esté «debidamente sustentada», esto es, que
tenga el potencial de convencer al juez, quien, por su parte, en actitud
dialogica, estara dispuesto a escuchar los buenos argumentos y hacer
la valoracion de las pruebas aportadas -si fuere el caso-.18

Por lo dicho, la firmeza del punto de partida aqui sefialado sera la clave
del ejercicio hermenéutico que ensamble los dos extremos -principio y
fin del litigio-. Es el momento de advertir que, en ninglin caso, la precoz
decision sera la determinante de la sentencia, puesto que no implica
prejuzgamiento. Este es un punto crucial, puesto que en derecho no hay

‘¢ La medida cautelar puede presentarse antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier
estado del proceso, a peticién de parte debidamente sustentada (art. 220 del CPACA). E| andlisis que se hace en
esta providenciz coresponde a la peticién antes de Ia notificacién del auto admisorio.

V¥ Excepto cuando se trate de solichud de urgencia. Articule 234, Medidas cautelsres de urgencia. Desde la
presanlacidn de la sclicitud y sin previa notificacion a la otra parte, ef Juez o Magistrado Ponente podré adoptar una
medida cautelar, cuando cumplidos los requisitos para su adopcidn, se evidencie que por su urgencia, no es posible
agotar el tramite previsto en el articulo anterior. Esta dedsion sera susceptible de los recursos a que haya lugar. La
medida asi adoptada debera comunicarse y cumplirse inmediatamente, previa la constitucion de la caucién sefalada
an 8l auto que la decrete.

™ El articulo 231 del CPACA precisa: «Cuando adicionalmente se pretenda ¢l restablecimiento del derecho yla
Indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumnariamente |a existencia de los mismoss.



respuestas Unicas correctas y de alli que el margen de desviacion
interpretativa es una variable dificiimente controlable por los jueces. En
consecuencia, es preclara la norma que permite al juez la oportunidad
de ratificar, ajustar, corregir e incluso contradecir en la sentencia lo
consignado en la decision de la medida cautelar.

Algunos doctrinantes sostienen que la medida cautelar es para el juez
como dictar una sentencia a ciegas, lo cual no es absolutamente cierto
si la decision se ajusta a lo indicado en el articulo 231 del CPACA, el
cual exige un cuidadoso ejercicio argumentativo que permite avizorar la
hermenéutica plausible y la incidencia de elia en la sentencia futura. Si
el camino interpretativo es incierto o poco licido, ello debe conducir a la
negativa de la medida.

Ahora bien, el articulo 230 del CPACA indica que las medidas cautelares
podran ser preventivas, conservativas o de suspension, si y solo si
tienen relacién directa y necesaria con las pretensiones y las
excepciones’® -si se ha contestado la demanda-, esto es, con el objeto
del litigio y que tengan incidencia en la realizacién plena de la sentencia.

En el caso bajo examen la solicitud se contrae a la suspensién de los
efectos de un acto administrativo (medida negativa) sin que se vislumbre
necesidad de una medida positiva (que implique obligacién de hacer).
En consecuencia, el andlisis se contraera a la pertinencia de la
suspension provisional de los efectos, el cual procedera por violacion de
las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se ha
anexado en escrito separado.

El primer punto a examinar es el relacionado con la confrontacién del
acto administrativo con las normas superiores invocadas como violadas,
lo cual, en cierta medida, pone en tela de juicio la presuncion de

? Se entiende que la medida caulslar debe tener coherencia con las excepciones, si se ha notificado y contestado la
demanda, o en el escrito que descorre e traslado de la medida cautelar, la contraparte propone alguna de las
axcepciones denominadas mixtas: cosa juzgada, caducidad, transaccion, concitiacién, falta de legitimacién en la
causa y prescripeion extintiva (art. 180, nim, 6).



legalidad y ejecutividad del acto administrativo. Ahora bien, a la luz del
CPACA se trata de una confrontacién integral o plena, sin el matiz que
contemplaba e! antiguo Cédigo Contencioso Administrativo el cual
autorizaba [a medida cautelar si se trataba de una «manifiesta
infraccién»?°, argumento que fue recurrente en las decisiones de aquel
entonces y que sirvid de fundamento para negar la mayoria de las
medidas cautelares solicitadas.

Veamos la nueva redaccion del articulo 231:

«Articulo 231. Requisitos  para decretar Jas  medidas
cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspensién provisional de sus efectos procedera por violacién de las
disposiciones invocadas en la demanda ¢ en la solicitud que se realice
en escrito separado, cuando tal violacién surja del andlisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas
como vicladas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.
Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y
la indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente
la existencia de los mismos.»

Segun el articulo 231 del CPACA, cuando se pretenda la nulidad de un
acto administrativo, la confrontacién con las normas superiores
invocadas ha de entenderse como el andlisis integral que debe hacer el
juez, lo cual implica dilucidar, entre ofros, los siguientes problemas
hermenéuticos: (i) vigencia de las normas; (i) examen de posibles juicios
de constitucionalidad o de legalidad de las normas supuestamente
infringidas; (iii) jerarquia normativa; (iv) posibles antinomias: {iv)
ambigliedad normativa; (v) sentencias de unificacién, doctrina probable,
jurisprudencia sugestiva, etc.-; (vi) integracién normativa; (vii) criterios y
postulados de interpretacion; (viii) jerarquia de los criterios y postulados
de interpretacion, etc.

Ahora bien, prima facie, la apariencia de buen derecho o fumus boni iuris
que describen los ordinales 1.° y 2.° del articulo 231 del CPACA, es un

20 €l articulo 152 del Decreto 01 de 1984, incluia el adjelivo *manifiesta infraccién®



requisito mas propicio de las medidas cautelares positivas; no obstante,
cuando se trata de medidas cautelares negativas -suspension de los
efectos del acto demandado- resulta pertinente, pero en sentido inverso,
esto es, no como apariencia de buen derecho, sino como apariencia de
llegalidad, lo cual justifica la tutela cautelar temprana siguiendo la
doctrina italiana, segun la cual, ante ia imposibilidad de una respuesta
definitiva en un plazo razonable, es pertinente una respuesta provisional
en un tiempo justo?!. Ei sentido de apariencia de ilegalidad lo precisa
Chinchilla Marin asf:

«[...] de la misma forma que la intensidad con ia que el interés general
reclama la ejecucion de un acto es tenida en cuenta por los tribunales
para determinar la intensidad del perjuicio que se exige para adoptar Ia
medida cautelar, la intensidad con que se manifieste la apariencia de
buen derecho, que es tanto como decir la apariencia de ilegalidad del
acto administrativo, debe también tomarse en consideracién para
determinar la medida del dafio que cabe exigir para apreciar la
existencia del periculum in mora necesario para otorgar la medida
cautelar solicitada.[...]»%.

4. Suspension de un acto administrativo y suspensién de una
~actuacjén administrativa,

Es necesario precisar que la suspensién de los efectos de un acto
administrativo no es la Unica medida cautelar que puede ser decretada
por el juez o magistrado ponente encargado de resolver la peticion. Asi
esta previsto en el inciso 1° del articulo 229 de la Ley 1437 el cual indica
lo siguiente:

# Chinchilla Marin, Carmen. La tutefa cautelsr en la nueva justicia administrativa, Madrid, Civitas, 1891, p. 128, citada
por Danlela S, Sosa y Laura E. Giménez, Régimen cautelar en el proceso conlencioso administrativo de Cordoba,
Biblioteca juridica virtual del Instituto de Investigaciones juridicas de la UNAM.
ttps:/farchivos.juridicas. .m juflibros/7, . Consultado el 30 de julio de 2018,

2 Chinchilla Marin, Carmen “Las medidas cautelares en el proceso contenciose adminlstrative en Espafia”, p. 168, en
la publicacioén “Las medidas cautalares en el proceso administrativa en Iberoamérica’, Ascciacion de Magistrados de
Tribunales Contencinse Administrativos en los Estados Unidos Mexicanas, México 2009, tomado el 30 de julio de
2018,
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«En todos los procesos declarativos, que se adelanten ante esta
jurisdiccion, antes de ser notificado el auto admisorio de Ja demanda,
0 en cualquier estado del proceso, a peticién de parte debidamente
sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente, decretar en
providencia motivada, las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar provisionalmente, el objeto
del proceso y la efectividad de la sentencia».

En consonancia con ia disposicién en cita, el articulo 230 ut supra
respecto del contenido y alcance de las medidas cautelares dispone que
éstas «[...] podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspension, y deberan tener relacion directa y necesaria con las pretensiones
de la demanda». A su vez determina que el juez o magistrado ponente
podra decretar una o varias de las siguientes medidas:

«[...]
1. Ordenar que se mantenga la situacién, o que se restablezca al
estado en que se enconfraba antes de la conducta vulnerante o
amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacién administrativa,
inclusive de caracter contractual. A esta medida solo acudira el Juez
o Magistrado Ponente cuando no exista otra posibilidad de conjurar
o superar [a situacién que dé lugar a su adopcién y, en todo caso, en
cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicara las
condiciones o sefialard las pautas que deba observar la parte
demandada para que pueda reanudar el procedimiento o actuacién
sobre [a cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto
administrativo.

4. Ordenar la adopcion de una decisidn administrativa, o la
realizacion o demolicién de una obra con el objeto de evitar o prevenir
un perjuicio ¢ la agravacion de sus efectos.

5. Impartir Srdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso
obligaciones de hacer o no hacer.

Paragrafo. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad
que comporte elementos de indole discrecional, el Juez o Magistrado



Ponente no podréa sustituir a la autoridad competente en la adopcién
de la decisién correspondiente, sinc que debera limitarse a ordenar
su adopcion dentro del plazo que fije para el efecto en atenciéon a la
urgencia o necesidad de la medida y siempre con arregilo a los limites
y criterios establecidos para ello en el ordenamiento vigente».
(Resaltado fuera de texto).

De la lectura de los articulos 228, 230 y 231 del CPACA se llega a las
siguientes conclusiones: (i) Cuando se trata de la suspensién provisional
de los efectos de un acto administrativo es necesario que el juez o
magistrado ponente realice la confrontacién de! acto demandando con
las normas superiores invocadas y las pruebas allegadas con la
solicitud, tal como lo dispone el articulo 231 jbidem, (i) La ley concedio
al juez o al magistrado ponente la potestad de adoptar las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar
provisionalmente el objeto de proceso y la efectividad de la sentencia,
entre las cuales se encuentra suspender un proceso o una actuacion
administrativa, articulo 230 de CPACA, (iii) en aquellos casos en que se
declara una medida cautelar diferente a la suspensién de los efectos de
un acto administrativo se deben observar los supuestos de buen derecho
y pericumium in mora.

5. Problema Juridico
Se resume en la siguiente pregunta:

cLa falta de firma del representante del Ministerio del Trabajo en
el Acuerdo CNSC-20161000001296 del 29 de julio de 2016
vulnera el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y en consecuencia
procede la suspensién de sus efectos?

De conformidad con los planteamientos de la demanda, el Acuerdo
20161000001296 del 29 de julio de 2016 se expidié de forma irregular
por cuanto solo fue suscrito por el presidente de la Comisién Nacional
del Servicio Civil, sin contar con la firma de los jefes de las entidades



beneficiarias del concurso, en especial del Ministerio del Trabajo,
vulnerando con ello el articulo 31 de la Ley 909 de 2004,

Al respecto, una vez revisado el texto del acuerdo acusado se observa
que este se suscribié por el presidente de la Comisidn Nacional del
Servicio Civil sin la firma de ninguno de los representantes de las
entidades del orden nacional que participaron de la convocatoria, entre
ellas, del Ministerio del Trabajo.

En efecto se ha dicho que la firma conjunta de la convocatoria
consagrada en el inciso 1.° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004 segin
el cual «La convocatoria, debera ser suscrita por la Comisién Nacional
del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo. [...]»%3, es un
requisito sustancial de la convocatoria por cuanto garantiza la
materializacion de los principios de colaboracién y coordinacion
consagrados en los articulos 113 y 209 de la Constitucion Politica de
1991. Estos principios indican lo siguiente:

«Art. 113 [...] Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones
separadas pero colaboran arménicamente para la realizacién de
sus fines [...]».

«Art. 209, [...] Las autoridades administrativas debe coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
estado [...]».

La Corte Constitucional ha sefialado que el principio de colaboracién
arménica entre las ramas y érganos del poder se consagré por el
constituyente con el objetivo de conciliar el ejercicio de funciones
separadas para que se articulen en pro del cumplimiento de los fines del
Estado.* En igual sentido ha resaltado que cada érgano del Estado
tiene en el marco de la Constitucién un conjunto determinado de
funciones, y el desarrollo de una competencia singular no puede
realizarse de una manera tal que su resultado signifique una alteracién

 Resaltado fuera de texto.
2 Corle Constitucional. Sentencia G- 246 de 2004.



o modificacion de las funciones que la Constitucidn ha atribuido a los
demas 6érganos.

Se impone entonces un criterio o «principio de ejercicio arménico» de
los poderes, de suerte que cada 6rgano se mantenga dentro de su esfera
propia y no se desfigure el disefio constitucional de las funciones.25 Asi
también, la separacién de funciones no excluye sino por el contrario
conlleva la existencia de controles mutuos entre 6rganos estatales, 28

De otro lado, la Corte Constitucional ha sefialado que la Constitucion
Politica consagra dos modalidades de coordinacién: «[...] una, como
principio que admite la concertacién entre entidades u organismos, evento en
que no se presentan relaciones jerarquicas o de subordinacion entre ellos
(arts. 48, 209, 246, 288, 298 y 329, por ejemplo), y otra, como atribucién a
cargo de los responsables de una funcién administrativa especifica, que refleja
cierto grado de jerarquia funcional entre la autoridad que coordina y los
-encargados de la ejecucién de la labor (por ejemplo, arts. 250 y 298) [...] »?7

Asumida de esa manera, la coordinacién se presenta cuando por
disposicién constitucional o legislativa, hay competencias comunes entre
dos o mas autoridades publicas. A través de la coordinacién se expresan
los principios de unidad y de participacion y sirve de fundamento para
ponderar otros principios como la eficacia, la celeridad y la economia,
que son igualmente propios de la funcién administrativa?.

Bajo los parametros enunciados, es evidente que los principios de
colaboracién arménica y coordinacién administrativa relacionados en
lineas anteriores tienen un contenido amplio que impide considerarse de
forma abstracta, y ademas deben analizarse en doble direccion, esto es,
en el mayco de las funciones propias que corresponden por un lado a la
Comisién Nacional del Servicio Civil y de otro, las que atarien al
Ministerio del Trabajo en el marco del concurso de méritos, para desde

25 bidem.
2 [bidem.
T C- 812 de 2004,
2 fhidem.



alli determinar cémo operan los citados principios en el presente estudio
de legalidad.

En consecuencia, se ordenara a la Comision Nacional del Servicio Civil
suspender  provisionalmente la actuacidon administrativa que se
encuentra adelantando con ocasién del concurso de méritos abierto por
la Convocatoria 428 de 2016 (2016 1000001296 del 29 de julio de! 2016)
hasta que se profiera sentencia.

Finalmente, en armonia con lo dispuesto por el articulo 229 de la Ley
1437 de 2011,% |a presente degcisién no implica prejuzgamiento.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil, como
medida cautelar, suspender provisionalmente la  actuacién
administrativa que se encuentra adelantando con ocasién del concurso
de méritos abierto por ia Convocatoria 428 de 2016 (2016 1000001296
del 29 de julio del 2016), hasta que se profiera sentencia.

SEGUNDO: RECONOCER la calidad de coadyuvantes de la parte
demandante a los ciudadanos Boris Camilo Rodriguez Gémez, Efrain
Caicedo Fraide, Martha Lucero Rocha, Yuly Carolina Jerez Lépez,
Jeannette Rodriguez Angel, Sandra Milena Avila Garcia, Hugo Fernando
Amaya Murcia, Rosalba Maria Campo Hernandez, Angélica Johana Pitta
Correa, Mayra Alejandra Nifio Ramirez, Sandra Isabel Perilla Acosta,
Ruth del Socorro Fierro Reina, Mercedes Morales Naranjo, Susana
Beatriz Rincon Corredor, Esperanza Quiroz Rodriguez, Fausto Arnulfo
Collazos Gaviria, Yadira Flérez Rodriguez, Edwin Pastor Castafieda
Oliveros, Wallys Beltran Mora, Maryi Yise Cotes Mendoza, Roman
Emesto Diaz Jiménez, Alba Milena Ramirez Aivarez, Luz Merly Paez

21,



Cifuentes, Hilda Yolanda Contreras Pachdn, Maria Betsabe Salcedo
Mojica, Olga Marina Espitia Castillo, Jests Maria Alzate Alzate, Yudy
Elena Ruiz Correa, Jimena Zufiiga Zufiga, Luis Fernando Rodriguez
David, Jaime Augusto Espinosa, Ricardo Andrés Mojica Patifio, Cesar
Evilario Olivera Ospina, Simén Albeiro Florido Cuellar, Edna Marelvy
Moreno Cérdenas, Danys Jazmin Espinosa Ramirez, Lila Mena
Obregoén, Diana Yasmin Perdomo Goéngora, Yenny Patricia Jiménez
Bolivar, Camilo Sanchez Fernandez, Blanca Cecilia Rodriguez Avila,
Claudia Mabel Amaya Medina, Luz Liliana Pire Salamanca, Nenny
Alejandra Saenz Gémez, Camelia Restrepo Alvarez, Maria Clarena
Flérez Infante, William Eduardo Arteaga Patifio, Romel Alban Villota
Mena, Ricaurte Reina Garcia, Diver Yerson Marmolejo Potes, Lesney
Cordoba Moreno, Marcos Tercero Narvaez Vergara, Ana Yaneth Torres
Torres, lliana Inés Cabarcas Gutiérrez, Nahir Alexandra Arias Pedreros,
Emilcen Rojas Cristancho, Renzo Leonel Benavides Infante, Jorge
Mauricio Nifio Ortiz, Marlen Eliana Ardila Lopez, Luz Liliana Pire
Salamanca, Blanca Mery Rincén Delgado, Alexandra Sanabria Benitez
y Edgar Lizandro Torres Martinez.

TERCERO: RECONOCER la calidad de coadyuvantes de la parte
demandada a los ciudadanos Carlos Andrés Barragan Mesa, José David
Benavides Ospina y Juan José Culman Forero.

CUARTO: Se niega la solicitud de correr traslado de la peticion de medida
cautelar al coadyuvante Carlos Andrés Barragan Mesa, por lo expuesto en
la parte considerativa de esta providencia.

QUINTO: Se niega la solicitud del coadyuvante José David Benavides
Ospina en el sentido de ordenar a la parte demandante que preste
caucion, conforme a los argumentos expuestos.

SEXTO: Se reconoce personeria a la abogada Manica Amparo Mantilia
Navarrete, identificada con cédula de ciudadania 52.454.477 y tarjeta
profesional 127.882 del Consejo Superior de la Judicatura, como



apoderada de la Comision Nacional del Servicio Civil, en ios términos y
para los efactos del poder conferido, obrante a folio 34 del cuaderno de
medidas cautelares. '

SEPTIMO: Por Secretaria déjese constancia en el cuaderno principal de
lo decidido en los ordinales segundo, tercero y sexto da la parte
resolutiva de esta providencia.

OCTAVO: Por Secretaria dejar copia en el cuaderno principal de los
memoriales obrantes de folios 224 a 230, 334 a 337 y 358 a 359 del
cuaderno de medidas cautelares, a efectos de resolver ias solicitudes en
ellos contenidos. '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Consejero de Estado
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOS0 ADMINI'%TNR:TNO
SECCION SEGUNDA S8UBSECC
CONSEJERO PONENTE: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

Bogota D C . 8 de saptiembre de 2018

Expediente: 11001-03-25-000-2017-00326-00

interno: 1563- 2017 '
Demandante;  Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo —CNIT
Doemandado;  Comisidn Nacionai del Servicio Civil

Tema: Aclaracion de providencia

Ley 1437 de 2011
Auto interlocutorio 0-294-2018

. ASUNTO

Ei despacho decide la solicitud de aclaracion presentada por la Comisién

Nacional del Servicio Civil,

Il. ANTECEDENTES

Mediante auto del 23 de agosto de 2018 este Despacho profirié auto
interlocutorio en el que ordena a la Comision Nacional del Servicio Civil, como
medida cautelar, suspender provisionalmente la actuacién administrativa que
$e encuentra adelantando con ocasién del concurso de méritos abierto por la
Convocatoria 428 de 2016 (2016 1000001296 del 29 de julio del 2016), hasta

que se profiera sentencia.

La Comision Nacional del Servicio Civil solicitd aclarar dicha providencia en
el sentido que la medida cautelar cobija solamente al Ministerio de Trabajo,
por cuanto el objeto del proceso circunscribe al concurso de méritos de esta
entidad y en el Acuerdo 2016 1000001296 del 29 de julio del 201 6, se incluyen
12 entidades mas. Iguaimente, solicité que se aclare los efectos de la medida
cautelar decretada, en el sentido si esta se extiende a los actos
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Expediente: 1100 oaiapropasd

D A 00 nal de Inspectores de Trabajy

WG umE.GEE’rLL " Demandante: Coleglcf g:;i?sién Nacional del Servicio Ciyy

Demar::ad?&n de providencia -Ley 1437 de 2011
Aclarac

Administratiy,

) n firme 1a lista de
elegibles, OS proferidog después de haber estado €

lll. CONSIDERACIONES

E gons_ejero Ponente es competente para conocer del Pfesi“ti:;?::;;_:t?\?: ;
revisto en |og articulo : cedimiento
$ 125 del Codigo de Pro -
de o Contenoioso Administrativo —CP?&C A, 285y 286 del Codigo General
del Procese —CGp

-a ada':acb" de las providencias se encuentra regulado en el articulo 285
de! Cédigo General de Proceso —CGP, aplicable por remisién expresa del
articulo 306 del CPACA, normativa que sefiala:

“ARTiCULO 285, ACLARACION. La sentencia no es revocable ni
reformable por el juez que la pronuncié. Sin embargo, podra ser aclarada, .
de oficio o g solicitud de parte, cuando contenga conceptos o frases que g
ofrezcan verdadero motivo de duda, siempre que estén contenidas en la

Parte resolutiva de 15 sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procedera la aclaracion de auto. La
aclaracién proceders de oficio o a peticién de paste formutada dentro del
término de ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sabre la aclaracién no admite recursos, pero
dentro de su ejecutoria podran interponerse los que procedan contra la
providencia objeto de aclaracion.»

De acuerdo con lo anterior, la aclaracion de un auto procede de oficio o a
peticion de parte, dentro del término de ejecutoria, cuando los conceptos 0
frases contenidas en la parte resolutiva o que influyen en ella, presentan una
redaccion ininteligible o que generen duda.

La doctrina y la jurisprudencia han manifestado que los conceptos o frases
que dan lugar al ejercicio de dichos mecanismos no son los que surjan de las
dudas que las partes aleguen acerca de Ia oportunidad, veracidad o legalidad
de las afirmaciones del sentenciador, sino aquellos provenientes de la
redaccion ininteligible, del alcance de un concepto o de una frase, en
concordancia con la parte resolutiva del fallo.?

" o Conmnciosoidminesilisind “herwia del 17 e dickemore de 2011 Rad. T
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Expadienta: 11001-03-2%-000- 2017-00326.00.

Interno: 1563.2017,
Demandanin: Coleglo Naclonal de inspactores de Trabajo

Pramandada: Comlsidn Nacional del Serviclo Chal
Aclacncion de providencis -Ley 1437 de 2011
En mérito de lo expuiesto, se

RESUELVE
Primero: Aclarar el ordinal primero del auto proferido por el Despacho el 23
de agosto de 2018, el cual quedara asl:

PRIMERO: ORDENAR a [a Comision Nacional del Servicio Civil, como
medida cautelar,

suspender provisionatmente

actuacion
de meritos abierto solo respecto del Ministerio de Trabajo, el cual hace

parte de la Convocatoria 428 de 2016 (Acuerdo 2016 1000001296 del

la
administrativa que se encuentra adelantando con ocasion del concurso
29 de julio del 2016), hasta que se profiera sentencia.

Segundo: Negar la segunda solicitud de aclaracion, por lo anteriormente
expuesto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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AUTO No CNSC - 20182220004834 DEL 021052018

“Par ei.cual seda-cumpiitniento a {a medida prwasmnal el Canﬁe‘;u de Estado, Sala de {o Coritencioso
Admm[stmtivu Seccitn Segunda, Bubseccién “BY, dentro ds) proceso judicial radtsada ba,]o el nitrmsro -
110010325000 20480 50/ 700, pramovido por Ginha Johanha Riafio Ga reig®

ElL DES F?A{?-‘Hﬂ: DE CONQCIMIENTO

En ejercicio’de las facyltates confefidas en ef articulo 1 30:deé ja Constitucion P:aiztrca yoen-
especial las consagradas enla Ley $0Y de 2004, Decreto Ley 780 de 2008, ef Acuerdo 534
de 20715, Acyerdo-555 de 2015, Y conforme a (as siguientes,

CONSIDERACIONES
i ANTECEDENTES

La Comisidn Macional det Setvigio Civil: --CNSC, mediants &l Atuerdo No. 534 del 10 de
febrert’ de 2015, convocd a congurse abierio-de meéritos para proveer definitivameants los
Fmrﬂm% vacantes, pertenecientes zf Sistema  Geheral de Carsra Administiativa del
‘Departamanto Administrative Nacional de’ ESthlSl ica; Convocatona No. 326 e 28-1:: DANE

Enviriud de lo. antertor 18- CNSC suseribié, con la Universidad Manuela Beltran, o Contraty de
Prestasion de Seruzcmv MNo: 314 de 2015, cuyo objeto consistid en: "D@sarroﬁar &l procase de
seleccion para fa provision de emplecs vacantes 0¢ Jla planta. de personal dal Instituio
Colombigno Agropecuario — ICA -y del Departamento Administrative Naciohal de Estadistica -
DANE: perfenscf&m‘es al Sistema general de Carrera Adminisiraliva, dsesde fa etapa de
verflicacion de. requisitos minintos hasta la gonsolidacion de J1a mfarmdc;én para Ia
‘conformacion. de lista de elegibies. ALCANCE: Ef f}bjE}fO com‘mr*fuaj se desarm}[afa
exclusivamente enrefaeioncon la CONVOCATORIA 326 DE 2015 <~ DANE"

Asl las cosas, conforme @ lo. dtspuesto en ol adiculo 511 det Acuerdo No, 534 de 2015, en
concordancia con fo previsto-en &l numeral-4° dei articilo 312dé ta- Ley 804 de 2004, una vez
adelantadas todas {as stapas del Procesy. de salaccion’y publicados los tesultados Jeflm fvos
obtenidos por los aspirantes en. cada una de las pruebas aphcadas durante gl Contursc
Abisrto-dé &fitos, a: CGrniurOﬂ Macional dm Servig u} Cwit protedid a corformar las lislas de
elegibles, an estr;cto orden de mérito, con los concursantes. que: aprobarcm ia ‘prugha
elfmmdtana 'y con jos resultados en firme de'cada unade las demas prosbas del process de
seleccion: '

£n razér a lo anterior, para la Corvocatoria Moo 326 de 2015 DANE, se cenFﬁuwurrm ¥
Ppublicaroniatolalidad de (a3 listas de elegibles, la cuales se encuentranen el s.gu:ente gstado:

GRUPQ 1:
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A‘%‘?TIC“LO 57, CHNE C‘f? ‘HA(.IDN L«STAa DE ELEGIBLES. b5 iiveisidiy b WS iiutid v Exucecii SulshiGh qus i’ (55 Contrate bard' ei etecls,
cmsmmm 1o Gy pubfrcadcs deb ifamangs ,r;anderados ,}orefvaa‘srdﬂ cada prizeby denfr BE Dy st Conctirea Aledn de Marios via CHRT sontormars,
o Base en iy AN Qe Je .‘4 Sido suminisirada ¥ 8 SNy Droen 4 mbrito A e e cleqitiin ;aam- Lrovese o, vawrw.s t‘#"’iﬂ ‘w&a a's. fas erpeny
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“Por el cual se ga-complimiento a iz medida provisionaldel Gonsejo de Esta;ﬁp Bala de lo Contendiose
Adiministrative, Seccitn Begunds, Subsescidn v ; deatro del proseso iudicial radicads. baja ol hamers
4001 032506920160501?6{1 promovide por. Biiina Jehanna Riafio Ga rcaa”

EE‘I Ac{uacmn Admlmstratwa por sohmtud de. Pmlusmn T 4
cie Ia {"am;s:on de. Persorze! def DANI: -

wyd lsta de & eglbfes corre*ponde at e»m;aiee 1dentmcado f*on el cﬁd;go OPEC N:} 22?418

proﬂqennc la Resoludion No. 201?22200434{)5 de! 05 de julio de. 201?

Através de la Resolugion No. 72875 del 15 dediciembire de. 20’1? 2 CNSC Drdene EXCLUIR

ala asmrante de ia lista de alagsbic acto. administrative: que fue QBJELO de recurso de

-repaalcmn &l cual fue resnelto reediante la Resolucion Ng. 24325 del 27 defebrero de 201 ]
en el sentide de.no reponer la decisitn, En‘cuanto a a notificacion de ta Resolucién, esta se
hizo por awso gl 15 de abril de 2018, queda do debidamente notificada. &l 17 deabril de 2018.

GRURO 2:
_- y L_:sta$ de Elegnhies | ::_ 3 R Tutai
| Listas. Generadab T _ _ 33
Enfirne {30

{En Actuacion Admimairatwa por solicitud de exciusmn
':_-de & C:orms'on df" Personal de DANE

.3__

Las actuac‘:onfas administrativas: en mencidns correspenmn a las saixcuiude,; de: exclusion
_:eauaadaa por ia Camzwan ae r’ersanal del DANE, en ralacion cor los siguientes:

. CARLOS ALBERTO GIRALDO SAAVEDRA, Cuya lista: e elegibles corresponde-al
smpleo. identificado - con el codigo "OPEC No. 2270715, denominada Profesional
Es;aec;xahzado Codige 2028, Grado 1.7,

A través de la Resolucidn Mo, 24215 del 27 de febrerg: de 2018, la’ CNSC. gordeno.

EXCLUIR at aspimnte de. la lista de elegible, acto adriinis trawe que fue ohjeto de
recurse de- Teposicion, 8i cual'se encuentra en framite.

- GIOVANNI QUINTANA MARTINEZ, cuya listy de elegibles corresponde al empleo

idont:f;cada con el codigo OPEC No. 22?{}'92 denominado Profssional Especializado’
Codigo 2028 Glado 15,

A Havés de la Resolucion No 2 085 del 27’ cia febrers de. 2018 la. CNSC ardend
EXCLUIR al aspirante de la lista de: aieg;b!e acto: admmzstrattvo que s5& sncushira en
@rmmoc‘ pard ibtefponier fesurso.de reposicion.

- GE:RUN VERDNICA. MENDEZ, cuva iista. de elégibles corfesponde. al empleo

identificado con el romgo OPEC No. 22"505 denommado Profe*smnal Universitario,

Cccﬂgm 2044, Grado 3.

A través de 'l Resolucién No- 07165 del 30 de enerc de 2018, la GNSC ordend:
EXCLUIR:a.1& aspirarite de talista de elegibie, acto administrativo que fize objetd de
recuise. de reposicion, el cual fue resusito madiante Ia Resolucion No. 32405 dal 02 de.
abril de 2018.en &t sentido de repener la. decisios y NO EXCLUIR a la aspirahte. £n:
chanio’ @ ia tolificacitn de o Resolucion ‘estz'se hizo por natificasion personat el 17 de
abril de 2018. " |

Lo anterlor pefmita-conclulr que las fistas. de = eqnb;e*s para ios empieos en. mancaen &in no
han cf‘brado firmeza.
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“Porel cual $6 da cumplimiento a (4 medida
Administrative, Setcion Segundd, Subs
11001032500020160101700, proimovido por Ginn 4

Ahora bien, en fecha 16 de abril de 2018 ef Consgjo de Estado, Sdla de lo Contencios
Administrative, Seceion Segunda, Subseccion “B”, decrsld’ medida; provisional. dentro del
proceso judicial radicado bajo el nimero T1001632500020160101700, promovide per-Ginna
Johanna Riafic Garcid, en'la que dispusy: I

I ‘Este despacho considera gue si bieh I medida.de sucesion (sic) provisional se adopla muche,
: tiempo despuss-de fa oportunidad provesal en donde pudo habersic oafacliva; aun, descuerds
410 expresado por st apoderado. dsl DANE'y de It CNSE, 1a medida pieds Yener s éfacios

tilidad-eri-defensa de fos derachos de las-

deseatios parie parts demandante, sigue siendo de i
finciongrios e lodaviatienen expaciativas cornvel concurso,

Efectivaments hray us ‘cancepto de la:Sala dé Consulta Y dei Servigio Givil. dé esta corporacion
que indico: "“De conformidad con el &rticulo’31 de ls Ley 908 de 2004, ef acto administrative que
abre la convocatorss a'lur conewrse publico de ménifos debe serexpedido conjuntaments parla
Comisién Nacional det Servicio Civi Y por la entidad Gliyos nargos van & SRrprovistos en
desaitolls de ese probeso.ds selecoion, todo in cizal exige agotaruns slapaprevia de Llaneacion
¥ caordigacion imter-institusional poriasimplicaciones administrativas: ¥ DFRRUDUESIRISs Gue eifo
gormnpanat : -

Poresa dnica razon y haciendo'un precedente dé fa doclorg-Sandra --fifSSGf‘_"-i"bﬁffa:'Vﬁ?‘*‘éﬁz chel 19
dt marzo de 2017, an un cazo en onde seresolvisron situationss paretidas, 5¢ Loncluys gus

a partic g hoy queda Stispendida hasta tanto se adople. una decision por parte de esia

Congoragion, 85 decir, se SUSPENDER de MANERA PROVISIGNAL que enadelante se sigue
de sepliembre de-201 G.-Por le.qus se fe ordend & fa CNSC gue piocess isicl a suspender de
mahgra: pravisiones tGdd aultacion pendients, Contra asta docision procedenios recursos de
Loy” :

Previo a ordanar el cumplimiento de la medida resulta necesario sstablecer el alcance de la
misng frente 3 aguetias listas de elegibles: gle a la fecha-ge encuentran en firms, aspecio
frente alcual, la Corte Conistit ucional, ensentencia T-156 de 2012, se pronuncid en &l siguients
sentido: |

“Esta _'GQ:-}:;'b;ﬁjtj:fciﬂfﬁ-f?a-:s-eni'ad{.}-sen_-:r-?umemsasigapommfdaders.-s:u_ furisprudencia en el senlido de que “ias
Histas de elegibles que se conforman a partir de los PUNZES ASIgNadas con oCasicn de haber ; srada
‘can éxito lag diérerites stapas e SOnctise, - son . nmodificables e ver Nam sids publ jadas v se
encueniran en fifme”, i efl Quanio-a que:aquel gue ocupa el primer lugaren un CONCUrso-de menics
RO.CUENia con g, simple-expectativa de ser nombraco sino Gue e realidad s Htlar de.un derecho
adgutide”. Parg 1a Coné Constitucional: fustrar &1 derecho. legitinio que -Hener. Jas. personas
seleccionatas on 10§ procesos.de concurso de méritos a ser ombradas @11105 cargos para los cusles
concursaron, confleva und vioiagion de sus.derechas. al debido procese, g ia iqueldad y al irabajo,

Pargla Corte Constitucional frugtiar derectio legitime gua '.'1;‘e-;_?e-ci--sfé_;f»‘:.fieﬁs&i:_a;é:ﬁsé}‘es‘_;’lr;ifa;}j{aqa_éi BIvIos

Procesos de concyrsaie i _é---a:.S_égr'?-?Qnib'fad&:,ﬁ--'enlfc_'s_'-;c,a,rgashp_;ara:?@.s'¢=Lraies- congursaron, conlieve
| una violagion de. sus derechos al debido proceso, & la igualdad v al trabajor en patabras de la
Corporacion, ' ' ' :

la Gorde medignts' ia sentencia SU-133 de 1998, sostive que so-Guebranta of dorecho. al debidp
Proceso —que; seqinr ol ariiculo 29 de la Constitucion obliga -en -fodas Jas actuaciones
administralivas- 'y se infiere un poguicio cuando el riominador ¢ambia fas réglas da juego
aglicables-al toncursoy ‘soipiende al Conclrsante, gue se suiptG a ellas de.buena fo. Asi ismo,

se fesrona el derechio al trabajo cuanda una persong es

privada del acceso.a un smpleo o-furcion
publica a pesarde: que ef orden juridico e aseguraba que, si CURPHE CorLCierias Condiciones. —
yanar el 6oncuIse-, Setis escogida para 6 BIecio. En idéntica iinea s¢ concuica ef derecho.a fa.
igualdad conssgrade en el ariicule 13 e a Constitucion, ¢uandg se olorge Irate preferénts y.

T Reidicado § 4 413 25 ttns 201 SOHSD0B R }: FUG21 Axtor &Tarn Ceailin Ve Burragan

e necesia da esa fima, porésa razon este despacha decide Suspander Ia acliacin gue Sigue

con-respectt de 1os Acuerdos 534 doto e febrero 2016, 553 ¢e J:de sepliembrs v 554 de 5.
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“Por el cual Be da cumplimiento a ia medida prows;ona! de! Conse}c de Estadm, Salade o Contenzivzgo
Adiministrafive, Seccisn Legunda, S_w,,ccu_:a 1 S0 ratdicadd Bajo el nimero
11&019325{)032&16_0131?% pomigvid pc)r Gmna Jehants Righy Garcla™

,ombadamenfe m_,fusfmcado a qwen a8 ei:ge s mereceno, y tralt neyorative a quien es
ek azada uo chstante el méritodempstrads.

En esa misma medida,. precist Ja Corte guis talclrsa de SCCIGN tarmbign | “Gguivaldria @ volnerar ef

RHACInic de e busna fe ~Articuia 83 de la Carla- &l defraudar Ia confianza.de Guien. e someua aias

reglas estatlecidss. pera acceder a in cargo de carrera adm:msrrafwa despuss-de haber Sitfperado
todas Ias pruebas necesarias para Jetérminar gue . habia’ocupatio et pomeriugar v, porcontera, fos
derectios aciqumrfoo an logférmings del adicule 58 Supsdrior™.

Lo furfspr uc?enc;a constitucionalitambien ha aclarads en este sentido que tas fistas de elagities quUeE 96
gncuenlran ey ﬁrme on mmodfﬁcabfe}s an virtud-det prinGipit consf;ruucnaf do buetig f¢ y de la

‘confishza fec;:!rma que ampara.a qwena@ paﬂrupan 2] esms ProCesos’.

En d@oﬁff{'ﬁ”{) de @St posturs, l& Corte fia explicado que jog actos adminislratives que ‘estatiecen las

{istas de elegibles, upa vez e firme, crean darechos sibietivos de tardcter part cular y concréto que

nho ;Jue.)’en ser-desconocidos por la Administracion:

wando ta Administracion asi iR Wl ponclrsanie puntaje al finaliz ar cads wha dodas fases que
comprende el toncurse,, expide un-acto administralivo de CArSCISy paricular'y concrets, én’ Ha
‘medida gie surie ur efecto wimiedialo; directo, y- subjetivo respactt del destinatarior fo mismo
oo cugndo vonsclida dichos: rc.)u!raﬂos mediants la tonformacion de una-lista de. elegibies:
aoto sdministrativo que & pesar de su riatirsleza plural 81 euantn. jd intégra un Lol de
ir‘eatmdwnos, sredderechos SJ‘!}QLF!&::I’G’\; rusper'fo de-cada ung delas personas que. g confoman.

En el caso en-estudia la fista de e!egrbkms, en.tams acto. administrativ particular, congreto
¥ pOsitive, es creador de der es.hw, uates sneueniran pro tecclfon legaf por vie de Ia
tetria dela eatabitidad relativa Hel acto aa‘mm:s trativo, asi come. proteccidin con: stitucional
porvirtud del articulo 58 Superior, en cuyos Wrminos S garantizan la pmp:edad privada
ylos demds derechos, adguiridos con arregli af as leyes eiviles; {os cyales po. pueden'spr
desconecidosni vulnerados porleyes posteriores i A pariir de dicho-mandato, fa 2
-C‘onatﬁrucmna! Ha'seftalado: ‘que los derechos sub;et:vas fitre harrenitrado af- pammomn de
fa persons, no Butden ser UeSGonocidos poria fey, salyo - que eilo sea necesario por
motives: de utilidad pibiica einterés. social y siempre que.medie indemnizacion previa, el
afec:tado (in)

Cabe agregar que en ingo.case; la-consolidacion del derecho Gue olorga & Haber sido nclude
eft uha Hata de. equzbf@v ‘2@ ericuenira indisolublements.daterminado por el Fuqar que e OeHNG
’aentm de ladfista’y. &f numers de plazas o vacantesa. provesgr:

Por e parg‘e ta. estabiiidad da ia lista. de elegibles en lanto agfo aafm;mair‘af;m paricutar vy
concrelo:se obliens uns vez esta haya-sido notificado at: destinatario ysesenpusatre en firme con
carécter e;ecut;m V e;ecufono ~-Atticulo 64 el C-'- A, cast en sl cual no. POTrE s8I révecedo
por fa. Admi nistracion siv e consem'm:s- to exgresy y escrile del-particulsr. ~Atticido 73 dal
C.LCA- salvogusse com,wuobe que of acta OCUIHID por inedios itegaleso. tratgndose det sitencio
-adminisirativo generador de-actos ficlos enlos trminos det artfoufa 88 del misme estatiio sea
avidenie su oposiidn a.la Constitycidn Politica ¢ a fa Ley. conirario al nterés publico. ¢ setial o
Gauise agravio.njustificace s une persons. '

En Consenancia.con el anterjor pronungiamisnty; &l Consejo de Bstadb, Secoion Segunda,
Subseccion B, en sentendia del 27 de abril-de 2017, dictada dentro del progess 2071 2-01087-
00, cuys consejera ponente-fue la doctora Sandra. Lisset [barra Véle ez; sefiald:

" Suntencla "’L‘("l-"dt 2009 .(’\'f P. Juan{ﬂzries i:cmo Pérez, AV, |
"xu-ih.nu_ S 2000 {a1 o
~Senignei
¢ Yor sentin
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“For ol cual se da cumplitiento a la medida provisional del Consejo de Estads, Sala de lo Conténcioso
Admlmstfatsvv,ﬁm‘lréﬂ Segtmda, I‘SU&SQCC’,{(&H “8n, denimdelp I'.OC:@_SQ_:;I_{I'di_"{:_'ia_'ﬁ_ faﬁi‘ﬁ&(i(_} bajt ef numero
11001032500020160101700, promovide-por Ginna Johanna Riztio Garcia”

“Efectos de s declaratoria de. nuiidad psrcial del Acuerdo 168 de 21 derfebrsre de 2012, por ef pual fa
CNSC convoca -al RIoveso de sefeccion pare “provesr gor coreursa de- meritos varion emiplecs de
Dragoneante def INPEC .

Tol como.se advilti' apteriorments, &b consular Ja -p saina wets e I8 ertitad, 56 ncusita dus,

actusimente; 1'3._.Cor?_u_-;;c-a{-(_j_r_fa 132 de 2012, se 8 neitaustza finalizando it s T s

Lo anteriar. en cuanto se-encusnira onformads y adoplads una Lista de Efogibles para provesr sigunas
de fas vacaries objelo: del-concurso, como consigen la Resohicién No. 507 72120023085 de abrit 4.de-

2017 Asi mijsmo, se tiens-que mediante 1a-Resofugion 20171020076295. ol 3 do marzode 2017, 56
ha establecido-ef pago para el uso de la lista de elagibles por parte. del INPEC para proveer 13 de Jas
vacantes; publicada en la pagine web de fa entigad, .

En pazén de lo anterior, . se predica que exisfen expectativas degitimas por parte de. aguelios
aspirantes: que figuran en las listas. de elogibles ya conformadas pars dcceder al carge. de
dragoneante cuando se abrai ias vacants 5y que existen derechis ndtu e oy g0 do
2quellos queya fusron lamados para la provision de estas.

Por lo tanta, fos efectos de la presente seitencia, tal y como se vio en.el estudio reaizsdo cor.

Bjecutoriadas, - gsi como e quienes, ya ‘han sido nombrados en weriode de publloadas. 1
Rropredad, serdn «ex nuncs, o sea Bacia fuly ro, totla vez que se dében e st o

C;erer:ho.safdabldo.ﬂr OCaS0 y.d "HSQQU?Tdad;mfdma de fos par{;cipanms‘ wheter  proteger o5

efectos, fos: derechos de aquellos, gue.se vieron afectados por este requisit adicional fucron
prafegidas por la misma Corte Constitucional en sentencia T-580.de 2078, como antes se

‘expuso, en fa.que se inaplics, pars el caso concietd ef reguisito e olact oS lado o5 o

numeral &° del articulo 20 del Actierdo 168 de 21 deifebrero de 2012, que en esta providencia se

anmaa:

De otro lado, en el caso que gueden fistas de elégibles pendientss de iaborer éstas no poctn

tants, los efecfos de esta.senlenciaseran, frenfe alos concursantes que fodayla no forman parte
de una lista de-slegibles, «ex tuncs, y en razbn'de slia deberén ser fncluldos, segin su mérito,
s decir, en ef orden que' of puntaje les asigns; todos aquellos aspirantes que hayan sido
excldidos en razén de-su edad al momento de entear en firmeza ia fista irantes que ha

Por Gitimo; se advierte a:1as entidades demandatias, CNSC & INPEC, qiie-oii 8/ ftird se abstorigai de
BRIGI TRQUISTOS Conlraris-a Ordendmieo juricico,-que. restinjan el acceso-a.ia carmera sdminisratis
Je los civdadanos que se priusben meditorios de dese mpefarse en los-cergos”.

At@;ﬁd;g-e.ﬂdﬁ., la _-j:?!ﬁi-;fspr_ud'e wia en cily, se concluye gue la meadide jpm-'\?.-i.é lonal-decretata por &
Conselode Estado, Sala dele Conteneic $0 Admiristrative, Seceisn Segunda,Subseccidn "8,
dentro-del proceso ‘judicialradicadn ‘bajore! nlmero 11 @'g-q:g_ggﬁgggg? 180101700, pro movide
por Ginna Johanna Riafno Garcia, solo afecta aquellas listas. de elegibles que atn no han
cobrado fimmeza, pues sohre las demas existe un derecho adauitido para los pariicipantes.

£n este senida y teniendo en suenta que frente al cumplitiento de faflos judiciales; la Corle
Constitucional’ se. ha pronunciado definiéndolbs como drdenes de obligatorio curmplimiento
que reconocen detechos a favor de las personas, en virud de. las Balollo cumslimisnio
demandada tiene la obligacian perentoria de cumplic con sxactitud y o o
judicialmente ordenado, Ja Comision Nacional del Servicio Civil, ‘procede a suspender- de-
manera provisional las actuaciones adrministrativas que se’ adelantan yio se encuentran
pendienes que hacen relacion a los empleos identificados con los Codigos' OPEL- 227416
denaminado Profesional Universitasio, Cadigo 2044, Grado 7, 227015 denominado
Profesional Especializado, Codigs 2028, Grado 17 227092 denominado Profesional

“ 71686, de 2000, T-406'082002 y T-510-de-2002 entre ateis,

fundamento en la disposicion cuya pufidad se declara en esta providencia, Porjo

i

i
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“Porglcual sedae umpilmisnto a'la inedida provisional dél Consejcde ’_E'f.;tja;do',_;i&a la dalo Contzncioss
Administrativo, Se ceion Segunda, Subseccidn “BY, dentro d'e%-_pr:ac'esc;-'j:u\dli‘_:_i'ai'_i; radicado bajo o niimers
' 100103 2500020160101 700, promovidé por Ginna Johania Riafio Gargia™

—— R——

Especializado, Codigo 2028, Grada 15 v: 227506 denominado Profesional Universiario.

Codiga 2044, Grado'3 a partirdel 16 de-abril ¢e 2018

Por lo anterior, hasta fanto se levante la medida cautelar decretada pc;sr-'e'!"-::é:qnse;_@ de Eslado,
s suspendera el trdmite particuiar en que se encuentra .cada una de: las actuaciones
administrativas inicladas yien cursp para 1og emplecs mentionados.

Asi lag cosay .y tenigndo en clenta Que en sE5iGA ordinaria de Comisitn del 23 de agosto de
2011, se establecit como criterio que paralos autes y acluaciones gue deban ser adelantados
po_r-eﬁada._.D.gé;s_;:}j‘aq‘hr}-.que gerencia una C.cmv_{j?;;a‘b:}iia._y-:q.t_::ﬁé}:'esf_éir__} eaC_ﬁ_ﬂ.i'ﬁﬁ:ﬁﬁix)s;_'a}_{;_i_'ar'__a.p__iicat:ién
a disposiciones supariores, a- las normas de. ia Convoealoria y a falios. judiciales, SEran
firmados: por cada comisionado fesponsable de la respectiva Convocatoria, en virtud del
principio de ecoriomia procesal, sin que sea necesario someterios a estudio v aprobacidn de
Comision, el Despacho de Conocimiento, |

DISPONE;

ARTICULD PRIM ERO: Acatar'la decisién proferida por-Consefo de Estado, Sata de
fo Contenciaso Administrative, Seccién. Segunda, Subseccién “8”, dentro dei
groceso judicial radicado bajo el ndmero 1100103250002016010 700, promovido por
Ginna Johanna Riaio Garcia -y en consecuencia suspender deé manera provisional

las. actuaciones pendigntes que se adelantan. en relacidn con los emplecs de |z

Convacatoria No. 326 de 2015 - DANE identificados con el Codigo OPEG 227418

derominado Profesional Universitario, Codigo 2044 Grado 7. Codige OPEC. 227015

denominade Profesional Espetializado, Codigo 2028, Grado 17: Cédigo-OPEC 227092
denominado P tofesional Especializadoe, Codigo 2028, Grade 1oy, Chdigo OPEC 227506
denominade Profesional Univetsitario, Codigo 2044, Grado 3; a partic del 16 de abril de
2018, de acuerdo a lg eminciado en la parte-motivar del presente proveido..

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar en los terminos delarticulo 33 deta Lay 909-de 2004 &
contenido del presente Auto.a los elegivles que se relacionan a-continuacion paraio cual se
suministra las direcciones de corred electréhico. reportadas -por estos & ihscribirse en la
Convocatoria No. 326 de 2015 — DANE:

T TNOWBRE DEL FLEGTHLE
LLUZ ENID GOMEZ TABARES JuzenidaomerBilotnial com

TALCIBIADES GONZALEZ SOT0 Lagenralersototmtotmal com
HARLOS ALBERTO GIRALDD SAAVEDRA. | calbisaa@notmaticam
L GIOVANRT QUINTANA MARTINES _[dloguinmar@homalicon
{HOLLMAN ANDRES GUARIN GOMEZ - holbuge0B20@hctmailcom
(GERLINVERONICA MENDE? ._laedinvinendes@hotriall com

.. CORRED ELECTRONICD

ARTICULO TERCERO: Comunicar ef contenido del presente Auto, al Representante Legal
y-a ia Comision de Personal del DANE, en la Carrera 59 Mo, 26-70 Interjor I - CAN de Bogota
D.C.

ARTiﬁiULQ CUARTO: Hasta tanto se levante la medida cautelar decretada por el Consejo-de
Estads, no podra continuarsy con ef tramite particular eniaue se'encuentrascada ung de las
actuaciones. administrativas iniciadas psra los emplecs idenlificados con el Codigo OPEG
227416 denominade Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 7, Cédigo OPEC
227015 denominads Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 17, Codigo OPEC
227097 denpominado Profesional Especializado, Cédigo 2028, Gtade 15 y Codigo OPEC

227508 denominado Profesionial Universitario, Codigo 2044 Grade 3.
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“Por el.cual se da cumplimiento a fa méadida provisionat del Consejo de Fstado, Sala de lo Contencivso
Administrativo, Seccién Seguida, . Subgcoion “BY dernitro del proceso jisdicia fadicady bajo el niinoro

11001052508026160401700, protmovido-por Giana J ohanna Riaho Garaia”

ART!CULG QUINTG: _P‘L-;b’ifg'aﬁ el presente Actp A
.G‘_ar_nisiénj_Nf_a_p_i.o-r)_aj__deifS_&_{'ﬁ;ﬁ;’@ia;.‘_ﬁ'ii_xi__i‘, WWW.CHSC GOV.D.

ARTICULO DCTAVO: Remitir copia del presente Aio al Consejo de Estado, Sala de fo
Contenciase Administrativa, Seceion Sequnda, Subseccidn B, 4 la direecion de
corespordenciar-Calle 12° Mo, 7 -~ 65 Bogota . Gy

e "'-'-,_-v,.,...ﬂ_;..»-v—-“*";""‘.“-"';‘_(,{.___/_'."rﬁ i i ’
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CNSC?

ACLALRAD. MERTT ¥ DR TLRDAD

CRITERIO UNIFICADO SOBRE
DERECHO DEL ELEGIBLE A SER NOMBRADO UNA VEZ EN FIRME LA LISTA

Ponente: Comisionado Fridole Ballén Duque,
Fecha de sesién; 11 de septiembre de 2018,

En ‘Sala Plena de Comisionados dal 11 de sepliembre-de 2018 se adoptd: el presente Crilerio
Unificads, en el marce de fa Ley 909 de 2004 y el Decrelo 1083 de 2015,

I MARCO JURIDICO,
El procesc de seleccion esté regulado por las siguientes disposiciones legales y regiamentanias:

Constitucian Politica de Colombia

Ley 909 de 2004

Decrelo Ley 760 de 2005 .
Decreto 1083 de 2015 Compilatorio dsi sector funcién piblica

H. PROBLEMA JURIDICO,

El derecho subjetive de un elegible a ser nombrado en periodo de. prueba para el empleo por el
cual concursd, debe garantizarse por hallarse en firme la lista de elegibles, pese o que con
posterioridad se notifique una decisidn judicial que disponga una medida cautelar que implique 1
suspension provisional del concurse de méritos, en lo que refiere a la competencia de la CNSC?-

e -

. TESIS DE LA CNSC,

Las listas de elegibles confonnadas en et marco de un procese de seleccion, una vez en firme,
generan para los. aspirantes en orden.de mérito el derecho subjetive a ser nombrados en periodo

de prueba, obligacién que en aplicacidn de la normatividad vigente recae de forma exclusiva y:
excluyente en ol representante legal de i enlidad a |a cual pettenscen [os empleos ofertados, como

‘quiera que las listas de slegibles en fime constituyen un aclo administrativo de cardcter particular

y.concreto que goza de presuncién de legalidad.

IV.  CONSIDERACIONES.

El numeral 4° del artlculo 31 de la Ley 909 de 2004 sediala que con los resultados de las pruebas fa
Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- elaborara en estricie arden de mérito las listas de
alagibles para Ja provisidn de las vacantes somelidas a concurse. )

A su turno, ef .numeral 5 del precitado articule prevéd que la persona. rie inscrita en camera
administrativa que integre una lista de elegibles y quede en posicidn de mérite dentro de un proceso
de seleccion, debe ser nombrada en perlodo de prueba porel término de seis (6) meses; igualments
ocurrird con quien ya ostenle derechos de camera a quien stiperado el parfodo de prueba se'le
actualizara el Ragisira Piblico de Camera. .o

Lo expuesto, por cuanto la competencia de la CNSC frente a Jos procesos de seleccidn esia limitada
a ias fases de: i) convocaloria, #) reclutamiento, i} aplicacion de pruebas v iv). conformacion de
listas de elegibles, recayendo en las entidades. destinatarias del concurso ia responsabilidad de
- realizar jos- nombramientos en periodo de prueba de los elegibles, mismo gua una vez culminade

Scanned by CamScanner
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deberd ser evaluado .emitiendo la calificacion qda en derecho coresponda (sobresalicnte,
salisfactoria y no satisfactoria), '

Por su parte, los nominadores deberdn realizar los nombramientos dentro de los 10.dias siguientes
a la firmeza de las listas. de elagibles, tal como fo prevé el artlculo 2.2.6.21 del Decretn 1083 de
2015, reiterando que para los integrantes de las listas de elegibles en posicion de mérito, respecto
de las vacantes ofariadas, su expeclativa en el congurso daviene en derecho particular y concrelo,

Lo antes sefalado fue expuesto de manera clara por la Corle Constitucional en Sentencia T-402 de

2012, M.P., Gabrlel Eduardo Mendoza Martelio, asl: (...} En el caso en astudio ia lista de elagibles,

en tanio acio aoministralivo particuler, concrelo y positivo, es. creader de derechos, los cuales

-encueniran proleccion lagsl por via de la leoria de la estabilidad relativa def acto adminislralivo, asi
como prolecoion constitucional por virlud def artfoulo 58 superior (...}

CONGLUSION;

De-fo anierior se colige que todas las fistas de elsgibles que cobren firmeza con anterioridad a la
nolificacién de una medida cautelar de suspensidn provisional, respecto a ia competencia de la
CNSC, constituyen para los elegibles en posicién de mérito, un derecho congolidado v subjetivo a
ser nombrados et perfodo de prueba, dado que el acto de conformacion de la lista de elegibles’
surte un afeclo inmediato, directo y subjetivo frente a su destinatario?, s

En consecuencia, bajo los anteriores supuestos, corresponde a las entidades que hacen parte de

una Convocatoria y que cuentan con listas de elegibles en firme, nombrar en astricts ordeny en
eriodo de prueha a los elegibles que culminaron s actoriamente el proceso de seleccidn

en aplicaclén del derecho de acceso a cargos publices?, ef principio constitucignal de mérito

v ¢} articulo 2.2._6.21 del Decreto 1083 de 201 5,

Publiquese en la wek de la CNSC
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1 Arfictiio 2.2.6,21 del Decrato 1083 de 2015 (...} £n firna Ja Fsta te efegibies & Comision Naclonel del IServkﬁo Gl wrrviprd oapia__al )
Jola o ta antidad parg ia eual 52 roalxé of concurso, para que denlro de los diez'(10) dias hibiles sigilentes al snvié de Ia ista do .
elegibles y én asiricio orden de mérite s prodiszca el nombremianto en petfoda da prusba an of smplea abjele del concurso, ef cuai no.
sor provizlo hajo minguns modatided, una vez recihide fa fista de elegibles, ...}

2 Santencla T-158-12, M.P. Mari Viclore Calte Correa, .

Sendancis SUTIT-11, MP. Hurnberlo Aniania Siera Porto, (.. J La jurisprudencis de esfa Corporacion ha enlendidn que.aniren deaird:
el dmbito de protaccidn de aste derecho {i) la:posesidn de Jas personss que hon cumplida con o3 QUSROS pany Sccedara un Cango;

{i) ia prohibicidn de esiablacer raquisites adicianales. pere enirar @ lomar posesion de vn cango, cuende. ef cludedant ha complido &
cabafidad con fas mxigencies estotiocsdas en of concurso de méritos; () fa fecullad de elaglr da Bnire Tas.opciones disponibles squaila
e més sy ssomods & ias prelerenciss de quien ha participado y ba sidn seléccidnado en dos o més concursos, (iv) iapmpmlmdudn.-
romover de maners fieghima (Tegiimidad denvada da Ia viclacitn del dabida proceso) & ung Persons que OCUpen U carge pubico. (.. J~
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C N S C Comisién Nacional
del Senacio Civil
IGUALDAD, MERITO Y OPORTUNIDAD

COMUNICADO

PARA Representantes Legales y Jefes de Unidades de Personal de las dieciocho
{18) entidades que conforman la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de
Entidadeg del Orden Nacional.

DE COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

ASUNTO Nombramientos en periodo de prueba a elegibles de las listas que cobraron
firmeza en a Convocatoria No. 428 de 2016 - Auto interlocutorio O-272-
2018 de 1° de octubre de 2018, proferido por la Seccién Segunda
Subseccién “A” del Consejo de Estado.

FECHA 08 de octubre de 2018

Las entidades del Orden Nacional que participaron en la Convocatoria No. 428 de 2016
deben realizar los nombramientos en periodo de prueba aplicando las listas de
elegibles que cobraron firmeza con anterioridad a [a notificacion de la medida cautelar
de suspensién provisional decretada por la Seccion Segunda Subseccién “A” del
Consejo de Estado, por cuanto dicha Corporacién en Auto de 1 de octubre dei presente
ario, fue concluyente al determinar que “{...) no procede (sic) las solicitudes de extender
los efectos de la medida cautelar decretada a los actos administrativos proferidos
después de la lista de elegibles, por cuanto escapa del objeto del presente asunto, el
cual versa sobre la actuacion de fa Comision Nacional del Servicio Civil, y no de las
demds entidades que fueron objeto de la Convocatoria 428 de 2016".

Bajo este entendido, la suspension provisional ordenada por el Consejo de Estado se
refiere a las actuaciones desplegadas por la CNSC dentro del proceso de selecciéon y
no al derecho de los elegibles a ser nombrados en periodo de prueba por las Entidades
como consecuencia de |a firmeza de la lista de elegibles.

En virtud de lo anterior, el Ministeric del Trabajo, Fondo de Prevision Social del
Congreso de la Republica, la Unidad Administrativa Especial Junta Central de
Contadores, Direccion Nacional de Derecho de Autor -DNDA- y el Instituto de
Planificaciébn y Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas no
Interconectadas -|IPSE- asi como la UAE Contaduria General de la Nacién, Agencia
Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y
Proteccion Social, Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio
Publico del Empleo, Ministerio del interior, Fondo Nacional de Estupefacientes, Instituto
Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector General de
Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC, Ministerio de Comercio Industria
y Turismo e Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA-,

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N*® 25 - 90, Zona C, Médulo 120
Chat | PBX:57 (1) 3259700 [ Fax: 3259713 | Linea nacional CNSC: 01900 3311011 .
atencionalciudadano@cnsc.gov.co | www.Cnsc.gov.co
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deben respetar el derecho de los elegibles a ser nombrados periodo de prueba en
estricto orden de mérito, en aplicacién del derecho de acceso a-cargos publicos!, el
principio constitucional de mérito y el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015,
aspectos expuestos por la CNSC en el Criterio Unificado adoptado en sesion de Sala
Plena del 11 de septi bre de 2018.

"'"'}_T____’ )
]
— FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

1Senfancia SU239-11, M.P. Humberto Anlonic Siarra Porlo, (...} La jurisprudencia de esta Corporacidn ha entendito gus eniran dantro del Smbilo de
proteccion de este derecho fl) la posesidn de las personas qus han cumplide con los requisiios para acceder a un cargo, (i) la prohibicion de
astablecer requisilos adicionales para entrar & fomar posesin de un cargo. cuando of civdadano ha cumplido & cabalidsd con las exigencias
establecidas en ef concurso de mérilos, (i) fa facultad de elegir de antre las opciones disponibles aqgueils que més se acomada a las preferencias de
quien ha parlicipads y ha sido seleccionado en dos o més concursos, (iv} ia prohibicion de remover de manera flegliima (Regitimidad derivada de 1a
violacitn del debido proceso) a una persana que oecupen un cargo pablice. {...)"

Sede principal. Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N* 25 - 90, Zona C, Médulo 120
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Dspartarmento Administrativo de la Funcisn Pablica

GOBIERNO
DE COLOMBIA

Concepto Marco 09 de 2018 Departamento
Administrativo de la Funcion Publica

CONGEPTO MARCO Nro. 9

DESVINCULACION DE PROVISIONALES EN SITUACKONES ESPECIALES PARA PROVEER EL CARGO CON QUIEN GANG LA PLAZA MEDIANTE
COMCURSO DE MERITOS L

Fecha: 28 de agosto de 2018 e

Con el fin de atender las inquietudes que se han presentado sobre el retiro de provisionales que s2 encuentra en situacidn de
discapacidad, prepensionadas o que sean madres o padres cabezo ce fomilio, o [0 mujer estdé embarazada, en razén a la
aplicacién de listas de elegibles, resultante de un concurse de mdritos, el Departamento Administrativo de Ja Funcion Pdblica ha
efectuade el siguiente andlisis:

1 Los concursos de mdaritos y sus efectos

El orticulo 125 de la Constitucion Potlitica de Colomibia, consagrd: -

“ARTICULO 125, Los empleos en los drganos vy entidades del Estado son de correrc, Se exceptiom jos de elecctan popular, los de
libre nombramiento y remocicn, los de trabojadores oficicles y jos demds que determine (o ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no _hc]§a sido determinado por la Constitucion o ld ley, serdn nombrados por
concurso publico.

Elingreso d los cdrgos de covrara ¥ &l ascenso en los mismes, se hartin previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que
fije lo ley para determinar los méritos y calidodes de los agpirantes,

El retire se hard: por calificgsion ro '}sufisfacto?io en el dessmpena dei empleo: por violacién del régimen disciplinario y por las
demndas causoles previstas en la Constitucion o [d ley.

En ningun caso la filiacién politico de los ciudadanos podrd determinar su nombromiento para un empleo de carrerd, su
ascenso o remocion.”

De conformidad con lo anterior, la provisidn dafinitiva de los ernpleocs publicos de carrera dsbe hacerse madiante el sistemo de
mérito. Este se constdera un ptimo instrumenteo para ia provisién de cargos publicos basade en oriterios meritocrdticos y
constituye uno de los ejes definitorios de la Constitucidn Politica de 199), es especial par su relocidn estrecha con el principio de

06Cesn a desempeno de cargos plblicos, la igualdad, la estabilidad y demés garantias contempladas en el articulo 53 de la
Constitucion.

La Ley 809 de 2004, por la cual se sxpiden normas qus reguicn sl emplea pdblico, la carrera administrativo, gerencla pdblica y
se dictan otros disposiciones, establece:

Concapto Marco 08 de 2018 Depariamento 7 EVA - destor Normuativo
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"ARTICULO 28. Concursos Los concursos para el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa serdn
abiertos poro todas las personas due acraditen los requisitos exigidos paro su desermpeno”

"ARTICULO 30. Competencia para adelantar los cancursos. LOs CONCUrsos o procesas de seleccion serdn adelantados par la
Cornisidén Nacional del Servicio Givil, a través de controtas o convenios interadministrativos, suscritos con universidades
publicas ¢ privados o instituciones de educacidn superior ocreditadas por elio para tal fin, Los costos que genere Id realizacidn
de Jos concursos serdh con cargo d ios presupuestos de las entidades que requieran la provisién de cargos. (.Y

De conformidad con o antarior, los concursas para proveer los empleos publicos serdn ubiertos pard todas lgs personas que
dorediten los requisitos exigidos para su desemperio y lo Comisién Nacional del Sarvicio Civil es el arganismo facultado por la
Constitucidn y la Ley para administrar la carrerg administrativa, ast cormae par aclefantar 1os procesos de seleccidn,

Lda Corte Constitucional en reiterade jurisprucdencio ha enfatizado la Impertencia de garontizar i efscto Gtil de los concursos de
méritos en virtud de que el quarer dal constituyente fua implantar un sistema que garantice los derechos de los ciudadanos
clue desean ingresar a la funcidn publica en iguoldod de condiciones, de toi forma qua sy vincuiaeidn dependa Gnicamente de
sus cudlidadss intelectuales y psicotécnicos. o :

Asl, la Sentencia SU- 088 de 1999 expresd:

“No se requiete un profuncio andiisis de los términos Usades por ol Constituyente para concluir, entonces, que, salve los casos
expresamente definidos por sl legisindor o por la propia Conty, cuandoe alguien aspirs o desempenar un cargo ol servicio del
Estado. debe concursor; gue ios resultados del concurso son-determinantes paro ios fings dal nombromiento; que, por
supuesto, la calificacion chtenida dentro de aquédl obligy gl norhinador, quicn no podrd desatenderla para dar un trato
inmerecido -a favor o en cantra- a guienes han participade en el procose de seleccisn; y que, correlativaments, esos
resultados generan derechos en cobezda de los concursantes gue obtienen fos mds alftos puntajes.”

Esct mismo posician se reiterd en lo Sentongic SU- 140 :c_l_é':QDOD{

“La Gorte ha raiterado, en innumerables decisiones que el acceso ¢ ju funcidn poblica y el uscenso dentro de ésta, debe darse,
por regla general, a través de un congurso. de méritos en virtud del cual puedd selecciondrse al mejor condidato.
Adicionalmente, ho establecigo que guien osupe el primer pueste on ol concurse debe ser vinculade o cargo para el cual
concursé. En consecuenaia, para ka deqighééién de una persona en un datgrminado cargo judicial basta con que dicha
persona relina las calidades exigidas por fa ley y ocupe el primaer puesto del listado naciondl de elegibles, siempre que no
concurra ninguna causat ce. II'lhtﬂJlfidCId ni incompatibilidad para el ejercicie dol curgc De verificarse alguna de las
mencionadaos causales, deberé nombrame a qu;en acupe el segundo lugar en el concurse.”

El concurso as el proceso que emprande far ctdmmlstrc:ctén pora garontizar und seleccion objetiva y transparente del aspirante
d oocupar un cargo pablice; Sy finclhidad ¢ 's identificor destrezas, aptitud, experiencio, idoneidad moral y condiciones de
parsonalidad da los aspirantes aloargo con un fin especifico: daterminar su inelusion en la lista de aspirantes, dl igual que tijor
su ubicacidn en la misma. -

En esta linoo se ublica ta jurisprudencia de la Corte Constitugiondl en la Sentencia C-040 de 1995:

“Por tanto, quien ocupe el primer lugar, de acuetrdo con el puntaje obtenido, serd el ganador y excluiré o los demds, en orden
descendente. Si se proceds de otro modo, habria que preguntarse, como lo hace el demandante, jpara qué ef concurso de
méritas y calidades, si el hominador puede elegir al condidato de sus preferencios? De este campo, es preciso desterrar lo
arbitrariedad y, justamente, para ese propdsito se ha ideado el concurse. En éi, por tanto, se ha de calificar no sélo la idoneidad
profesional o técnica del aspirante, sino tambidn su solvencia moral, su aptitud fisica y su sentido social, de acuerdo con la
categoria del emplec y los necesidades del servicio. Hay que hacer de lo carrera administrativa el instrumento eficaz para
lograr una administracién pdblica en la que se garantice | eficiente prestacidn del servisio piblico, la idoneidad.y movalidad
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de sus funcionarios y la pravalencia del intarés general sobre el particular’,

De acuerdo con lo antericr, una vez se ejecutan las etapas del concurso y se publican los resultados, el aspirante que obtiene el
primer puesto adquiere el derecho o ocupar el cargo. La conformacian de la lista obliga al nominador o seleccionar ol mejor de
los concursantas. '

2. Necesidad de mativacidn del acto de desvinculacién del provisional
El Decreto 1083 de 2015' respecto al retiro ds los provisionales, establece:

“ARTICULO 2.25.3.4. Terminacitn de encorgo y nombramiente provisional. Antes de cumplifse el término de duracidn del
encargo, de [a prérroga o del nombramiento provisiohal, ¢l nominador, por resalucion motivado, podra dorlog por terminados™

De otra parte, lo jurisprudencia de lo Corte Constitucional ha seficiaco que los @__lj_np!gaédos publicos que desempernan en
provisionalidad cargos de carrera, gozan de una estobilidad laborat relativa o intermedid, que imidicd, sin embargo, que el acto
administrativo por medic del cuat s¢ efestle su desvinculucion debe estar motivado, es decir. debe contener las razones de la
decisién, lo cual constituye una garentic minima derivoda, entre otros..del dereche fundamental al debido praceso y del
principlo de publicidad. ' '

En efecto, la Corte Constitucional ha desarrofiado ung ¥inead jurlsprudencical consolidado sobre el debet de motivacion de los
actos de desvinculacion de jos empleados phblicos que ccupan corgos dg carrera an provisionalidad, lo cual fue sentada
desde la sentencia T-800 de 1998 {MP Vladimire Narenjo Mesq). En esta providencia, la Corte conocid la aecidén de tutelo
intespuesta con ocosién de ld desvinculacidn de unki raujer madre cubezo de famitic, gue desempericba en provisionalidad el
cargoe de auxiliar ds enfermerio, el cudl era de corrara. La Corts donfirmé fos sentencias de instansia, madiante Jus cuales se
ardendaba el reintegroe de manero tronsiteria, mientras ia ;‘uris_t_:_liccir.\ih de lo contencioso decidiu sobre Yo legalidad def acto por
medio del cual se dispuso su desvinoculucion, Pora tal efact_i:i,"[dwc::rte axplictd gus ef derccho a permonscar sn un cargo
determinade no es fundamental; sin embargo, consideard gue, por los particularidades del caso, procedio la gccidn de tutela
para proteger otros derechos fundamentales o fin de evitar un perjuicic irremadiable, puses con base en las circunstancias
particulares de la peticionaria se vishumbraba gue "o pérdida del trabajo [} y su consiguiente vacancig, la enfrentarfa, junto
con su hijo, @ un perjuicio irremediable que no pedria ser corregidoe o tiempo, si no es parque ta occidn de tutela permite
evitario”, ’

Ademds, la Corte sostuvo por vez primera gue “el nombramiento en provisiendlidad de servideres publicos parg cargos de
carrera administrative, como ¢s &l 0ase, no convierts el cargo en uno de libre nombramiente y remosidn, Por elio, el nominador
ne pusde desvincular al empleade con iema discreclondlidad con gue pueds hacetio sobre une de libre nermbrarmiento v
rernocion, d Menos Ggue exista justa cat ra ello”.

Esta postura ha permanecido Ihait‘ergdd conﬁ_o_:'glo detedld fa Corte en la SU-917 de 2010 (MP Jorge kvén Palacio Palacio). En esa
ocasién, la Corte Constitucionat asumid el conocimientc de 24 expedientes de tutelo, los cuaies fueron acumulodes luego de
advertir la existencia de éoﬁ:exi:g_d_g_d_ tematicd yo gue todos jos acclonantes desempenaban cargos de carrsra en
provisionalidad en diferentes entidodds publices, stendo desvinculticlos de sus empleos sin gue los tictos de retiro hubieren sido
motivados. En dicha sentencia la Corte: {i) reiters la posicidn sentada por lo Corte desde el 1898 referente o la falta de
rnotivacién de los actos adminisiratives de desvinculacion de funcionaries nombradoes en provisionalidad en cargos de
carrera, y (i) resaltd la estrecha relacidn qus guordo lo exigencia de motivar los actos administrativo con importantes
preceptos de orden constitucionol comao lo son el principic democratico, lo cldusula del Estade de Darscho, el debido proceso y
&l principio de publicidod,

La Sala Flena de la Corte Constitucional sefiald en relacidn con el contenide de la motivacion lo siguiente:

“En suma, &l deber de motivacidn de los actos administrativos que (por regla general) tiene la administracién, hace efectiva la
cldusula de Estado de Derecho, el principio democrdtico, al principio de publicidad an las actuaciones de la administracién, of
tiernpo qgue permite a los asociados contar con elementos da juicio suficientes pora sjercer su darecho de contradiceidn y
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defensa a fin de acudir ante las instoncias gubernotivas y autoridades judiciales pdra controlar los abusos en el ejercicio del
poder. De esta forma a o Administracién corresponde motivar los octos, estos es, hacer expresas los rozones de su decisiéh,
mientras que a la jurisdiccidn compete definir si esas rozones son justificadas constitucional y legalmente,

Gr

Estos motivos pusden ser, por ejemplo, aquellos gue se fundon en la realizacién de los principios que arientan Ja funcidn
administrotiva o derivacdos del incumplimiento de las funciones propics del carge, o cuaies, en tode caso, deban ser
constatables empiricamente, es decir, con soporte factico, porgue de lo contrario se incurrird en causal de nulidad por falsa
motivacion. '

€y

"En esto orden de ideas, séle es constitucionaimente admisible una motivacién donde la nsubsistencia invoque argumsntos

puntuales como la provisién definitiva del corgo por haberse realizado el concurso de méritos respectivo, la imposicién de
sanciones disciplinaras, la cafificacidn ingatistoctoria u otra razon especitica atinente c1I ‘servicio gue estd prestando y deberla
prestar el funcionario concreto™. (Negrillo fuerc de texto)

Congluyé que: ‘respecta del acto de retire de un servidor publico gue ejerce W carge en provisionalidad no pueda predicarse
establlidad laboral propic de los derechos de catrera, pero eh todo caso ef nominador conlinta con i obligacion de motivarle,
al tiempo gue al administrado conserva inedtiume el derecho a saber de manera puntual cudles fueron las razones que
motivaron esa dacision’,

De conformidad con lo dispuesto on ef articulo 2.2.5.3.4. del Decrets 1083 do 2015, y el criterio expuesto por la Corte
Constituscional, 1o terminacién del nombramisnto provisionot o gl de su prétroga. procede por octo motivade, y sdlo es
admisible uno motivacisn donde la insubsistencia Invoque quurﬁantos puntuglss como la provisidn definitiva del carge por
haberse realizaco el concurso de méritos respactive, la imposiclon ds sanciones disciplinarios, la calificacién insatisfactoria u
otra razén espacifica atinente ol servivic gque estd prestande y deberla prestor ot empleddo concreto.

En conclusidn, los servidores publicos gue ocupan on provisionaiidad un carge de carrera gozan de una estabilidad labora?
relotiva, lo que implica que unicamente pueden ser removidos por cousas legaies gue cbran como razones ohjetivas que
deben exprasarse claramente en el acto de desvinculacion, dentro de los gue se encuentra la provisién del cargo que
ocupaban, con una parsena de la lista de efegibles confarmada previo coneurse de méritos” En esta hipétesis, la estabilidad
jaboral relativa ds las paersonas wncuiudae en provisiondalidad cede frente al mejor derecho de quienes superaron el respectivo
CONCUrso.

En ese sentido, ld situacion de euiienies 'oc'up'cm on provisionalidod corgos de cdtrera administrativa, encuentra proteccion
constituciona), en la medida eh qgiie, en |guczidr.|d de condicicnes pusdsnh purticipar en los concursos y gozan de estabilidad
labaral, condicionada al lapso de Jurgigion &1 proceso de sefeccidn y hasta tonte seon reemplouzados por quien se haya hecho
acreedor d ocupar el cargoe e \rfrtud de sus mér}tos evaiuados previamente.

Por consiguiente, y dada la realizacién del correspondiente concurso de méritos pora la provision de los empleos de carrera
rasulta procedenta la desvinculacitn de los empleados provisionales siempre que la misma se efectué mediante acto
administrativo motivado a fin que el empleade conozcda las razones per los cuales se le desvincula y ejerza su dereche de
contradiccion.

3. Acciones dfirmativas en fovor de ermnpleocdos provisionoles que se encuentran en situacicnes especiales

La Corte Constitucional ho recenccido que dentro de las personas gue ocupan en provisionalidod corgos de correro, pueden
encontrarse sujetos de especial proteccidn constitucional, como los madres ¥ padres cobeza de familia, quienes estdn
préximos a pensionarse y las personas en situacion de discapacidad, o los que, si bien por ssa sola circunstancia no se les
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otorgd un dsrecho indefinide a permanecer en ese tipe de vinculacién laboral, en virtud dal derecho ostentado por las
personas gue acceden por concurso de méritos, sl surge una obligacién juridico constitucional (art. 13) de prepiciarse un trato
preferencidal como medida de accién afirmativa.

En efecto, ln Corte Constitucional ha reconocido que cuando un empleado ocupa en provisiondlidad un cargo de cdrrerc y es,
adernas, sujato de especial proteccion constitucional, "concurre une relacion de dependencia infrinseca entre o permanencia
en al amplao publico y la garantia de sus derechaos fundamentales, particuiarments el minimo vital y la iguaidad de
oportunidades. De olli que se sestengo por lo jurisprudencia que la eficacia de esos derechos depende del reconocimiento de
estabilidad laboral en aguelios casos, a través de un ejercicle de ponderacion entre taies derechos y los principios que
informan la carrera administrativer™. '

Si bien los empleados provisionates gue se encuentron an situaciones espaciales no tienen un derecho o permonecer de
manera indefinida en el carge, pues este debe proveerse por madio de un concurso de mérjtq_s, sl debe otorgdérssles un trato
preferencial come cocién afirmative®, ontes de ofectuar ¢l nembremiento de quiches ocuporon los primeras pusestos en la lista
de elegibles del respectivo concurso de méritas, con gl fin da gorantizor el goce ctoctive de sus derechos fundomentales.

Lo anterior s virtud de los mandotos contenidos en fos incisos 2° y 3* dsl articuls 13 de lo Gonstitucion Politica, relativos a la
adopcién de medidas de proteccion a fovor de grupos vulnerables y personas en condicién de debilidad manifiesta, y en tas
cldusulas constitucionales gue consagran una proteccién reforzada porad ciertos grupaos socicles, tales como las madres
cabeza de familia (art. 43 CP), fos niros {ort. 44 GF), las personas de |a tercer edag) {art. 45 cP) y las personas con discapacidod
{art. 47 CPY.

En relacién con kg estabilidad Jaboral relativa de gue gozun los empleacdos que ocupan cargos de carrara en provisionalidad, Ja
Corte Constitucional ha sefclads algunas medidas que pueden adoptarse para garantizar los derechos fundamentales de
quienes ameritan una sspecial proteccion constitucioned por-estar en condiciohes de vulnetrabilidad. Por ejemplo, en la
sentencia de unificacion SU-445 de 200°, lu Corte Constitucional hize un pronunciomients en tomo a la relacion existente entre
la provisidn de cargos de-carrara mecliants concurso de mdéritas y Ja proteceion espesial de lds personas que ocupan dichos
cargos en provisionalidac y se encuentran en circunstancidas.especiales tales como fas madres y podres cobeza de familio,
prepensionados o personas en situacién de discapacidad. Al resprecto expresé:

“Los senvidores en provisionciidaod, tal como reita_rc:d_'c:"menta le ha expuesto osta Corporacidn®, gozan de una estobilidad
relativa, en la medida en gue sélo pueden ser des_yinduipdos para proveer el cargo gue ooupan con una persona de carrero, tal
cotmo ocuitié en el caso en estudio o par razonss ohjetivas qua deben ser cloramenta expuestas en ef acto de desvinculacion®.
En consecusncig, 1d terminaeicn de und vinculacion E_'en provisionaliddd porgue la plaza respectiva debe ser provistd con una
persond gue gané el concurse, no desconoce los derechos de esta slose de funcionerios, pues precisamente la estabilidod
reativa que se le ha reconoeido o guieres astdn vinculados bajo esta moddlided, ceds frente al mejor derecho que tienen las
persongs que gonaroh un cohcurso piblico de méritos.

*[..] Sin embarga, la Fiscalia General de to Nacidn, pese « o diseracionafidad de 1a que gozaba, sf tenfa lo obligacién de dar un
trato preferencial, como una med_i'lda de'cccié_n otirmotiva o: i) las madres y padres cabeza ds familio; i) los personas que
estaban préximas a pensionorse, entiénddse a quienes para ¢l 24 de noviembre de 2008 ~fecha en gque se expidid el Acuerdo
007 de 2008- les faltaren tre'g'c_lﬁg_}s 2menos. atc cumplir los requisitos para obtenet ko respectiva pensidn; v iil) los personas en
situacion de discapacidacd. '

“En estos tres eventos lo Fiscalia Generol de la Nocién ha debido prever mecanismos para garantizar gue las paersonas en las
condiciones antedichas, fueran las Gltimas en ser desvinculadas, parque si bien una cualguiera de los situaciones descritas no
otorga un derecho indefinido o permanecer en un empleo de carera, toda vez que prevalecen los derechos de quienes ganan
el concurso publico de méritos. Comao el enta fiscal no pravid dispositivo alguno pora no lssionar los derechos ds ese grupo ds
personas, estando obligado a hacerla, en fos términos del orticulo 13 de la Constitucion, esta Corte le ordenard o la entidad que
dichas personas, de ser posible, seah nuevameante vinculadas en forma provisional en cargos vacantes de la misma jerarguia
de los que venlan ocupande” (negrillus originales).

Entonces, pese a la potestad de desvinculor a los empleados pablicos nombrados en provisionalidad en un ¢argo de carrera,
paro no vulnarar los derechos fundarmentales de aquellas personas que astdn en condicién de vulnerabilidad deben
observarse Unos raquisitos propios de la estabilidod relativa o intermedio de que son titulares, entre ellos:
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&) La adopcion de medidas de accién afirmativa tendientes a proteger efectivamente el aspscia[ contexto de las
personas vinculadas en provisionalidad, y

(#)  Llamativacisn del acte administrotivo de desvinculacién.

Para la Cotte Constitucional, antes de procederse al hombramiento de quienes superaron el concurse de méritas, lus personas
con una sitvacion especial han de ser los dltimos en removerse y en todo caso, en la medida de las posibilidades, deben
vincularse nuevamente en forma provisional en cargos vacantes de la mismao jerarqula o equivalencia de los que venlan
ocupaondo, siampra y cuando demuestren una de esas condiciones especidles of mamento de su desvingulacién y al momento
del posible nombramiento, 1o vinculacidn de estos servidores se prolongard hasta tanteo los cargos que lleguen o ocupar sean
provistos en propiedad medionte of sistema de carrera o su desvinculacion cumpfa los reqwsrros -axigidos en la jurisprudencic
constitucione, contenidos, entre otras, en i sentencia SU-917 de 20107

Respecto dl retira de los empleados provisiondales que se encuentran en una s situdcién 'especial por el nerirarmiento en
periode de prueba de prueba de quien ha ocupade el primer lugdr en lo liste ds siegibles, la Sala Plena de la Corte
Constitucional en sentencic C-201 de 2008, senalt:

“..respecto de personas gue se consideron sujetos de especial proteccién consttucional, como son fas personas con
discopacidad, ni la situacion gue afronton los nersoncs discapacitudas, en un metcado kaboral que usualmente les es hostil y
dande no es facil procurar un trabaje, situacion suele agravarse cuando las personas con discapacidad se acercan al
momento en gue adquieren sl deracho o o pensisn, por su misma condzcion ¥ per la edad, omén de factores de indole
econdémica. . :

Esto situdcidn pone sobre el tapete jo necesidad de ponderar fas circunstancios de tales sujetes y del respeto que se debe a su
dignidad como seres humanos, frante ol nérito privilegiado por io Constitucién Politice, y defandido por esta Corporacion
coma factor de acceso at sarvicio pablico al declarar Ja inconstitucionalidad o tutelar fos derechas de quienes ven limitados
sus derschos por rozones djenas a la superacion de las di'feren_te's prusbas del coneurss y reigeionodas con circunstancias
porticulares de los participontes, extrofias al mérito y viri‘cp!adas con f&rmulis como, el lugar de origen o de prestacidn del
servicio, la experiencia antiglledael, conocimiento y eficiencia en el gjercicio corgo para ef que 52 coneursa, el ingreso
automdtico o la carrera o los concursos cerrddos pore iNGreso o gscenso, reconocar dJas pruebas de conocimientos
generales o especificas ~en este case o lu Prusba Bésica general da preselecsidn- Ln cardcter axclusivaments eliminatorio y
no clasificotorio, la estructuracion de Ja lista de elegzble¢ ¥ &l hombramiento respective an estricto orden de métritos de
conformidad con los resultados del concurse,

En el caso de las personas con discapatidad es evidente gue nada se opona da que se somatan o un concurse publico y ahierto
donde pueden eniguakdad de condiciones’ damostrur su capdcidad y mérito of igual que cualguier otro participante aspecto
respecto del cual no pueden considerarse diferantes por su sofa condivién de discapacidad”, (Negrilla fuera de texto)

De acuserdo con lo anterior, &l h _cho cle que un cmpl@ado provisional pedezea una condicién especiat y no supere las prusbas
para proveer el emplec que darenﬁpenu deberd cader o plaza o Cuien ocoupe el primsr lugar en el concurso de mérito que se
adeldanté para provesr el emplec qus ocupa en provisionatidad por cuonto, la Corte Constitucional refiere que tal discapacidad
no exime al empleado para demostrar sus capacidades en igualdad de condiciones.

Asl mismo, la Corte Constitusional en sentencia SU- 446 de 201, Magistrado Ponente: Jorge Ignacic Pretelt Chaljub sobre el retiro
de las personas en situacién de discopacidod, los modres y padres cabezo de familia y los prepensionados por concurso,
refirld:;

“En razén de la noturaleza global de Ja planta de persenal de la Fiscalia, tal como o definié el legislador, y el cardicter provisional
de la vinculacion gue ostentaban quienes hacen porte de este grupo de occionantss, la Sala considera que el Fiscal General
gozaba de discrecionolidad para determinar los corgos que serian provistas por quienes superaron el cancurso; por tanta, no
se podia afirmar la vulnerccién de los derechos o lo igualdad y al debido proceso de estos servidores, ol no haberse prevista
pot parte de la entiddad, unos criterios pura determinar qué cargos serfan los que expresamente se ccuparian con [a lista de
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elagibles.

La dnica limitacién que tenida la Fiscalla Genaral de la Nacidn era reemplazar o estos provisionales con una persona gue hubiere
ganado el concurse y ocutpado un lugar que le permitiera acceder a una de las plazas ofertadas, En este caso, los provisichales
no podian clegar vulneracién de darecha olguno al ser desvinculados de la entidod toda vez que lo fueron para ser
reemplazados por una persona que gand el concurso.

Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente lo ha expussto esta Corporacién®, gozan de uno estabilidad
relativa, en la medida en que sdlo pueden ser desvinculados para proveer el cargo gue ocupan con Und perschda de carrera, tal
como ocurrid en el coso en estudio o por razones objstivas que deban ser claromente expuestos en e) acto de desvinculacion™
En consacuancia, la terminacién de una vinculacion en provisionolidad porgue la plaza respectiva debe sar provista con una
persond qua gond el concurso, no desconoce los derachos de esta clase de funclonarios, pues precisamente la estabilidod
relative que se le ho reconocido o quienes estdn vingulkklos bajo esta modatidud, cede frentd al mejor derecho que tienen las
personas que gonaron un concurse priblico de méritos.

En la sentencia C-588 de 2009, se manifestd sobre este punto, ask *. fa situccidn de quishes ocupon en provisionalidad cargos
de carrera administrativa es objeto de proteccion constitucional, e ei sentido dé que, en iguaidad de condicionses, pueden
participar en los concursos y gozan de estabiliciod mientras dura el proceso de se!éc'cfén y hasto of momento en que sean
rsemp!azados por la persona que se hoyo hecho ccreedora o eaupar e! ccrrqo an razdn de sus méritos praviamente
evaluodos™ -

Sin embargo, la Fiscalia Genero! de la Nocion, pese o la diserecionalidad de lo gque gozaba, s tenic |« obligacion de dar un trata
preferencial, como und medida de accién afirmative a: i} las madres y padres cabeza de familia; i) as personas que estaban
préximos d pensionarse, entignddse a quienas para el 24 de hoviemnbre de 2008 -fechd en que se expidid el Acuerde 007 de
2008~ les faltaren tres arics o meonos para cumplir los requisitos pard obtener o respectiva pensién; y i) las personas en
situacidn de discapuacidad.

En estos tres eventos la Fiscalia General de fu Nocidn ha debido prever mecanismos parg garantizar gue las personas en as
condiciones antedichas, fueran tos Gitimas en ser desvih{culqdqs. porque si bien uno cudiquiera de Jas situaciones descritas no
otorga un derecho indetinido a permaneser en un empleo de carrerd, toda vez quo prevalecen las dorechos de quienes ganan
el concurso pliblico de méritos, Como el enta fiscal no previé dispositivo alguna pord no lesionar los cderechos de sse grupo de
personas, estande obligado o hacerio, en tog términos'_del articulo 13 de la Constitucian, esta Corte le ordenard a la entidad que
dichas personas, de ser posible, sean nusvaments vinculadas en forma provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia
de Jos que venian ocupando, '

Es claro que los drganos det Estado en sus cctuctcmnes cleben cumplir los fines del Estado, uno de eflos, garontizar lo efectividad
ds los darechos consagrados en ta Constltuc;én antra los cualss lu igualdod juega un papel trascendental, en la medida gue
oblige a las autoridades en un Estade Socwl ds Daracho, a prodigar una proteccion especial a Jas personas que, por su
condicién fisica o mental, so cncuontrcn en circunstancios de debilidad maniflesta, artfeulo 13 inciso 3 de Jo Constitucidn. Este
mandoto fue ighoraclo pnr 1ei Fiscallfa Geﬁercﬂ cudndo hizo o provisidn de los emplecs ce carrera y dejd ds atender las
especiales circunstancias descritﬂs para los tres grupos ontes resehodas.

[]

En consecuencia, la entidod deberd prever los especiales situasiones descritas en este apartado, ol momento en gue deba
ocupar los cargos con el o los concursos gue tiene que efectuar en cumplimiente de esta providencia.” (Negrilio fuera de texto)

De ocuerde con fa norma y jurisprudencic anterior, le corresponde a fa administracidn permitir en la medida de sus
posibilidudes que las personas que sean madres y padres cabeza de fomilio; que estaban préximos o pensionarse y los
personas en situocidn de discapacidad seon reubicadas donde pusdan conservdr y progresadr en el empleo.

Lo anterior, en consonancia con la sentencia 7-595 de 2016 de la Corte Constituciondl, en la que analizé la estabilidad laboral
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reforzada en case de que la desvinculacién sea consacuencio de la aplicacién de una lista de elegibles resultante de un
concursce de méritos, an lo cual seAald que: () En aquelios eventos en los que la Administracidn no posea morgen da
maniobra, debe generar medios que permitan proteger a jas personas en condiciones especicies {..) con af proposito de qgue
sean las Ultimas en ser desvinculadas de sus cargos, esto, por cuanto no gozan de un derecho indefinido a parmanecar en el
cargo de carrera, {.) Ello, naturaimente, sin perjuicio de la asignacidn da los cargos cuando se adelantan los correspondientes
concursos de méritos.” (Negrita y subrayado fusro de texto)

Eh relacién con las medidos afirmativas en favor de los personas en situacion de discapacidad y el precedimiente a seguir en
los casos en que la liste de elegibles para ko provisidn definitiva de empleos publicos de carrera administrativa esté
conformada por un ndmero maner de personas que el de vacantas ofartados, el Decreto 1083 de 2018® consagra:

*ARTICULO 2.2.5.3.2 Ordan para ia provision definitive de los smplaos oe carrera La provision definitivo de los empleos de carrero
se efectuard teniendo en cuento el siguisnte ordern:

1 Con la persona que ot mamento cle su retiro ostentaba derechos de carrera y__ 'uyo ramtegro haya sido ordenado por
autoridad judiciol

2 Por traslade del empleado con derechos de correru que demuestre su condicién de desplazada por rozones de
violencia en los términos de la Loy $87 de 1097, una vez importida kit orclen jpor la Comisidn Nacional det Servicio Civil

3. Con la persona de currera cedministretiva o la sual se le haya suprimide ol corgo y que hublere optacle por el derecho

preferencial g ser reincorporade o empleos igudles o equivalentss, conforme con las reglas establecidas en el presents

Decreto y de acuerdo con jo ofdanado por ia Comisién Nacional del Serviclo Civil

4, Con la persond que al momento cn que deha produé 3@ e nombramiento ooupe el primer puesto en lista de elegibles
para el empleo ofertado que fue objeta de convocdatorio pard lo respectiva entidad,

5t agotadas las onterieres opciones ne fucre poolbie Ia prcwslén dzl emplee deberd reclizarse proceso de seleccidn especifico
pora lo respectiva entidac), :

PARAGRAFO 1. Una vez provistos en periodd de prueba las empieos convocados a concurso con las listas de elegibles
elaboradas como resultade de los -procesos de selsccion, talaes fistas, durante su vigencic, séio podran ser utilizadas para
proveer de manera espeofﬂca los vuc:cmc dafinitivas que se generen en los mismos empleos iniciolmeante provistos, con
ocasidn de la configuracitn pqru su titwtar de Glgunc: tlo las causales de retiro def servicio consagradas en el articulo A de la
Ley 908 de 2004. : o

PARAGRAFO 2. Cuando la fista de eleglbles eluborodc comoe resultado de un proceso de selecsion esté conformada por un
nirmero menor de aspirantes al de empleos ofertados a proveer, la administracidn, antes de efectuar los respectivos
nombramientos en periodo de prusba y retirar det servicio o los provisionales, deberd tener en cuenta of siguients orden de
proteccion generado por:

1. Enfermedad cotastréfica o algin tipo de discapacidad.

2. Acreditar la condicidn de padre o madre cabeza de fomilia en los términas sefioladas en los normas vigentes y la
jurisprudencio sobrs la materia.

3. Ostentar la condicidn de prepsnsionados en los términos sefdlades en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la
maoteriq.
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4. Tener ld condicién de empleado amparado con fuero sindical.”

De& acuerdo con el Pardgrafo 2 del articulo 2.25.3.2 del Decreto 1083 de 2015, si en un concurso de méritos 58 convocan cinco (5)
cargos y an la lista de elegibles quedan tres (3) personas, lo administracidn, antes de efectuar los respectivos nombramientos
en pariode de prueba y retirar del servicio a los provisionales, deberd tener en cuenta el siguiante orden de proteccisn
generado por enfermedaod catastréfica o algdn tipo de discapadcidad, acreditar la condicién de podre o madre cabsza ds
familia en los términos sefialodos en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materio, ostentar la condicion de
prepensionados en los términos sefolodos en las normas vigentes v la jurisprudencia sobre la moteria v tener la condicién de
empleado omparade con fuero sindical.

Es impartante tener en cuenta que el pardgrafs 2 se uplice Unicamente cuiando o lista de elegibles elaborada como resultado
de un proceso de seleccion esté conformada por un rmimero menor de aspirantes al de empleos ofertados a proveer.

En ningln caso estd sefiniundo que el orden de proteccion se aplique suando la ista de: e[égibles resultante del concurso esté
conformoda por un nimero mayer ce aspirantes al de emplecs ofertados o pmvear Por tanto, Ios empleos vacantes daeben
proveerse con lo listo de elegibles en estricto orclen de mérito.

4.~ Situgcion de la empleada provisional emiborozada

En la sentencia SU-070 de 2013, Mogistrudo Ponente: Alexei Julio Estracia. se unificaron fos regllas jurisprudenciales que fijon et
alcance de la proteccion reforzada o la rmaternidad v o lactancia #n el drmbito del trabaje. s

“48. Pard efectos de claridud en Ja consulta de los criterios, se listardn a continuacién las reglas jurisprudencioles resultantes del
dndlisis precedenie: o

Procedse la proteccidn reforzosis derivade de ia materniddd Rego la adopoién de medidas protectoras en caso de cesacian de
la alternativa laboral, cuando s dernuestre, sin alguna otro exigencia adicionol: o) lu sxistencia de una relacién laboral o de
prestacién y, b que fa mujer s¢ ehcuentrs an estqg:i_b"de_ embarazo o dentro de ios ires meses sigutente al parto, en vigencia de
dicha relacién laboral o de prestacin. Do igual manera el aleance de la proteccion se determinard segun la modalidad de
contrato y seguin si el empleader (o COI*ItI’CItIatCI) conocl’q o na def estade ce embarazo de la empleada ol momento de 1o
desvinculocion.

En este orden las hipétesis |'9sulfcx;1gps' son;

)

7~ Cudndo se trata de una trabajadora que ocupaba en provisionalidad un corga de carrera y el cargo sale d concUrso o es
suprimido, se aplicarén tos siguientes reglos: (i) Si el cargo sole o concurse, el Gitimo cargo a provesrse por quienas 1o hayan
genado, deberd ser el de la mujer embarozada. Lo anterior, teniendo en suenta que el cargo o ser provalida y la plaza en la que
se desempefiard guien gand el cancurso, debe ser el mismo para el que aplicd. Cuando deba surtirse el cargo de la mujer
embarazada o ldetante por guign gand el concurso de méritos, se deberd pagar o la mujer embarazada la proteccion
consistente en el pago ds prestacionses qus garanticen la licencia de maternidad; {fi) si hubo supresién del cargo o liquidacion
ds la entidod, se le debe garantizar a la trabajadora en provisionalidad, la permanancia en el cargo hasta que se configure lo
licancia de maternidad o de ser sllo imposible, el pago de salarios y prestaciones, hasta que la trabajodorc odquiera ek
‘derecho a gozar de ba licencicr,

™

Conoepto Mareo 08 da 2018 Daportamento o EVA - Gastor Normativo
Administrativo de Ia Funcldn Publioc



Departarnento Administrativo da la Funcidn Piblica

Las distintas medidas de proteceién acordadas en los onteriores supuestas (7, 8 y 8) sncuentran sustento en el establecimiento
del sistema constitucional de provisidn de cargos medionts concurso de méritos®, que justifica que Yos servidores publicos que
se enctientren inscritas en la carrera administrativa ostenten unos derechos subjetivos especiales que refusizan el principio de
estabiiidad sn el empleo”. Lo anterior par cuante la jurisprudencia de esta Corte ha insistido en (¢ importancia del mérito y de
los concursos como ingredientes principates del Régimen de Carrera Administrativa: sistamo de promocidn de psrsonal
caracteristico de un Estada Social de Deracha®.

De acuerdo esta sentencid cle unificacién de lo Corte Constitucional, una empleada nombrada en provisidn en un cargo de
carrera que sale o concurse publice de méritos y se encuentra en estado de embarozo, puede ser desvinculada del mismo
para dar cumplimiento ol acto administrative que contempila la fista de elegibles, sin que por el heche de dar cumpliriento a lo
dispuesto, se configure una vulneracion a los derechos de proteccidn referzada a la maternidad, es decir, que no se configura
uno cousd injusta de despido o la empleada, por lo tanto tampoco se considera que o empleado desvinculada en estado de
embarazo en estas circunstancias, tenga derecho o ningdn tipo de indemnizacion.

No obstants, para desvincular la smplecda de la entidad pablica se deben tener en cdenta las reglos que sobre et porticular
establecld la Corte Constitucional, es dasir, el ltimo corgo o proveer por quienes Jo havan ganado setd el de la mujet
embarazada y al momento de ocuper sl cargo por quien goné el conourso, sl bion es cierto, se produce una desvinculacién de
la entidod publica de la mujer smbarazado nomibraca con cordicter provisionol, se. deba realizar ol pago de prestaciones gue
goranticen la licencia de rnaterniciad.

Canforme a lo expuesto ta entidad pUblica deba nombrar y posesionar ol e!égibfa y dar por terminado el nombramiento
provisional o ta empleada ermbarazude y pagarie las prastaciones gue garanticen la licencia de matornidad. '

Conclusionas

1. B concurso es el proceso gue emprende Ja administracion para goronsizar ung seleceidn objetiva y tronsparente del
aspirante o ocupar un carge plblice. Su finalidod es identificar destrezas, optitud, experiencic, idoneidad moral y condiciones
de persondlidad de los aspirantes ol corgo con un fin espech‘lco determinar su inclusion en [a fista de aspirantes, ol igual que
fijar su ubncucnén &n la misma.

2. La Corte Constitucional en refterada jurig.'p'mdenc;ict ha enfatizade la importancia de garantizar el efecto Gtil de los
concursos de métitos en virtud de que i querer del constituyente fue implantar un sistema que garantice los derechos de tos
ciuddcanos que dessan ingresar o 1 funcién publico en iguoldad de condlcionas, de tal formao gue su vinculacién dependa
Gnicamente de sus cualidades intelectucles y psicotécnicos,

3. Una vez se ejecutan s stapas del goncurso y se publican Jos resultados, ef aspirante que obtiene el primer pussto
adquiere el deracho a ocupar el cargo. La conformamén do ta lista obliga af hominador o seleccionor ol mejor de los
concursantes. :

4, La estabilidad relativa que se ie ha reconocido o los empleados provisionales que tienen uno condicidn o proteccidn
especidl coma embarazadas, padres o madres cabeza de familia, limitades fisicos, psiguicos o sensoriales y prepensionados,
cede frente al mejor derecho gue tienen las personas gue ganaron un concursa plklice de méritos.

5. Da acuerda con la sentencia de unificacién de jurisprudencia SU-446 de 207, to Certe Constitucional ha afirmaclo que
cuando con fundamento en el principio del mérito {art. 125 C.P) surja en cobeza del nominador la ebligacién de nombrar de la
lista de elegibles a guien superd los etapas del concurso, en un cargo de carrera ocupacda en provisiondlidad por un sujeto de
especial proteccidn como los padres o madres cobeza de fomilia, limitados fisicos, psiquicos o sensariales y prepensionados,
en aplicacién de medidas ofirmotivas dispuestas en la Constitucion Politica (art. 13 numeral 3°), y en la materializacian dal
principio de solidaridad social {art. 95 ibidem), se debe proceder con especial cuidade previendo dispositivos tendientes o no
lesionar sus derechos.

é. Por ejemplo, de sxistir cargos vacontes similares o equivalentes o los que venlon ocupando podrén ser vinculados de
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nueva en provisiondlidad en un cargo, siempre y cuando demuestren ung de esas condiciones, tanto pard la époco de su
desvinculacién, como en el momento del posible nombramiento.®

7. Otra da las medidas afirmativas en favor de las personas en situacion de discapacidad se establece en el Decreto 1083
de 2015, ef cual consagro el procedimianto o seguir en los casos en que la lista de elagibles para la provisién definitiva de
empleos poiblicos de carrera administrativa astd conformada por un ndmera mener de personas gue el de vacantes ofertodas.

8. Por tanto, cuando la lista de elegibles elaborada come resultade de un proceso de seleccién esté conformada por un
numero menor de aspirantes al de empleos ofertodos o proveer, la odministracion, dntes de efectuar los respectivos
nombramientos en perfodo de prusba y retirar dal servicio a los provisionalas, deberd tener en cuento el siguiente orden de
proteccidn generado por:

- Enfermeadad catdstréficd o algin tipo de discapacidad.

- Acreditar la condicidn de padre o madre cabeza de familia en fos térmlno\, *;ehclcxdo en las normas vigentes y o
Jjurisprudencia sobire lo materia,

- Ostentar ta condicién de prepensionados en los términos sehalodos en las normas vigentes v la jurisprudencia
sobre la materia.

- Tener la condicion de emplecdo amparado con fuero sindical.

9. Un tratarniento diferente debe darse en el caso de Ja empleado provisional embarazada, es procedenta su retire
motivado, y para el caso gue nos ooupar debe fundarse on provisién definitiva del cargo por haberse adelantade el concurso
de méritos. En este misrmo acto administrativo y con e objsta de dor cumplimienio o lo sefaiodo en la Sentencia SU-070 de
2013, se debe indicar con {undamanto en la misma, qua a partir de gue surta efectos la terminacidn del nombrdmianto de la
empleada vinculada con cardcter provisional, 1o ehtidud deberd realizar lo provision de lus sumas de dinero de las
prestaciones gue goranticen la licencia de maternidéd y reclizar maes o mes ef pago de la ofiiacién al sisterna de seguridad
social en salud hosto el momento en que termine el dlsfrute de la licencia de maternidod,

El anterior concepto se emite en los términos estublecldos en &l artlcwto 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEGN * -

Diractora Juridicc

NOTAS DE PIE DE PAGINA

'Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica

2 Al respecto, pueden consultarse, entre otras, los sentencios T-1011 de 2003, T-851 de 2004, T-031 de 2005, T-267 de 2005, T-1055
de 2005, T-1M7 de 2005, T-245 de 2007, 7-887 de 2007, T-010 de 2008, T-437 de 2008, v-087 de 2008, T-269 de 2009, SU-9717 de 2010
¥ SU-446 de 201,
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nuevo en provisionalidad en un cargo, siempre ¥ cuando demuestren una de.esas condicionss, tanto pora fa époco de su
desvinculacion, como en el momento del posible nambrarmiento.®

7. Otra de Jos medidas afirmativas en favor de Jas personas en situccicn de discapocidad se establece en sl Decreto 1083
de 2015, el cual consagra el procedimiente d seguir en los casos en gue |d lista de elegibles para la provision definitiva de
emplaos publicos de carrera administrativa esté conformada por un nlimero menor de personas que el de vacantes ofertados.

8. Por tanto, cuando la listo de elegibles eloborada como resuliado de un proceso de seleccidn esté conforrnada por un
namerce menor de ospirantes ol de empleos ofertodos o proveer, lo administracién, antes de efsctuar los respectivos
nembromientos en perfodo de prusba y retirar del servicio o los provisionafes, dabeard tener en cuenta el siguiente orden de
proteccion generado por:

- Enfarmedad catastrafica o algun tipo de discapacidad,

- Acreditar la condicién de padre o madre cabezu de familia en os términos sénalodos en las nermas vigentes y la
jurisprudencia sobre la metera, '

- Ostentar la condicisn de prepensionados en los t8rminos schalodos en jas normas vigentes y la jurisprudencia
sobre la materia.

- Tener la condicidn de empleado amparadeo con fuero sindicok

9. Un tratamiento difsrente debe darse en el case de la empleada provisiondl embargzada, s procedents su retiro
motivado, ¥ para el casa due nos ocupar debe fundarse en provision definitiva del carge por haberse adselantado el concurso
de méritos. En este mismo acto administrativo y con ol objeto de dar cumplirsiento o lo senalado en la Sentencia SU-070 de
2013, se debe indicar con fundamento en la misma, gue a partir de cque surta efectos lo terminacidn del nombramiento de la
empleada vinculada con sardeter provisional, lo entidad deberd reolizar lo provisioh de las sumas de dinero ds las
prestacionaes que garanticen la licencia de maternided y reclizar mes a mes el pago de Ia afiliacién al sistema de seguridad
social en sulud hasta el memento en que termine st disfrute de Ia licencio de maternided.

El anteriof concepto se emite en los termines sstablecidos en el articulo 28 dei Cédigo de Precedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo,

Cardialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica
NOTAS DE PIE DE PAGINA
'Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Pabtica

? Al respecto, pueden consultarse, entre otras, las sentencias T-1011 de 2603, T-951 de 2004, T-031 de 2005, T-267 ds 2045, T-1059
de 2005, T-W7 de 2005, T-245 de 2007, T-887 de 2007, T-010 de 2008, T-437 de 2008, T-087 de 2009, T-269 da 2009, SU-8717 de 2010
¥ SU-446 de 2011
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® Sentencias C~064 de 2007, T-951 de 2004 y C-588 de 2009.

* Este rozonamiento se impuso por la Sala Plena de la Corporacion sh kd providencia SU-446 de 201 en |a cual la Carte no
ampars los derechos de las personas cue ccupaban eargos en provisionalidad, en situacién de debilidad manifiesta y que
hablah side reemplazados por empleados de carrera en la Fiscalia de General de la Nacidn. Aun asl, en dicha ocosién la
Corporacidn planted que, oungue primaban los derechos de acceder al carge de los empleados de carrero, la entidad tenia el
dabar constitucichal de emplear medidas de aocidn ofirmativa tendlentes a proteger efectivamente el especicl contexto de
las personas vinculadas en provisionolidad,

¥ Santancia T-186 de 2013 {MP Luis Ermesto Vargas Sitva).

* En relacion con este aspecto de la aceidn afimativa pueden ser consultadas las sentencias SU-446 de 201 {MP Jorge Igndcio
Pratelt Chaljuk) y T-186 de 2013 (MP iuis Ernesto Vorgos Sitva). Este razonamiento se impuiso par la Salo Plena de la Corporacion
en la providencia SU-445 do 201, en ta cuul se planted gue, aunque primaban los derechos de acceder al cargo de los
empleados de carrero, lo entidad {Fiscalia General de la Naeion) tenja ef deber const?tuclondl da empleor medidos de accidn
afirmativo tendientes a proteger efectivaments ol especial contaxto doe los parsonas vinculadas en provisionalidad,

7 Al respacto, ver, antre otras o sentencia T-462 de 201 (MP Juan Carlos Hondo Pérez) y ki SU-446 de 201 (MP, Jorge lgnacio
Pratelt Chaljub).

® MP Jorge Ighacio Pretelt Chaljuly; $V Gabriel Eduarde Mendaza Martslo, dorge lvén Poltcio Palacio y Humberto Antonio Sierra
Porta: AV Luis Ernesto Vargas Siva. En asta ocasion correspondis d Yo Corte. entre otros gsuntos, resclver das interrogoantes: i) si
la Fisedlia Genetol de la Nacidn vulneré los derechos fundamenteales o la igualdod, of trabajo, o la seguridad social y ol debide
proceso de quienes estaban en una situacion de sspecial protéccic’m constitucionat, ol desvincularlos del cargo que ocupaban
en provisionalidad, pese d su condicion especial fus abligaba a que se les brindara un trato preferents, cuando era posible
dasvinculor o otros servidores en provisionalidad no oujetos a.un trato preferents, v i) determinar si la entided demandada
desconocid los derechos fundamentales ¢ la igualdacl y al debido proceso de ios demds provisionales -no sujetos de especial
proteccidn— al no sehalar de antemano los criterios de selecdién de los corgos sspeclficos que serian provistos con personas
que superaron el concurse. Concluys que Jeln el coso de los provisionales gue son sujetos de especial de (sic) proteccisn, st
bien la Certe no concederd fa tutela porque no asten_taba'h un derocho a pormongcer eh el emplec, sf se ordenard a la Fiscalio
General de la Nocidn qus, en el evento en que a la fecha de expedicion del fallo existan vuconias disponibles en carges igudles
o equivalentes a acquellos que venian ocupande, seon vinculados en provisionalidad mientros se realizo un nuevo concurso. La
desvinculacién de estos servidores sélo saré posnbia previo acto administrativo motivado en los términos de la sentencia
SU-917 de 20107

® Lat linsa jurisprudencial en ef;ta mat@na 50 enouontru recogicla en a sentencic SU-017 de 2010, MP Jorge Ivan Palacio Palacio
(cita del texto). L o

¥ Cfr. Corte Constitucione f—101l de 2003; T-951 de 2004, T-031 de 2005, T-267 cle 2005, 11059 de 200%; T-W17 de 2005; T-245 de
2007, T-887 de 2007, T-010 de 2008 T-437 de 2008; T~087 de 2009 y T-229 de 2009. Asi misme, la sentencia SU-817 de 2010, que
recoge todo la jurisprudencia sebre ests particulor y ta Jos drdenes que debe dar ef jusz de tuteld en estos casas {cita del
texto).

" Con fundamento en la tesis expuesta, la Sala Plena de lo Corte Constitucional en lo sentencia SU-446 de 201, dispuso:
“TERCERO-~ ORDENASE a la Fiscalia General de la Nacién VINCULAR en forma provisional, en el evento de existir vacantes en un
carge igual o equivalente al que ocupoban, a todos aquellos servidores que fueron retiradas de la entidad con fundamento en
el concursa convocado en el afio 2007, siempre y cuando demuestren al momento de su desvinculacién y al memento del
posible nombramienta, una de estos tres condiciones: I ser madres o podres cabeza de familic; i} ser personds proximas o
penslonarse, entindase a quisnss para el 24 de noviemire de 2008 -fecha en que se expidié el Acuerdo 007 de 2008- les
foltaren tres afios o menas para cumplir (08 requisitos para obtener la respectiva pensidn; y iii) astar en situacién de
discapocidad, como una medido de accidn afirmativa, por ser todos ellos sujetos de especial proteccidn. La vinculacién de
estos servidores se prolongerd hasta tanta los cargos que lleguen d ocupor sean provistos en propiedad mediante el sisterna
ds carrera o su desvinculaciin cumpla les requisitos exigidos en la jurisprudencia constitucional, contenidos, entre otras, én lo
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gentencia SU-917 de 20107,

" 1a inea jurisprudencial en esta materia se encuentra recogida en kg sentencia SU~917 de 2010, MP. Jotge Ivan Palacios Palacios.

" Ctr. Corte Constitucional T-1011 de 2003; T-95i cle 2004; T-031 de 2005; T-267 de 2005; 7-1059 de 2005;T-7 de 2005:7-245 de
2007.T-887 de 2007.T-010 de 2008;7-437 de 2008; T-087 de 2009 y T-260 de 2000. Asi mismo, la sentencia SU-817 de 2010, que
recoge toda la jurisprudencia sobre este particular y fija fos drdenes que debe dar el juez de tutelo en estos casos.

“ véanse, por ejemplo, los Sentencias C-064 de 2007, M. P, Rodrigo Escobar Gil y T-951 de 2004, M. P. Marce Gerardo Monroy
Cdbra.

* Decrete Unico Reglamentario del Sector de Funcidn Plblice

¥ Articuio 125 de lo Constitucién Politico: "Los emplaos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. (-}Elingresoalos
cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hordin previo sumplimiento de los raqunsltos ¥ conclicionas que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes. () .

" sentencia 7574 de 2007.
® Ver las sentencias T-388 dg 2001 T-108 cle 2008 C-532 de 2006, entre muchas otras.

- ® Sentencia T-462 de 201L {MP: Juan Garlos Heno Pérez),

Elabord: Mdnica Herrara

60215

Fecha y horg de creacidn: 2013-10-20 140948
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MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION NUMERQ 48 06 DE 2018

(24 0CT 2018 )

Por la cual se realiza un nombramiento en periodo de priteba en cumplimiento del fallo proferido el 24
de septiembrs de 2018 por e! Juzgado Séptimo Administrativo Osal del Circuito de Bucaramanga
dentro de la accién de tuiela Radicado N0.880013333007-2018-00350-00 '

LA MINISTRA DEL TRABAJO

En ejercicio de sus facuttades constitucionales ¥ legales, y en especial las que le confiere el articulo 6
del decreto 4108 de 2011, el articulo 23 de la ley 909 de 2004, articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de
2015, articulos 2.2.5.1.6 y 2.2.5.1.7 del Decreto 0648 de 2017, y demias nomas concordantes,

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucién No. CNSC - 20182120081335 de fecha 9 de agoslo de 2018, la Comision
Nacional del Seyvicio Civil - CNSC conformé y adoptd la Lista de Elegibles para proveer cuarenta y -
siete {47) vacantes del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 34429, denominado
Inspector de Trabajo y Seguridad Social, Cédigo 2003, Grado 13, del Sistema General de Carrera del
Ministerio del Trabajo, ofertado a través de 1a Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades de)
Orden Nacional, la cual fue comunicada al Ministerio del Trabajo el dia 30 de agosto de 2018,
mediante oficio radicado con el nimero 50995 del sistema interno de correspondencia Babel, en 1a
cual se evidencia que el sefior JUAN JOSE CULMAN FORERO, identificado con cédula de
citdadania No. 1.098.640. 847 ocupd el puesto 4° de ia lista de elegibies.

Que ef Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bucaramanga, en sentencia de -
Primera Instancia proferida por el sefior Juez Dr. JORGE ELIECER GOMEZ TOLOSA dentro de la .
Accion de Tutela Rad, 680013333007-2018-00350-00, de fecha veinticuatro (24) de septiembre de
dos mil dieciocho (2018), resolvié;

"PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamenisios al frabsjo y & ocupar cargos piblicos del sefior JUAN JOSE
CULMAN FORERO, de conformidad con Jo expuesto en la presente providencia,

SEGUNDO: ORDENAR al MINISTERIO DEL TRABAJO que denlro del términa de selenta y dos (72) horas cotadas a
parlir de la nofificacion de Ja presente providencia, ¥ & aiin no lo hublere hechs, procsda a efecluar ef nombramisnto del
sefior JUAN JOSE CULMAN FORERO, conforme fas previsiones def articulo 9° det Acuerdo 562 de 2016 proferido porfa
Comision Nacional el Servicio Civil, en consopancia cort fa e 'y 509 e 2004",

Que al realizar e andlisis de! alcance de la orden judicial, el MINISTERIO DELTRABAJO impugné la
decisién mediante escritos de fecha 26 y 27 de septiembre de 2018, en los cuales se expuso que no
era procedente realizar las actuaciones pendientes para el nombramiento ¥y posesion en pericdo de
prueba del futelante en el cargo de carrera de Inspector defl Trabajo y Seguridad Sogial Codigo 2003
Grado 13, conforme Resolucién No. CNSC- 20182120081335 de 9 de agoslo de 2018, de acuerdo
con las siguientes consideraciones:

1. Violacién del articuio 31 de la ley 909 de 2004, falta de competencia de la Comision
Nacional del Servicio Civil - CNSC para expedir de manera unilateral acto administrativo
que convoca a los concursos publicos de méritos sin el consentimiento de las enfidades
beneficiarias del concurso,

2. Viotacion de los articulos 150 numeral 11 y 345 de la Constitucion Politica ~ Violacion
del principio de legalidad del gasto. EI Ministerio del Trabajo NO SUSCRIBIO el Acuerdo
No. 2061000001296 del 29 de julio de 2016, ni emitié ceriificado alguno de

disponibilidad presupuestal gue io respalde, :
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RESOLUCION NUMEROé 606 DE 2018 HOJANo 2

Continuacidn de la Resolucién ‘Por fa cual se realiza un nombramisnto en periodo de prueba en cumplimiento
del fallo proferido el 24 de septiembra de 2018 por of Juez Séptimo Administrativo Oral del Circuito de
Bucaramanga dentro de la aceion de tutela Radicado No.680013333007-2018-00350-00"

3. Suspension provisional de la actuacion administrativa que se encuentra adelantando la
Comisidn Nacional del Senvicio Civil — CNSC con ocasion del concurse de méritos
abierto por fa Convocatoria 428 de 2016, en relacidn con el Ministerio del Trabajo,
realizada por el Consejo de Estado mediante Auios Inferlocutorios 0-261-2018 del 23 de
agosio de 2018 y 0-294-2018 de! 6 de septiembre de 2018, derivadas del Acuerdo No.
20161000001296 del 29 de julio de 2016, cbjeto de la demanda de nulidad e cursa
ante dicha Corporacion, :

4. En virtud de-lo establecido en el articulo 88 del CPACA, los actos administrativos se
presumen legales mientras no hayan sido anulados y cuando fueren suspendidos no
podrén ejecutarse hasta {anto no se resuelva definitivamente sobre su legalidad. Lo
anterior significa que solicitada la suspension de los efectos del acto administrativo, en
atencidn al principio de legalidad, la administracion se encuentra en imposibilidad de
hacer cumplir el contenido del acto, hasta tanto no se solucione el fondo del litigio, pues
solo hasta este momente procesal, mediante sentencia judicial-se habra de determinar
una de dos cosas: {|} se decreta Ja nulidad del acto administrativo, lo que frae como

- consecuencia Ja extincion total y definitiva de los efectos de éste y su existencia misma;
{It) se levanta la medida cautelar por no encontrar o juez mérito suficiente para decretar
ta nulidad y por tanto, ef acto administrativo conserva su firmeza ¥ ejecutoriedad, con las
consecuencias que de esto se detivan,

5. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 91 de fa Ley 1437 de 2011, los actos
administrativos perderan obligatoriedad y en ningtin caso padran ser ejecutados cuando
sus efectos sean suspendidos provisionalmente por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. Ha dicho et Consejo de Estado, en multiple jurisprudencia, que la medida
cautelar es una medida excepcional que tiene por objeto suspender los atributos de
fuerza ejecutoria y ejecutiva de los actos administrativos. derivada del principio de
legalidad, que pretende evitar que los actos contrarios al ordenamiento juridico
confinden suriendo efectos, al menos mientras se decide de fondo sobre su
constitucionalidad o legalidad. En tal sentido, esta figura procesal conlleva un
instrumento encaminado a evitar que las actuaciones contrarias al ordenamiento juridico
continien surtiendo efectos, mientras se profiere una decision de fondo, Ast entonces,
debe considerarse que actualmente las actuaciones administrativas relacionadas con e}
concursa de méritos de la Convocatoria No. 428 de 2016, se encuentran suspendidas
provisionalmente por el Consejo de Estado, y pese a que las Listas de Elegibles
cobraron firmeza, el Juez de Tutela atendiendo lo dispuesto en el articulo 91 de [a Ley
1437 de 2011, debe tener en cuenta que los actos administrativos expedidos en virtud

+ de_la Convocatoria No. 428 de 2016, han perdido fuerza ejecutoria y ejecutiva con
ocasion a la medida cautelar.

6. Es importante destacar que las razones que dieson lugar a la citada medida cautelar del
23 de agosto de 2018, pueden generar posteriorments la nulidad del concurso una vez
proferida la sentencia, invafidando con ello todas las actuaciones realizadas dentro de
la  Convocaloria 428 de 2016, afectando a legalidad de las listas de elegibles que
adquirieron firmeza antes de la medida cautelar y de los nombramientos en periodo de
prueba que hayan podido efectuarse, asi como ef ingreso de los nombrados en periodo
de prueba a ia camera administrativa, ante el decaimiento de los acios que los vincularon
al servicio. De manera consecuente, se afectarian los derechos 2l frabajo y a la
remuneracion mévil def personal provisional y encargado, cuya vincutacion se termine
por el uso de las listas de elegibles retiradas de nuestro ordenamiento juridico, con las
posibles condenas para ef Estado por las demandas judiciales iniciadas por unos y
otros.
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Continuacion de la Resolucién Por fa cual se realiza un nombramiento en periodo de prueba en cwnpﬁrpiento
del fallo proferido of 24 de septiemiire de 2018 por ef Juez Séptimo Administrative Oral del Circuito de
Bucaramanga dentro de la accion de tutela Radicado No.680013333007-2018-00350-00"

7. De ofra parts, fa solicitud del accionante resulta viotatoria del principio del mérito,
reglamentado por [a Comision Nacional del Servicio Civil mediante el Acuerdo 562 de
enero 5 de 2016, gue en consonancia con la jurispnidencia de la Corte Constitucionat,
ha establecide que para la provision de cargos de {a carrera administrativa, debe tener
en cuenta el orden establecido en ef correspondiente regisiro de elegibles, so pena de
afectar diversos derechos fundamentales. La consolidacién de eso derecho "se
encuentra indisolublemente determinado por ef fugar que se ocupd dentro de la
lista y el nimero de plazas o vacantes a proveer’. El cumplimiento del fallo
impugnado, lesiona y se aparta del debido proceso administrativo, porque no tiene en
cuenta el estricto orden de méitos, ni tampoco el. orden descendente. toda vez que el

- accionante ocupa una posicién distinta al primer lugar en [a lista de elegibles. Por
tanto, el nombramiento ordenado mediante el fallo de tutela, lesiona y se aparta del
debido proceso administrativo, de quienes ocupan las ‘posiciones anteriores a la del
accionante, toda vez que no tiene en cuenta el estricto orden de méritos.

Que a fa fecha de expedicién det presente acto administrativo, la segunda instancia no ha decidido |a
‘impugnacion al fallo de primera instancia interpuesta por este Ministerio. -

Que este ente ministerial solicitd mediante escrito con radicado 20186000814582 de fecha 1° de
octubre de 2018, ante la Comision Nacional del Servicio Civil, concepto en relacion con los criterios
para la aplicacion de fallo proferide por el Juzgado Séptimo Administrativo Oral de! Circuito Judicial
de Bucaramanga, por considerar que vulnera el principio del estricto orden de mérito, reglamentado
por esa entidad mediante los articulos 4° y 9° del Acuerdo 562 de enero 5 de 2018, que regulé fa
conformacién, organizacién y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de
Elegibles para las entidades del Sistema Generat de Carrera Administrativa, a as que aplica la Ley
909 de 2004, el cual no ha sido respondido.

Que en concepto emilido por el catedratico Augusto Herndndez Becerra, radicado ante )
Departamento Administrativo de la Funcién Piblica, el 24 de octubre de 2018, se afirmd en relacion
con los efectos de la suspension def concurso por parte del Consejo de Estado y el cumplimento de
os fallos de tutela, o siguiente:

...} tes listas de elegibles producio de la convocalori 498 de 2016 no podran ser uliizadss ef tanto que dicho proceso
da seleccion, da conformidad con el Aufo det Consejo de Estado citado, se encuenira suspendido, razén por la cual, la
directriz es no nombrar con base en dichas lisias. ’

Es def caso anotar, que en caso de utilizer las iistas de elegibles producio de fa convocaloris; se estarian dande efectos
Juridicos a la acluacion administrativa adelantada con ocasion del concurso de méritos ablerfo por la convocatoria 428 de
2016, los cuales, tal como se sefiald, s encuentran suspendidos por la autoridad judicial competente, Jo cual podria
eventualmente corfigurarse como un incumplimiento de medida cautelar, en los términos del artictle 241 del Codigo de
Progadimiento Administrativo v de lo Confancioso Adminisirativo,

No obstante fo anterior, e caso de existir una orden Judicial {falio de accitin de tulels) que ordene nombrar a una de Jas
personas de ia lists de elegibles, la orden debera ser cumplida inmediatamente, esto sin petjuicio de que se impugne el
failo, teniendo en cuenta que le impugnacion en las acciones de lulela se hace en of efeclo devolutivo, por cusito no
estd permitido al a-quo Suspender los sfeclos def fallo hasta qua se resuelva el asunfo en segunda instancia, de
conformidad con lo sefialado en el articul 31 def Decreto 2591 de 19515 que sobre el particuiar establece:

Articuto 31. impugnacion ded fallo. Denitro de fos fres dias siguisnles a su notificacion ef falio podré ser impugnade por el
Defensor def Pueblo, el soficitante, iz autoridad ptiblica o ol representante def érgano correspandients, sin perjuicio de su
cumplimiento inmediato. (Negrita v subrayado fuera del lexio).

De lal manera que si existe un emploado con nombrarmiento provisionat en fa vacante de fa liste de elegibles que se
ordena proveer, deberd proyeciarse ef Acte Administrativo de refito motivandolo con ia orden Judicial respectiva, esto
para dar cumplimianto a los eriterios sefialados por la copiosa Jurisprudencia de Ja Corte Constifuciona ¥ contenidos en
la Sentencla SU 917 del 16 de noviembre de 2010 sobre motivacion del Acfo Administrativo de refiro de un empleado
con nombramiento provisional,..” '
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Continuacion de la Resolucion “Por fa cual se realiza un nombramiento en periodo de prueba en cumplimiento
del falio proferido el 24 de septiembre de 2018 por ef Juez Sépfimo Adminisirative Oral del Circuito de
Bucaramanga dentro de fa accién de tutela Radicado No.680013333007-2018-00350-007

Que en consideracion de lo anferiormente expueslo, la medida cautelar concedida por ef Consejo de
Estado, Magistrado Wiliam Hernandez, mediante Autos interlocutorios 0-261-2018 del 23 de agosto
de 2018 y 0-294-2018 del 6 de septiembre de 2018 que ordenaron la suspensidn provisional de las
actuaciones administrativas derivadas det Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016, es
de obligatorio cumplimiento para el Ministerio del Trabajo, en los términos previsto en el articulo 88 de
la Ley 1437 -de 2011, con ko cual todas las actuaciones administrativas que se generan en
cumplimiento del Acuerdo en mencién, han quedado en suspenso hasta tanto no se adopte una
decisién definitiva por parte de esta Corporacion. :

Que pese a que el problema juridico que se plantea en las diferentes acciones de tuteta que cursan
en contra de este ente ministerial no ha sido resuelto con un criterio unificado por parte de los Jueces,
el Ministerio del Trabajo debe dar cumplimiento a ko ordenado en el fallo proferido por-el Juzgada
Séptimo Oral del Circuito Judicial de Bucaramanga, dentro de a accidn de tutefa con radicada No.
680013333007-2018-00350-00, dentro de la cual mediante auto proferido el 19 de octubre de 2018, ef
Juez erdend iniciar el respectivo tramite incidental por desacato en accién de tutela, propuesto por &f
accionante sefior JUAN JOSE CULMAN FORERO. :

Que mediante Decreto No. 1497 del 6 de Agosto de 2018, por of cual se modifica la planta de
personal del Ministerio del Trabajo, se establecid en el Ministerio del Trabajo, a partir de Ia vigencia
def mismo, fa equivalencia para los servidores pablices que desempefiaban el cargo de Inspector de
Trabajo y Seguridad Social Codigo 2003 Grado 13, en la planta de personat del Miriisterio de Trabajo
corresponderian al cargo de INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOGIAL Cédigo 2003
Grado 14,

Que el Decreto ibidem, en el paragrafo segundo de! articulo segundo establecio;

"A los aspirantes & los empleos de Inspector de Trabajo y Sequridad Social, Cédigo 2003, Grado 13,
que actualmente se encuentran en concurso de fa Comision Nacional del Servicio Civii, mediante
Convocatoria Pilblica 428 de 2016, para efectos del concurso y de la incorporacion o posesion en los
empleos equivalentes de Inspector de Trabajo y Sequridad Social, Cédigo 2003, Grado 14, no se les
exigira requisitos adicionales a jos que en su momento fueron reportados por ef Ministerio en la Oferta
Pablica de Empleos de Carrera -OPEC. El Ministario def Trabajo soficitara a la Comision Nacional del
Servicio Civil CNSC, la actualizacion del salario correspondiente al empleo de Inspector de Trabajo y
Seguridad Social, para efectos de fa convocatoria antes sefialada”,

Que de acuerdo con lo expuesto mediante el presente acto adminisirativo se procedera a realizar el
nombramiento en periodo de prueba, ai sefior JUAN JOSE CULMAN FORERO, quien ocupa la
posicion No.4 en [a Lista de Elegibles conformada por la Resolucion No, CNSC - 20182120081335 de
fecha 9 de agosto de 2018, de la CNSC para proveer cuarenta y siefe {47) vacantes del empleo de
cayrera identificado con el cadigo OPEC No. 34429, en el cargo de Inspector de Trabajo y Seguridad
Social Codigo 2003 - Grado 14 de la planta de empleos de Iz entidad - Direccién Territorial de
Santander.

Que en la actualidad el citado empleo se encuentra en vacancia definitiva en consideracion a que
mediante Resolucion No, 4228 del 27 de septiembre de 2018, se le acepto la renuncia &l
sefior ANDRES GARCIA BOLANCS identificado con cédula de ciudadania No, 79.543.072, del
nombramiento en provisionalidad def empleo de Inspecior de Trabajo y Seguridad Social Codigo 2003
- Grado 14, de la planta global de |a entidad en la Direccidn Teritorial de Santander.

Que existe disponibilidad presupuestal para el nombramiento, de conformidad con la certificacion de

fecha 24 de octubre de 2018, expedida por la Coordinadora del Grupo de Presupuesto de este

Ministerio.
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RESOLUCION NUMERO

Continuacion da ia Resolucion "Por fa cual se realiza un nombramiento en pesiodo de prueba en cumplimiento
def falio proferido el 24 de septiembre de 2018 por ef Juez Séptimo Attministrativo Oral del Circuito de
Bucaramanga dentro de la accién de fufela Radicado No,680013332007-201 8-00350-00" . .

Que la Subdirectora de Gestién del Talento Humano de! MINISTERIO DEL TRABAJG cerfificé que el
sefior JUAN JOSE CULMAN FOREROD, cumple con los requisitos de estudio y experiencia
establecidos en el Manual Especifico de Funciones y de Compelencias Laborales de la Entidad, para
ser nombrado en periode de prueba en el cargo de Inspector de Trabajo y Seguridad Soclal Cédigo
2003 - Grado 13, de 1a planta globat de fa entidad en la Direccién Territorial de Santander.

En mérito de lo anterior, .
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NOMBRAR en periodo de prueba al sefior JUAN JOSE CULMAN FORERO,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.098.540. 847, en el cargo de Inspector de Trabajo y
Seguridad Social Codigo 2003 - Grado 14, de |a planta globat de la entidad en la Direccion Territorial
de Santander, en cumplimiento del fallo proferido por el Juzgade Séptimo Administrativo Oraf del
Circuito Judicial de Bucaramanga, en senfencia de Primera Instancia Accién de Tutela, de fecha
veinticuatro {24) de sepliembre de dos mil dieciocho {2018).

PARAGRAFO. El periodo de prueba a que se refiere el presente articule tendra una duracion de seis
(6) meses, contados a partir de la fecha de posesion y se sujefara a las disposiciones contenidas en
el Titulo 8, Capitulo 2 del Decreto 1083 del 2015.

ARTICULO SEGUNDO. El sefior JUAN JOSE CULMAN FORERO, identificade con cédula de
ciudadanta No. 1.098.640, 847, debera manifestar si acepta el nombramiento en periodo de prueba
dentro de los diez (10} dias siguisntes 2 Ja comunicacién de |a presente resolucion y tendré diez (10}
dias para posesionarse, los cuales se contabilizan a partir de la fecha de aceptacion del
nombramiento.

PARAGRAFO, El nombramiento y posesién a que se refieren los articulos precedentes se sujetaran a
lo establecido en los articulos 2.2.5.1.6y 2.2.5.1.7 del Decreto 0648 de 2017, los cuales modifican en
fa parte pertinente el Decreto 1083 de 2015.

ARTICULO TERCERO. Ei nombramiento en periodo de prueba de que trata el articulo primero de la
presente Resolucion se encuentra @mparado con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal de
fecha 24 de octubre de 2018, :

ARTICULO GUARTO. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicidn y surle
efectos fiscales a partir de la posesién,

COMUNIQUESE Y COMPLASE
Dada en Bogots, D.C., alos 2 ¢ OCT 2@38

L /
ALICIA VICTORIA ARANGO OLMOS
Ministra del Trabajo

Proyectd; J.Cabalfera,
iz Revisd: Adriana M. fMaria Claudia 2.
Aprobd; Bina L.
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GOB!ERNO DE COLOMBIA

(@) MINTRABAJO

ACTA DE POSESION

i
I
f.

Eh la ciudad de Bucaramanga, a los cuatro (4) dias del mes de septiembre del afio 2018, se
presentd en el Despacho de la suscrita

DIRECTOR (A) TERRITORIAL

El (La) 3efior (a) PRADA MENESES CLARA VICTORIA identificado(a) con cédula de ciudadania

" No. 63350061, con el objeto de tomar posesion del cargo AUXILIAR ADMINISTRATIVO Cédigo

4044 grado 16, ubicado en SANTANDER para el cual fue mcorporado( } mediante Resolucidén No.
3813 del 03 de septiembre de 2018.

Manifestd no estar incurso(a) en causal alguna de inhabilidad general o especial, de
incompatibilidad o prohibicion de las establecidas por jos Decretos 648 de 2017, 1083 de 2013,
2400 de 1968 Ley 4% de 1992, Ley 734 de 2002 y demas disposiciones vigentes para el
desempefo de empleos publicos.

Una vez verificados los requisitos para el cargo, presto el juramento ordenado por el articulo 122
de la Constitucion Politica, efectuandose la correspondiente posesion.

En fe de lo actuado, firma:

| (La) posesionado(a),

Carrera 14 N° 99 - 33 Bogota D.C., Colembia
PBX: 5186868 - FAX: 5800180
www.mintrabajo.gov.co




