San Juan de Pasto, Febrero de 2020

Sefor(a) Juez(a):
JUZGADO DEL CIRCUITO DE PASTO (R)
E. 8. 0.

Ref.: MEMORIAL PODER ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: LIBIAISABEL ROSERO ENRIQUEZ

ACCIONADOS: MIMNISTERIO DE TRABAJO; COMISION NACIONAL
DEL 3ERVICIO CIVIL ¥ MINISTERIO DE TRABAJO
REGIONAL NARIND

ESTEPHANIE RIVERA MELO, mayor de edad. de ésta vecindad, identificada con
cédula de ciudadania Mo, 1.085 287 967 expedida en Pasto, abogada litulada, en
ejercicio & inscrito, portadora de la Tarjeta Profesional No. 261,653 del Honorable
Consejo Superior de ta Judicatura, cbrando @n mi condicion de mandataria judicial
de la sefiora LIBIA ISABEL ROSERO ENRIQUEZ identificada con cadula de
ciudadania Mo. 67.011.877 expedida en Cali., quien se constituye como accionante,
meadianta el prasente instrumento, a usted respatuocsamente,

MANIFIESTO

(lue en ejercicio de la accion consagrada en el articulo 86 de la Constitucion
Politica, formulo ACCION DE TUTELA, como mecanisma transitorio para evitar un
perjuicio o dano irremediable, en contra del MINISTERIO DE TRABAJO: COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y MINISTERIO DE TRABAJOQ REGIOMAL
NARING, representadas de conformidad a lo previsto en el articule 159 del
C.P.A.C.A.. vio quien gjerza dicho cargo de representacion legal al momento de la
notificacion del aute admisorio de la misma, para que medianta el tramite previsto
en el Decreto 2591 de 1991, a través de sentencia de mérilo, se profiera sentencia
estimatoria de las pretensiones que a través de este instrumeanto se esgrimen,

L FUNDAMENTOS DE HECHO

Primero.- Mi prohijada, se inscribid al concurso abierto de meéritos, efectuado por la
Comisiin Nacional del Estado Civil mediante la "Convocatoria No. 428 de 2016 -
Grupo de Entidades del Orden Macional®, en el cargo OPEC 34418 denominado
Inspector de Trabajo y Seguridad Social, Codigo 2003, Grado 13 hoy Grado 14, del
Sisterna General de Carrera del Ministerio del Trabajo, Direccion territorial de
Marifio.

Sequndo.- Para el cargo en mencion ({OPEC Mo. 34418), existian diecisiels (17)
vacantes en la seccional Narifio'

Tercero.- Una vez surtido el tramite del concurso y de conformidad con la resolucion
No. CNSC- 20192120015465 de fecha 15 de marzo de 2019, la Comision Nacional
del Servicio Civil — CNSC conformé y adoptd la Lista de Elegibles para proveer
diecisiete (17) vacantes del emplec de carrera identificados con el codigo OPEC No.
34418, denominado Ingpector del Trabajo vy Seguridad Social, Codigo 2003, grado
13, ahora grado 14 del Sistema General de Carrara del Ministerio del Trabajo,
Direccidn Territorial de Narifio, en la cual mi poderdanta obtuvo dentro de la lista de
elegibles el puesto veintitrés (23)

* Conaultado conoed No. OPEC 34418 en la sigulente direccién electndnica:
hitps fwweer cnse. gov.coindex. phpfopec-228-de-20L6-primer-gropo-de-entldades-del-orden-nacional






Cuarto.- En &l mes de mayo del afo 2019, se llevo & cabo la audiencia para la
escogencia de la territorial v el cormespondiente nombramiento en perodo de prueba
por parte de los diecisiele (17) concursanles que se encontraban en lista v an
principio tendrian derecho a nombramiento, con fundamento en la Resolucidn la
cual Mo, 8947 de fecha once (11) de abril de 2019, expadida por el Ministerio de
Trabajo,

Quinto.- En relacion a la posicion Mo. 23 ocupada por mi prohijada en |a lista de
slegibles y las vacanles ofertadas para el puesto de Inspector del Trabajo y
Seguridad Social, territorial Marifo, inicialmenta mi prohiada no tendria la
posibilidad de acceder al cargo de Inspector de Trabajo y Seguridad Social, no
obstante, esto no se convertia en impedimento para ser parte del proceso de
saleccidn del cargn OPEC Mo. 34418, toda vez que la lista de alegibles tiene una
vigencia de dos (02} afos®.

Sexto.- Transcurrido un lapso de tiempo, y ante la inguietud suscitada por mi
prohijada por el estado de los diecisiete (17) concursantes nombrados a periodo de
prueba, ellz acude a la inspeceidn de trabajo de la Ciudad de Pasto, y se le informa
que hay once (11) inspectores nombrados en la ciudad de Pasto y uno (01) en la
Ciudad de Ipiales, y seis (08) participartes que se encontraban dentro de los
dieciciete (17) primeros de la lista de elegibles no aceptaron y por tal motivo se
entienden retirados de la lista de elegibles’, cuyos nombres son: Miriam del Carmen
Ramires, Rosa Margarita Revelo, David Jorge Emilic Cruz, Harold Hamir Mara,
Sandra Patricia Riascos Pinchao y Mariliz Ortega Chamaorro.

Séptimo.- Existiendo una disponibilidad de seis (08) cargos para el OPEC No,
34418, denominado Inspector del Trabajo y Seguridad Social Cadige 2003, grado
13, ahora grado 14 del Sistema General de Carrera del Ministerio del Trabajo,
Direccion Territorial da Narino.

Octavo.- Bap este entendido y conforme al ocrdenamiento legal aplicable para la
fecha del concurso esto es Ley 909 de 2004, es deber de la Comision Nacional del
Sarvicio Civil, Ministerio del Trabajo y Director Territorial Marifio, cubrir las vacantes
para las cuales se efectud el concurso, con la lista de elegibles, en estriclo orden de
merito.

MNoveno.- No obstante las entidades accionadas no han proferido acto
administrativo en el cual se haga mencidn de las vacanies existentes y la debida
notificacion a mi prohijada, quien ocupd dentro de |a lista de elegibles el puesto
veinlitrés (23) y quien cuantitativamente guedaria beneficiada de las vacantes
existentes, toda vez que para los puestos existentas se tendrian que convocar a los
seis (06) concursantes sub siguientes en la lista de elegibles, vulnerando de esta
manera sus derechos fundamentales al debido proceso (arl. 29 CNY, La igualdad
{art, 13 CN); al trabajo (art.25 CN) y el acceso a cargos pablicos (art 40 No.7 CN).

Bajo este entendido la Corte Constitucional se ha manifestado en criteno unificado
a fravés de la sentencia SU- 445-2011, donda expresamente establece que el acto
administrative por medio del cual se realiza la convocaltoria sirve como soporte para
la provisién de los empleos que fueron objeto del concurso y no de ofros; “En
consecuencia, si en vigencia de la lista se presenta una vacante, ésta se podra
proveer con ella si la plaza vacante fue expresamente objefo de la
convocatoria que le dio origen.”

< Ley B0D de 2004, artiowlo 31 numeral 04,
! Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.6.22
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Il. PRETENSIONES

Con fundamento en lo relacionado en el item de fundamentos de hecho y en las
normas de derecho gue mas adelante enunciaré, me permito solicitar a su
Despacho, se sirva proferir sentencia estimatoria u acorde con las siguientes
declaraciones:

Primera.- Sirvase, lulelar a favor de |la accionante, los derechos constilucionales
con cardacter fundamental de DEBIDD PROCESQO, IGUALDAD, TRABAJO v ACCESD A
CARGD PUBLICD que e asislen y que Iz han sido conculcados a mi represanlada por las
enfidades infracioras.

Segunda.- Ordenar a |las entidades accionadas, para que en uso de |a lista de
elegibles vigente, se provea y s& nombre en periodo de prueba a |la sefiora LIBIA
ISABEL ROSERO ENRIQUEZ en el cargo denominado Inspector del Trabajo y
Seguridad Social {cadigo OPEC No, 34418), Codigo 2003, grado 13, ahora grado
14 del Sistema General de Carrera del Ministerio del Trabajo. regional MNarifio, en
consideracion a las seis (06) vacantes disponibles y que fueron ofertadas en la
Convocatoria Mo, 428 de 2016 — Grupo da Entidades del Orden Macional.

Tercera.- Sirvase, prevenir a las Entidades accionadas gue el incumplimiento de la
eventual sentencia estimatoria, acarreara sanciones estatuidas por los arliculos por
los articulos 27, 52 y siguientes del Decreto No. 2581 de 1991,

. Fundamento Jurisprudencial

El alto tribunal a traves de la sentencia de unificacion SU- 446 de 2011, define la
lista de elegibles como “un acto adminisfrativo de caracter particular gue fene por
finalidad establecer la forma de provisidn de los cargos objeto de concurso, con un
cardcter obligatorio para la administracion, es importanite senalar, que la lista o
registro de elegibles tlene dos comelidos, el primero, que se provean las vacanies,
fos encargos o las provisionalidades para fas cuales se convocd el respectivo
CONCUrse ¥ no para otros, porgus ello implicarfa el desconocimiento de una de las
reglas especificas de aguel: el de las plazas a proveer. El sequndo, que durante su
vigencia, la administracion haga uso de ese gclo admindsirativo para ocupar solo lag
vacantes que se presenfen en los cargos objelo de la convocatoria y no ofros. Por
fanto, no se puede afirmar gue existe desconocimiento de derechos fundamentales
ni de principios constitucionales cuando la auforidad correspondiente  se
absliene de proveer con dicho scfo empleos no ofertados. [ Qué significa esta
titima funcion de la lista o registro de elegibles? Nada diverso a gue las entidades
ptblicas en cumplimiento del articulo 125 de fa Constitucion Paolitica estan obligadas
g proveer unicamente las vacantes qgue se presenten en la respectiva enlidad y que
comespondan estrictamente a los cargos ofertados, respetando siempre el orden de
su conformacidn-negrilla fuera del texto original-.

Corolario a lo anterior, v an virtud de la inoperancia de las entidades accionadas, al
no proveer hasta la fecha una (01) vacanle a mi representada, derecho que e asiste
en virtud de encontrarse dentro de |a lista de elegibles, v al existir seis (06) vacantes
por no aceplacion de los concursantes, se puade concluir que el MINISTERIO DE
TRABAJO: COMISION MNACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y MINISTERIO DE
TRABAJO REGIONAL NARINO, wvulneraron hasta la fecha los derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso al cargo publico que le
asisten a mi prohljada, considerando que el nimero de vacantes ofertadas en la
convocatoria No. 428 de 2016 — Grupo de Entidades del Orden MNacional’, en el
cargo OPEC 34418 denominado Inspector de Trabajo y Seguridad Social, Codigo






2003. Grado 13 hoy Grado 14, del Sistema General de Carrera del Ministerio del
Trabajo, Direccion territorial de Narifio, era de diecisiete (17)*.

Al encontramos ante la vulneracion de derechos fundamentales de manera
continuada vy no existiendo otro medio suficiente & idoneo para protegerlos, por
medic del cual =e haga cesar la vulneracion de los derechos incoados por la parte
actora, es procedente la presente accidn de tutela, asi lo manifestd la Corte
Constitucional en la Sentencia T-003 de 1992, determind las condiciones que de
debia cumplir el otro medio de defensa judicial *(...) ene que ser suficiente para
que a fravés de &l ze restablezca el derecho fundamenial violado o se proleja de su
amanaza, es declr, leme gue exislir una relacidn directa entre &l medio de defensa
judicial y la efectividad del derecho. Dicho de otra manara, el medio debe ser idoneo
para lograr &l comelido cancreto, clerto, real, a gque aspira la Consfifucion cuando
consagra ese derecheo”, la idoneidad del olro medio de defensa la justificd en el
articulo 25* de la Convencion Americana de Derechos Humanos y concluyd que
este debia ser sencillo, rapido y efectivo, de conformidad a lo previsto en dicho
instrumento internacional.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHOD

s Constitucion Politica articulo 86, art 29, art 13, art 25 y art 40,

* Decreto 2501 de 1951,

= Lay 909 de 2004

« [ecreto 1083 de 2015, y demas normas concernientes al cumplimients del
Sistema General de Carmrera Administrativa,

V. PRUEBAS

« Copia de la Resolucidn No. 947 del 11 de Abril del 2019, "Por la cual
se efectian nombramientos en periodo de prueba y se dan por
terminado unos nombramientos en provisionalidad y encargo”

Vi. COMPETENCIA

Es usted sefior Juez{a), competente para conocer la presenle accion de tutela,
tentendo en cuenta en donde ha ocurrido la vulneracion de los derechos de caracter
fundamental conculcados que me asisten y la Entidad que se demanda, conforme
a lo previsto en el arliculo 37 del Dacreto 2591 de 1991,

Vil. MANIFESTACION BAJO JURAMENTO

Para los efectos previstos en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1891, de acuerdo
con la informacion suministrada en éste escrito, juro no haber formulado otra accion
de ésta naturaleza con base en los mismos hechos contenidos en el presente
escrito ante ninguna autoridad judicial.

' Consultado con el Mo, OFEC 3441R en la sigulente direcckdn electronica;
https: fwww. onsc.gov.co/findes. phpfopec-4 28-de- 201 6-primer-grupo-de-entidades-del-orden-nacional

* Cuye tenor es el siguiente: “Toda persong tiene derecho @ un recurse sevcile p rdgddo o o cuslquler otro
recurio fectiva ante los fueces o tibungies compelentes, QUe (7 EMPETNe ConinE delfos G Vicden sus
derechos fundamenmntoles recanacidns por by Constitucksn, fo ley 0 1o presente convention, @ cucrids tal
viclecidn sea comehida por persenEs que aofoen en eisvcicks de sus fuaciones aflcimies”,






Vill. PRINCIPIO DE INMEDIATEZ

Mo se puede hablar que la presente accion es improcedente por cuanto se formuld
de manera extemporanea o tardia, con ocasion del principio de inmediataz, por
cuanto la vulneracion del derecho a acaecido de manera continuada y permanente,
gue sa ha perpetluado hasta la actualidad, que |las entidades accionadas no han
gfectuado las correspondientes nolificaciones y nombramientos en el cargo de
Inspector del Trabajo y Seguridad Social (codigo OPEC No. 34418), Codigo 2003,
grado 13, ahora grado 14 del Sistema General de Carrera del Ministerio del Trabajo,
reglonal Narifio, existiendo sels (06) vacantes de las diecisiete ofertadas en la
convocatoria No. 428 de 2016 — Grupo de Entidades del Orden Nacional.

IX. ANEXOS

» Los documentos enunciados como prusbas y que se allegan
conjuntameante con aste ascrito.

« Copia del presente escrito para el traslade a los accionados y para
archivo del Despacho.

¢  Memorlal poder.

x. NOTIFICACIONES

Tanto la suscrita como |la accionada podran ser natificados en la Calle 14 No. 21 -
35 Centro del centro de la ciudad de Pasto N, teléfono: 300 4266176, comeo
electrénico: estephaniarivera_melo@hotmail.com

Las entidades accionadas en:

« Comision Macional del Estado Civil: Carrera 12 No 97- B0, Piso 5 -
Bogota D.C., Colombia,
Direccidn electrdnica: notificacionesjudiciales@consc.gov.co

« Ministerio de Trabajo: Carrera 14 No. 99-33 pisos 6, 7,10, 11, 12 ¥ 13 Bogota
D.C.. Colombia.
Direccidn eleclirénica: notificacionesjudiciales@mintrabajo.gov.co

« Regional Narifio Ministerio del Trabajo: Calle 19 No. 26-72 Paslo Centro

Comercial Santa Ana Piso 2y 3
Direccidn electrinica: dinarino@mintrabajo.gov.co
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SENOR

JUEZ

JUZGADO DEL CIRCUITO DE PASTO (REPARTQ)

E. S. D.
Ref.: MEMORIAL PODER ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: LIBIA ISABEL ROSERO ENREIQUEL.
ACCIONADOS: IMINISTERIO DE TRABAJO: COMISION

NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL v
DIRECTOR TERRITORIAL NARING
MINISTERIO DE TRABAJO.

LIBIA ISABEL ROSERQ ENRIQUEZ, mayor de edad y vecina de la ciudad de
Pasto, identificada con la cédula de ciudadania nimero 67.011.877 expedida en
Cali, respetucsamente me dirijo a Usted, para manifestar que otorgo poder especial,
amplio y suficiente a ESTEPHANIE RIVERA MELD, abogada en ejercicio, mayaor
de edad v vecina de la ciudad de Pasto, identificada con la cédula de ciudadania
nimero 1.085.257 967 expedida en Pasto, y portadora de la tarjeta profesional No.
261.653, otorgada por el Consejo Superior de la Judicatura, para que en mi nombre
y representacion formule ante su despachoc ACCION DE TUTELA, para la
proteccion de los derechos fundamentales, concemientes a: DEBIDO PROCESO
(articule 28) , ACCESO y EJERCICIO DE CARGOS PUBLICOS (arficulo 40
numeral 7), IGUALDAD (articulo 13) y TRABAJO (ariiculo 25) consagrados en la
Constitucion Nacional, los cuales se encuentran en amenaza, por omision en &l
cumplimiento de sus funciones por parte de las entidades accionadas, de
conformidad con los fundamentos facticos y juridicos que seran precisados por mi
abogada en el respectivo ascrito '

Mi apoderada queda facultada para formular la presente accion, aportar y solicitar
prusbas, interponer recursos, lachar de falso y sospechoso, sustentar recursos,
incidentes, nulidades v especialments para, desistir, transigir, sustituir, renunciar,
reasumir, v todo cuanto en derecho sea necesario para el cabal cumplimiento de
este mangato de acuerdo al articulo ¥4 del Codigo General del Proceso. No le
otorgo poder para confesar,

Sirvanse reconocer personeria a mi abogada conforme al presente mandato,

Da Usted, Atentamente —— - H O
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