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LA SUSCRITA AUXILIAR ADMINISTRATIVA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA

HACE CONSTAR:

Que mediante Publicacion Oficial 4917 de fecha 25 Enero 2017 se cit6 a ANONIMO en su calidad
de Reclamante, con el fin de notificarle personalmente el contenido de Auto No0.3326 del 8/27/2015
expedida por el doctor CESAR AUGUSTO QUINTERO ARENAS. Coordinador del Grupo de
Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion Territorial de Bogota, acto
administrativo que en su parte resolutiva reza:

ARTICULO PRIMERO: Abstenerse de iniciar investigacion Administrativa, asi como de continuar
con el Procedimiento Administrativo Sancionatorio, segiin lo expuesto en la parte motivada y en
concordancia con los hechos.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR la queja con radicado 115927 con fecha primero (01) de Enero
de 2013 contra la INDUSTRIA FARMACEUTICA AMGEN CANADA, segun lo dispuesto en la Ley

1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR a la parte querellante que contra el presente acto
administrativo, proceden los recursos de REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de
APELACION ante el Director Territorial de Trabajo y Seguridad Social de Bogota D.C, los cuales
deben interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal o debidamente dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a ella o a la notificacion por aviso o al vencimiento del termino de
publicacion segun sea el caso, de acuerdo con el articulo 76 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas conforme a lo establecido
en el articulo 67 y siguientes de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: LIBRAR las demas comunicaciones pertinentes. NOTIFIQUESE Y
CUMPLASE. Aparece firma de DR. CESAR AUGUSTO QUINTERO ARENAS.

Para todos los efectos legales, el presente AVISO se fija hoy 15 de Febrero de 2017, en un
lugar visible de esta Coordinacion por el término de cinco (5) dias habiles contados a partir de la
fecha de su fijacion.

YUDY RODRIGUEZ OCAMPO

El presente Aviso se desfija hoy , siendo las

YUDY RODRIGUEZ OCAMPO

Proyecto: Yudy R.
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Libeﬂu Orden

MINISTERIO DE TRABAJO

AUTO NUMERO DE , v am.

“Por el cual se ordena el archivo de una investigacion administrativa laboral y se toman otras determinaciones”

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE PREVENCION INSPECCION VIGILANCIA'Y CONTROL DE LA
DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTAD.C

En uso de sus facultades legales, en especial las establecidas en el Convenio 81 de 1947 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, Codigo Sustantivo del Trabajo, articulo 486, subrogado por el articulo 41 del Decreto
2351 de 1965 y modificado por los articulos 97 de la Ley 50 de 1990 y 20 de la Ley 584 de 2000 y las
conferidas por el Decreto 1293 de 2009, articulo 3 numeral 12, Decreto 01 de 1984, Decreto 4108 de 2011 y
Resolucion 404 de 2012, modificada por la Resolucion 2143 de 2014.

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES FACTICOS

Mediante escrito radicado bajo el niimero 115927 con fecha primero (01) de Enero de 2013, obrante a folios
(1) del expediente.

1. Mediante querella anonima, se presentd escrito en contra de la INDUSTRIA FARMACEUTICA
AMGEN CANADA, para adelantar averiguaciones preliminares y continuar con el procedimiento
administrativo sancionatorio de conformidad con la Ley 1437 de 2011.

2. Alos (22) dias del mes de julio de 2013, la suscrita inspectora Catorce de trabajo deja constancia
que llegada la fecha 17 de julio de 2013 y hora 10:45 am, no asisti6 el sefior Representante legal
de INDUSTRIA FARMACEUTICA AMGEN CANADA querellado, y no acredito los documentos
requeridos en el telegrama oficial.

3. Mediante auto No. 945 de fecha siete (07) de marzo de 2013, se comisiono a la Doctora
AMANDA LUZ ARRIETA TORRES, Inspectora Catorce de Trabajo adscrito a esta coordinacion,
para adelantar averiguaciones preliminar y continuar con el procedimiento administrativo
sancionatorio de conformidad con la Ley 1437 de 2011, a la INDUSTRIA FARMACEUTICA

AMGEN CANADA.

4. El Coordinador del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion
Territorial  de Bogota, comisioné mediante auto de fecha dos (02) de julio de 2013, a la
Inspectora Catorce (14) de Trabajo y Seguridad Social, con la finalidad de adelantar Averiguacion
Preliminar Laboral y con el Procedimiento Administrativo contra la Empresa INDUSTRIA

FARMACEUTICA AMGEN CANADA.

5. Mediante auto de fecha dos (2) de julio de 2013, la Inspectora Catorce (14) de Trabajo y
Seguridad Social, avocé conocimiento y ordeno requerir a la empresa INDUSTRIA
FARMACEUTICA AMGEN CANADA, con el fin de garantizarle el Derecho de Defensa y el debido
proceso. En desarrollo del citado auto se ofici6 mediante citatorio No. 14325-129878 del dia dos
(2) de julio de 2013 (folio 27), al representante Legal de INDUSTRIA FARMACEUTICA AMGEN

CANADA, sin embargo, la parte querellada no comparecié (folio 30).
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COMPETENCIA DE ESTE MINISTERIO PARA RESOLVE

De conformidad a lo consagrado en el Codigo Sustantivo flel Trabajo?, se asigné al Ministerio de Trabajo la
calidad de autoridad de vigilancia y control en lo referenfe al cymplimiento de las normas laborales y de

seguridad social.

Mediante Decreto 4108 del 2 de noviembre de 2011 ex
Funcion Publica, se modificaron los objetivos y la estructurs
de politicas, planes generales, programas, proyectos pa
fundamentales de todos los trabajadores colombianos.

Asi mismo mediante Resolucion 404 del 22 de marzo de

asignan las Coordinaciones en las Direcciones Territorial
vigilancia y control de los empleadores querellados que ing
de seguridad social.

junio de 2014 proferida por el Ministerio de Trabajo por |t

manera especifica el Decreto 4108 del 2 de noviembre
laborales el codigo sustantivo del trabajo y codigo conten

De acuerdo con las competencias asignadas por la norm}

pedido

por el Departamento Administrativo de la

del Mipisterio de Trabajo otorgandole la adopcion

a el trabajo y para el respeto de los derechos

P012, modificada por la Resolucion 2143 del 3 de
cual se crean Grupos Internos de Trabajo y se
s, asignando la competencia para la inspeccion,
umplan| con la reglamentacion en materia laboral y

iva a las autoridades administrativas laborales, de
2011
0so administrativo, la coordinacion de Prevencion,

y en materia de procesos administrativos

Inspeccion, Vigilancia y Control tiene la competencia parp la Inspeccion, Vigilancia y Control de todos los
empleadores del territorio colombiano que incumplan en materia Jaboral y seguridad social sus obligaciones

para con los trabajadores.

Que el articulo 1 de la Ley 1610 de 2013 en la cual se es ablece “la competencia general de los Inspectores

de Trabajo y Seguridad Social, los cuales ejerceran sus f
nacional y conoceran de los asuntos individuales y colecti
trabajo en el sector publico.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

En el capitulo V de la funcién administrativa, el Articulo 209

“La funcion administrativa esta al servicio de los interF

descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion

La enunciacion constitucional referida a los principios q
encuentran la definicion de su contexto en el articulo 3°
toda actuacion administrativa a la regulacién normativa de

nciones de vigilancia y control en todo el territorio
os en el sector privado y de derecho colectivo del

de la Constitucion sefiala:

ses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, ceferidad,

imparcialidad y publicidad, mediante la

de fungiones”.

e rigen los procedimientos de la administracion,
el Cadjgo Contencioso Administrativo, sometiendo
as premisas sefaladas.

En este sentido, el articulo tercero del Titulo | - Actugciones Administrativas - del Codigo Contencioso

Administrativo, consagra los Principios Orientadores,

estipulando lo siguiente: “..Las actuaciones

administrativas se desarrollaran con arreglo a log principios de economia, celeridad, eficacia,

imparcialidad, publicidad y contradiccion...”

En este orden de ideas, sefiala que en virtud del principjo de celeridad, las autoridades tendréan el impulso

oficioso de los procedimientos y conforme al principio

de eficacia se debera tener en cuenta que los

procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo losjobstactlos puramente formales con el fin de evitar

las decisiones inhibitorias.

! Articulo 485 del Cédigo Sustantivo de Trabajo
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Ademas, a la luz de lo determinado en los articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, subrogado
por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965, modificado por la Ley 584 de 2000 articulo 20 y subrogado ley 50
de 1990 en su articulo 97, y las conferidas por el Decreto 4108 de noviembre de 2011 y Resolucién 2143 del 3
de junio de 2014, los servidores publicos del Ministerio de Trabajo, especificamente los Inspectores de
Trabajo, tendran el caracter de autoridades de policia para la Prevencidn, inspeccion, vigilancia y control del
cumplimiento de la normativa laboral y del régimen general de seguridad social; asi mismo, estan facultados
para imponer sanciones pertinentes a la violacion de las disposiciones del trabajo y seguridad social, como
también, a aquellas personas juridicas o naturales que realicen actos que impidan o retarden el cumplimiento
de la actividad de Inspeccion, Vigilancia y Control citadas.

CONCLUSIONES DEL MINISTERIO

A la luz de lo consagrado en los articulos 485 y 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el
articulo 41 del Decreto 2351 de 1965, modificado por la Ley 584 de 2000 articulo 20, subrogado mediante ley
50 de 1990 en su articulo 97 y modificado por el articulo 7 de la ley 1610 de 2013, y las conferidas por el
Decreto 4108 de noviembre de 2011 y Resolucion 2143 de 28 de mayo de 2014, los servidores publicos del
Ministerio de Trabajo, especificamente los Inspectores de Trabajo, tendrén el caracter de autoridades de
policia para la Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del cumplimiento de la normativa laboral y del
régimen general de seguridad social integral, es competente para conocer y dar tramite a esta actuacion
administrativa.

Que no fue posible localizar al Representante Legal del querellado, en consecuencia no se pudo individualizar
a la Empresa INDUSTRIA FARMACEUTICA AMGEN CANADA a investigar, por cuanto dentro del expediente
no se encuentra constancia en la que se evidencie que el querellado efectivamente recibié los requerimientos
enviados por el despacho de conocimiento, asi como tampoco hay certeza del domicilio de la empresa y/o
querellado a investigar pues se encuentra a folio veintinueve (29) del expediente la citacion a la Empresa
INDUSTRIA FARMACEUTICA AMGEN CANADA, sin embargo, este solo hecho no se puede tener como
plenamente informada de la queja al renuente. :

Lo anteriormente enunciado permite concluir a la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia y Control de la Direccion Territorial de Bogota, que no es posible continuar con la investigacion
administrativa por Falta de identificacion plena de la parte querellada, amén que de no identificarle
plenamente, no es posible garantizarle el debido proceso.

El derecho al debido proceso administrativo es una garantia que se encuentra consagrada expresamente en
el inciso primero del articulo 29 de la Constitucion Politico-y ha sido ampliamente estudiado por la Corte
Constitucional. Se exige de las actuaciones de las autoridades judiciales y de las autoridades administrativas,
quienes deben ejercer sus funciones bajo el principio de legalidad. En tal virtud la Corte ha entendido que
forman parte de la nocion de debido proceso y se consideran como garantias constitucionales que presiden
toda actividad de la Administracion desde su inicio hasta su culminacion, los derechos de defensa, de
contradiccion, de controversia de las pruebas, de publicidad, entre otros, los cuales se extienden a todas las
personas que puedan resultar obligadas en virtud de lo resuelto por la Administracion.

En la sentencia T- 982 de 2004, la Corte explico que la existencia del derecho al debido proceso
administrativo, como mecanismo de proteccion de los administrados, se concreta en dos garantias minimas, a
saber: (i) en la obligacion de las autoridades de informar al interesado acerca de cualquier medida que lo
pueda afectar; y (i) en que la adopcion de dichas decisiones, en todo caso, se sometan por lo menos a un
proceso sumario que asegure la vigencia de los derechos constitucionales de contradiccion e impugnacion. En
la misma Sentencia, se afirmé que el debido proceso administrativo se ha definido:

“como la regulacion juridica que de manera previa limita los poderes del Estado y establece las
garantias de proteccion a los derechos de los administrados, de modo que ninguna de las
actuaciones de las autoridades publicas dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren
sujetas siempre a los procedimientos sefialados en la ley. El debido proceso administrativo
consagrado como derecho fundamental en el articulo 29 de la Constitucién Politica, se convierte
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Existe una relacion inescindible entre el derecho al debido
H. Corte Constitucional ha manifestado:

en una manifestacion del principio de legalidad, conforme af cual toda competencia ejercida por
las autoridades publicas debe estar previamente sefiplada ep la ley, como también las funciones
que les corresponden y los tramites a seguir antes [de adoptar una determinada decision (C.P.

arts. 4°y 122).”

“El derecho de defensa en materia administrativ
administrado para conocer la actuacion o proceso a

broces( y el derecho de defensa, en tal sentido la

se traduce en la facultad que tiene el

contradecir las pruebas y las providencias que| le sean adversas a sus intereses. La

administracion debe garantizar al ciudadano interegado ta

inistr}tivo que se le adelante e impugnar o

derecho y cualquier actuacion que

desconozca dicha garantia es contraria a la Constitugion. En efecto, si el administrado no esta de

acuerdo con una decision de la administracion que Iq afecte

sus intereses tiene derecho a ejercer

los recursos correspondientes con el fin de obtener qlie se rgvoque o modifique.”

Por tanto, las autoridades que adelantan las actuaciones jydiciales y administrativas tienen un doble deber en
relacion con el derecho de defensa: (i) poner en conocimiehto de los interesados las decisiones que adoptan,

con el fin que estos puedan ejercer la facultad constitugional d

oponerse a ellas y, de manera general,

controvertir tanto su contenido como las condiciones suslantiva y procesales para su promulgacion, y (ii)

garantizar la concurrencia en el trémite de espacios adecu
de controversia.

dos y suficientes para el ejercicio de dicha facultad

También ha dicho la maxima Corporacién Constitucional, que el dgbido proceso administrativo comprende las
garantias necesarias para sujetar a reglas minimas susgtantivas y procedimentales, el desarrollo de las
actuaciones adelantadas por las autoridades judiciales o aiiministr tivas, con el fin de proteger los derechos e

| debiddo proceso constituye un limite material al
posible ejercicio abusivo de las autoridades estatales. Agi mismo, es desarrollo del principio de legalidad,
segln el cual toda competencia ejercida por las autoridadgs plblicas debe estar previamente sefialada en la

intereses de las personas vinculadas, pues es claro que

ley, como también las funciones que les corresponden

e

y el tramite a seguir antes de la adopcion de

determinadas decisiones. Igualmente, el principio de legalidad imppne a las autoridades el deber de comunicar
adecuadamente sus actos y el de dar tramite a los recyrsos administrativos previstos en el ordenamiento

juridico.

Siendo desarrollo del principio de legalidad, el debido praceso administrativo representa un limite juridico al
ejercicio del poder politico, en la medida en que las autoridades pliblicas Unicamente podran actuar dentro de
los ambitos establecidos por el sistema normativo, favoregiendo de esta manera a las personas que acuden

ante quienes han sido investidos de atribuciones publicas:

Uno de los elementos del derecho fundamental al de

do praceso es el principio de publicidad de las

actuaciones y decisiones judiciales y administrativas qug permite su conocimiento tanto por las partes o
terceros interesados en el proceso 0 actuacion como por | comuupidad en general, con lo cual se garantiza el

ejercicio del derecho de defensa.

En la Sentencia C-1114 de 2003, la Corte afirmé que traLéndose de las partes o terceros interesados en la

actuacion, el principio de publicidad se realiza a través

e las

notificaciones como actos de comunicacion

procesal; es decir, del derecho a ser informado de las acty aciones judiciales o administrativas que conduzcan
a la creacion, modificacion o extincion de una situacion eridica 0 a la imposicion de una sancion. Sobre la

notificacion, ha establecido la jurisprudencia de esa Corpo

cion:

“La notificacion es el acto material de comunicacion [por mediio del cual se ponen en conocimiento
de las partes o terceros interesados los actos de farticulares o las decisiones proferidas por la
autoridad publica. La notificacion tiene como finalidgd gar:jvtizar el conocimiento de la existencia

de un proceso o actuacion administrativa y de su plesarro

lo, de manera que se garanticen los

principios de publicidad, de contradiccion y, en esppcial, de que se prevenga que alguien pueda

AN
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ser condenado sin ser oido. Las notificaciones permiten que materialmente sea posible que los
interesados hagan valer sus derechos, bien sea oponiéndose a los actos de la contraparte o
impugnando las decisiones de la autoridad, dentro del término que la ley disponga para su
ejecutoria. Sélo a partir del conocimiento por las partes o terceros de las decisiones definitivas
emanadas de la autoridad, comienza a contabilizarse el término para su ejecutoria”.

Tambien en la Sentencia T-103 de 2006, la Corte Constitucional explicé que sin una adecuada oportunidad de
conocer el contenido de las decisiones administrativas, el particular afectado con ellas no tendra una
oportunidad real de utilizar los mecanismos juridicos a su alcance para oponerse a ellas. Ademés, la
notificacion determina con claridad el momento a partir del cual comienzan a correr los términos de preclusion
para ejercer tales mecanismos juridicos, concretamente los plazos para el agotamiento de la via gubernativa o
para la interposicion de las acciones contenciosas a que haya lugar. Con lo anterior se facilita la realizacion
practica del principio de celeridad de la funcién publica. Por ello, la jurisprudencia ha sefialado que “a
notificacion cumple dentro de cualquier actuacion administrativa un doble propdsito: de un lado, garantiza el
debido proceso permitiendo la posibilidad de ejercer los derechos de defensa y de contradiccion, y de otro,
asegura los principios superiores de celeridad y eficacia de la funcién publica al establecer el momento en que
empiezan a correr los términos de los recursos y acciones que procedan en cada caso. Tambien la
notificacion da cumplimiento al principio de publicidad de la funcién publica.”

Tratandose de la comunidad, el principio de publicidad se realiza mediante el reconocimiento del derecho que
tiene la comunidad a conocer las actuaciones de las autoridades publicas y, a través de ese conocimiento, a
exigir que ellas se surtan con total sometimiento a la ley. Es decir, aparte de las notificaciones como actos de
comunicacion procesal, el principio de publicidad comporta también el reconocimiento del derecho ciudadano
a enterarse de las decisiones tomadas por la administracion y la jurisdiccion, aunque, desde luego, con las
limitaciones impuestas por el ordenamiento juridico. En este 0ltimo evento, el principio de publicidad
constituye una garantia de transparencia en la actuacion de los poderes publicos y un recurso que permite las
condiciones necesarias para el reconocimiento del derecho a controlar el ejercicio del poder; como quiera que
en presente caso sub examine no fue posible la notificacion y la identificacién plena de la parte querellada no
es posible continuar con la actuacién administrativa.

Con fundamento en lo anterior este despacho concluye, que no hay fundamento de orden legal para seguir
con el tramite, toda vez que en la actualidad no hay prueba de que exista accion u omision que permita
evidenciar la presunta vulneracion a la normativa laboral, que amerite continuar con la investigacion
administrativa laboral correspondiente. Como resultado de la evaluacion de la situacion laboral en comento se

considera procedente ordenar el archivo del expediente

Asi mismo, se observa que el Querellante anénimo, presentd la queja ante este Ministerio de Trabajo y no
volvié a presentar interés en la querella radicada bajo el niimero 14325-129878 con fecha (02) de julio de
2013, habida cuenta que han pasado mas de treinta (30) meses y no ha aportado prueba que permita
identificar plenamente a la parte querellada, omision que no le garantiza el Derecho fundamental al Debido
Proceso y el Derecho a la Defensa de la INDUSTRIA FARMACEUTICA AMGEN CANADA.

Sobre advertir que los funcionarios del Ministerio de Trabajo no estan Facultados para declarar derechos
individuales, ni di definir controversias cuya competencia estan atribuidas a la Rama Jurisdiccional,
especialmente a las Jueces laborales de acuerdo con el articulo 486 del C. S. T. Subrogado D.L. 2351 de
1965 Art. 41, por lo tanto se ordena el Archivo de esta actuaciones administrativas en contra de INDUSTRIA

FARMACEUTICA AMGEN CANADA.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abstenerse de Iniciar Investigacion Administrativa, asi como de continuar con el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio, segun lo expuesto en la parte motivada y en concordancia con los

hechos.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar la queja con radicado 115927 con fecha primero (01) de Enero de 2013,
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contra la INDUSTRIA FARMACEUTICA AMGEN CANADA,

j)
ARTICULO TERCERO: INFORMAR a la parte querellapte qu
hacion |y en subsidio el de APELACION ante el

proceden los recursos de REPOSICION ante esta coord

5egun

dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

contra el presente Acto Administrativo,

Director Territorial del Trabajo y Seguridad Social de Bogqta, los ¢uales deben interponerse por escrito en la

diligencia de notificacion personal o dentro de los diez dias
aviso o al vencimiento de! término de publicacion segun el
de 2011.

10) habiles siguientes a ella o a la notificacion por
baso, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley 1437

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR a las partes juridicamente inferesadas conforme a lo establecido en el

articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: LIBRAR comunicacion a las partes irjteresadas.

NOTIEI

Y QUMPLASE

r

TERO|ARENAS

Grupo de Prevencion, Ingpeccidn, Vigilancia y Control

Proyecto: H. Leal
Reviso y Aprobo: C. Quintero




