TODOS PORUN

MINTRABAJO NUEVO PAIS

s
Mg PA1 EQUIDAD  EDUCACION

AVISO No 7311000 - 9610

LA SUSCRITA AUXILIAR ADMINISTRATIVA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA

HACE CONSTAR:

Que mediante Citacion Oficial 202686 de fecha 26 Diciembre 2016 se cit6 a JUAN PABLO
HERNANDEZ RUIZ en su calidad de Reclamante, con el fin de notificarle personalmente el
contenido de Auto No.4499 del 10/6/2015 expedida por el doctor CESAR AUGUSTO QUINTERO
ARENAS. Coordinador del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogota, acto administrativo que en su parte resolutiva reza:

ARTICULO PRIMERO: NO FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra la empresa JR SAS ,
identificada con NIT 900650737-2 con domicilio CRA. 1 B NO. 72 04 SUR en Bogota, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar la queja segtin lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas que contra el presente
acto administrativo, proceden los recursos de REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de
APELACION ante el Director Territorial de Trabajo y Seguridad Social de Bogota D.C, los cuales
deben interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal o debidamente dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a ella o a la notificacién por aviso o al vencimiento del termino de
publicacion segun sea el caso, de acuerdo con el articulo 76 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: LIBRAR las demas comunicaciones pertinentes. NOTIFIQUESE Y
CUMPLASE. Aparece firma de DR. CESAR AUGUSTO QUINTERO ARENAS.

Para todos los efectos legales, el presente AVISO se fija hoy 09 de Febrero de 2017, en un
lugar visible de esta Coordinacion por el término de cinco (5) dias habiles contados a partir de la
fecha de su fijacion.

ROD EZ OCAMPO

El presente Aviso se desfija hoy , siendo las

YUDY RODRIGUEZ OCAMPO

Proyecto: Yudy R.
C:\Documents and Settings\elopez\Mis documentos\CITACIONES Y NOTIFICACIONES EXPEDIENTES\FORMATO AVISO.doc

Carrera 7 No. 32 - 63 Bogota D.C., Colombia
PBX: 4893900 y 4893100 Ext.: 3351 — www.mintrabajo.gov.co







REPUBLICA DE COLOMBIA

LV N

Libertudy Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO

auto NOMERDD 4 4 9 9 )oE2015 DG LT 2018

“Por medio del cual se archivan las diligencias con radicado 2667 del 1/9/2015"

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA

En uso de sus facultades legales, en especial las establecidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, articulo
486 subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965 y modificado por los articulos 97 de la Ley 50

de 1990 y 20 de la Ley 584 de 2000 y las conferidas por la Ley 1437 de 2011y Resolucion 404 de Marzo
22 de 2012 modificada por la Resolucion 2143 de 2014, ley 1610 de 2013.

CONSIDERANDO

l. FUNDAMENTOS FACTICOS

Procede el Despacho a decidir si formula cargos y da inicio a un proceso administrativo sancionatorio o se
abstiene de formular pliego de cargos y ordena el archivo del expediente, como resultado de las diligencias
adelantadas en cumplimiento del Auto comisorio nimero 1523 de 4/7/2015, con base en los parametros
fijados en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y la Ley 1610 de 2013. Las actuaciones desarrolladas fueron surtidas en base
en los siguientes hechos que se proceden a describir:

1. Mediante escrito radicado 2667 de fecha 1/9/2015 el sefior JUAN PABLO HERNANDEZ RUIZ,
con cedula de ciudadania N° 79251013 con direccion de notificacion en la direccion
juan5294 @hotmail.com, presento solicitud a este ministerio para que se investigue a la empresa
JR SAS, con NIT 900650737-2, ubicada en CRA 1B NO.72-04 SUR, en la cuidad de Bogota D.C.

2. Sustentd la queja con los siguientes hechos asi: manifiesta el sefior JUAN PABLO

HERNANDEZ RUIZ “incumplimiento de normas laborales tales como: vinculacion a Eps, pension,
y retraso en salarios”

il ACTUACION PROCESAL

1. Mediante Auto No.1523 de fecha 4/7/2015, el Coordinador del Grupo Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia y Control, comision6 a la Dra. Angela Valencia Osorio, Inspeccién Treinta y Uno (31) de
Trabajo para adelantar averiguacion preliminar y continuar con el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio de conformidad con la ley 1437 del 2011.

2. Mediante acto de tramite del 14 de abril de 2015, la funcionaria comisionada avocd conocimiento
de la indagacién preliminar decretando las pruebas que se consideran pertinentes para el
esclarecimiento de los hechos denunciados.
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3. Con auto de tramite de fecha 14 de abril de 2015 se decretan las pruebas necesarias con el objeto

10.

1.

de iniciar Preliminar que en derecho corresponde conforme a lo regulado por la Ley 1437 de 2011,
establecer el termino de diez (10) habiles para acreditar las pruebas que desvirtuen la queja
instaurada por el reclamante y practicar las demds pruebas que se estimen conducentes y
pertinentes o las que los reclamantes o reclamados soliciten y que conduzcan a esclarecer los
hechos, materia de la actuacion administrativa laboral.

Que mediante radicado interno 7011-63878 de fecha 14 de abril de 2015, se le envié requerimiento
a la empresa JR SAS a la direccién CRA 1B NO.72-04 SUR con el fin de dar respuesta a la queja.

Que mediante radicado interno 7011- 63879 de fecha 14 de abril de 2015, se le envia
comunicacion al sefior, JUAN PABLO HERNANDEZ RUIZ a la direccion juan5294 @hotmail.com

con el fin de dar respuesta a su queja.

La empresa JR SAS mediante un correo electronico envia respuesta a la inspeccion 31, donde
adjuntan, certificado de afiliacion a la arl positiva y el sefior JUAN PABLO HERNANDEZ RUIZ, y
copia de pagos simples con el informe detallado del pago de octubre de 2014 a enero de 2015.

Mediante radicado interno 7011-91083 de fecha 25 de mayo de 2015, se le envié un segundo
requerimiento a la empresa JR SAS a la direccion CRA 1B NO.72-04 SUR con el fin de dar mayor
claridad al proceso de la queja. Y después se envia correo electronico ratificando dicho

requerimiento.
La empresa no responde el radicado del asunto.

La inspeccion continuando el proceso y con las pruebas adjuntadas por el querellado y querellante
formula auto de cargos 2108 de fecha 24 de junio de 2015 donde da apertura al proceso
administrativo sancionatorio y formula cargos por presunta violacién a las normas laborales, no
afiliacion a la seguridad social desde el ingreso de los trabajadores y el no pago oportuno de la
seguridad social.

La empresa JR SAS mediante radicado interno N° 135746 dirigido al Ministerio de Trabajo con
fecha 28 de julio de 2015, presenta descargos y adjunto los documentos requeridos en 14 folios y
asi:

Copia del certificado de camara de comercio.

Copia de los desprendibles de pago aportes a la seguridad social del sefior JUAN PABLO
HERNANDEZ RUIZ.

Copia del Rit de JR SAS.

Solicitud de tener en cuenta testimonios.

Y solicitan el archivo de la presente investigacion.

El dia 9 de septiembre se corre traslado de alegatos a la empresa JR SAS.

12. Y El dia 25 de septiembre de 2015 se presentan alegatos de conclusién por la empresa JR SAS,

donde solicitan la extincion de la relacion laboral entre las partes puesto se cancelo todo concepto
que debi6 pagar el querellado; que la relacion laboral transcurrié normaimente y sin ningun
contratiempo y que el accidente no fue de origen laboral, sino de origen comun y que por la
incapacidad determinada superaba los dos dias debi6 ser cubierta por la eps en concordancia con
la ley 1562 de 2012; ruego se archive la presente investigacion por cuanto como se puede deducir,
no existe merito alguno para seguir adelante con la presente investigacion.
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Una vez verificada la informacion aportada por la empresa JR SAS se evidencia que por la virtud del
articulo 486 del CTS, el ministerio no tiene la competencia para declarar derechos ni para definir
controversias; Y aparentemente es un contrato de obra para el cual los inspectores de trabajo no tienen

competencia.

Concluyendo que no existe mérito juridico para continuar la investigacion y/o para imponer sanciones por
incumplimiento a la ley laboral.

En mérito de lo expuesto, esta Coordinacion

. FUNDAMENTO JURIDICO

En el capitulo V de la funcién administrativa, el Articulo 209 de la Constitucion sedala: “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones”.

La enunciacion constitucional referida a los principios que rigen los procedimientos de la administracion,
encuentran la definicion de su contexto en el articulo 3° del Cédigo Contencioso Administrativo, sometiendo
toda actuacion administrativa a la regulacion normativa de las premisas sefialadas.

En este sentido, el articulo tercero del Titulo | - Actuaciones Administrativas - del Codigo Contencioso
Administrativo, consagra los Principios Orientadores, estipulando lo siguiente: “..Las actuaciones
administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad,
publicidad y contradiccién...”

En este orden de ideas, sefiala que en virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso
oficioso de los procedimientos y conforme al principio de eficacia se debera tener en cuenta que los
procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo los obstaculos puramente formales con el fin de
evitar las decisiones inhibitorias.

Si bien es cierto es deber del Estado a través de sus diferentes entes deben proteger y velar que las
normas que se consagran en nuestro ordenamiento sean cumplidas, también es cierto que los interesados
y/o peticionarios aporten las pruebas que pretendan hacer valer, asi mismo deben allegar direcciones de
notificaciones a la contraparte, todo esto a fin de proteger el derecho al debido proceso, a la defensa, a
contradecir decisiones, principios estos que consagra la Constitucién Politica de Colombia.

Finalmente, este Ministerio considera que la investigacion administrativa laboral en mencién no tendra
vocacion de prosperar, toda vez que verificada la informacion aportada por la empresa JR SAS y la
aportada por el sefior JUAN PABLO HERNANDEZ RUIZ se evidencia que este despacho no tiene la
competencia para declarar ni para definir controversias, si el querellante considera necesario continuar con
la investigacion se le sugiere que debe acudir al ente competente que este caso que nos ocupa
corresponde a la justicia ordinaria, es decir ante un juez el cual tiene la facultad para tomar este tipo de

decisiones.

Concluyendo que no existe mérito juridico para continuar la investigacion y/o para imponer sanciones por
incumplimiento a la ley laboral.

En mérito de lo anteriormente, ésta Coordinacion concluye:

Iv. CONCLUSIONES DEL DESPACHO:

Se evidencia que entre la empresa JR SAS.” y el sefior JUAN PABLO HERNANDEZ RUIZ no se presenta
violacion a normas de seguridad social. De igual manera el articulo 486 del CS del Trabajo subrogado por
el Art.41 del Decreto 2351 de 1965 modificado por el Art 97 de la ley 50 de 1990 y 20 de la ley 584 de
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2000, establece: Los Inspectores de Trabajo no estan facultado para declarar derechos ni dirimir
controversias juridicas o conflictos econémicos.

Analizados los documentos que reposan en el expediente se concluye:

En virtud del articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351
de 1965 y articulo 97 de la Ley 50 de 1990, los funcionarios competentes de este Ministerio tendran el
caracter de autoridades de policia para la vigilancia y control del cumplimiento de las normas laborales y de
seguridad social; asi mismo, estan facultados para imponer las sanciones pertinentes a aquellas personas
juridicas o naturales que realicen actos que impidan o retarden el cumplimiento de la actividad de policia en

mencion.

Asi las cosas es necesario advertir por parte de este Despacho que los hechos que originan la querella,
comportan el emitir juicios de valor y reconocimiento de derechos y obligaciones, de los intervinientes,
situacion esta que escapa al ambito de la facultades de Policia Administrativa , asignadas al Ministerio de
Trabajo, y enmarcadas dentro de los Art. 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo que le asigna la
funcion de Vigilancia y control; la cual comporta la exclusion de realizar juicios de valor frente a la
calificacion de la controversia suscitada, cuya competencia es del resorte exclusivo del juez natural de la
causa, es decir de la justicia ordinaria, toda vez que mientras la querellante reclama por el no pago de las
acreencias correspondientes a: horas extras, dominicales y festivos, seguridad social y la liquidacion
definitiva de sueldo y prestaciones, la querellada acredita el pago de estas Ultimas allegando documentos
que dan cuenta de dicho pago, y manifiesta la no causacion de las horas extras reclamadas por la
trabajadora.

En consecuencia la presente querella es una controversia que no corresponde a este Ministerio dirimir,
razon por la cual debe acudirse ante la Justicia Ordinaria en procura de que sea este funcionario el que
declare los derechos que por competencia este Despacho no puede efectuar.

En tratandose de hechos como los que se debaten en la presente investigacion administrativa, tiene
implicaciones como las de tomar una decision relacionada con el presunto incumplimiento de las normas
laborales, exige necesariamente la calificacion de conflictos y en consecuencia reconocer derechos a
algunas de las partes o desconocer la legalidad de los argumentos utilizados por aquella; circunstancia que
de conformidad con la Ley Laboral, para los funcionarios administrativos no son de su competencia definir,
pues tal competencia corresponde a la jurisdiccion ordinaria, quienes mediante juicios de valor califican y
deciden a quien le corresponde dirimir la controversia. Asi lo ha manifestado el C.E., en sentencia de
septiembre 2 de 1980, que a su tenor literal dice:” Es nitida y tajante la linea que separa las competencias
de la jurisdiccion ordinaria de trabajo y de los funcionarios administrativos. La primera tiene a su cargo el
juzgamiento y decision de los conflictos juridicos mediante juicios de valor que califiquen el derecho de las
partes; los segundos ejercen funciones de policia administrativa para la vigilancia y control del
cumplimiento de las normas laborales; control que se refiere a situaciones objetivas y que no implican en
ninguna circunstancia funcion jurisdiccional”

En mérito de lo expuesto, esta Coordinacion.

Concluyendo que no existe mérito juridico para continuar la investigacion y/o para imponer sanciones por
incumplimiento a la ley laboral.

En mérito de lo expuesto, esta Coordinacion:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FORMULAR PLIEGO DE CARGOS, contra la empresa JR SAS, identificada
con NIT: 900650737-2 con domicilio CRA 1B NO.72-04 SUR, en Bogota de conformidad con lo expuesto

en la parte motiva

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR La queja segun lo expuesto en la parte motiva.
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas que contra el presente acto
administrativo, proceden los recursos de REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de
APELACION ante el Director Territorial de Bogota D.C., los cuales deben interponerse por escrito en la
diligencia de notificacion personal o dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a ella o a la notificacion
por aviso o al vencimiento del término de publicacién segun el caso, de acuerdo con el articulo 76 de la ley
1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: LIBRAR las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE\Y CUMPLASE

CESAR AUGUSTOYQUINTERO ARENAS
Coordinador Grupo de Prevencioy, Inspeccion, Vigilancia y Control

Elabord: Angela V.
Reviso y Aprobé: C.Quintero
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