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LA SUSCRITA AUXILIAR ADMINISTRATIVA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA

HACE CONSTAR:

Que mediante Citacion Oficial 202686 de fecha 26 Diciembre 2016 se cité a NELSY CONSUELO
MARTINEZ MARTINEZ en su calidad de Reclamante, con el fin de notificarle personalmente el
contenido de Auto No.4560 del 10/14/2015 expedida por el doctor CESAR AUGUSTO QUINTERO
ARENAS. Coordinador del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogota, acto administrativo que en su parte resolutiva reza:

ARTICULO PRIMERO: NO FORMULAR PLIEGO DE CARGOS a la sefiora JANET QUIMBAY
CHACON , sin numero de cedula registrada, con ubiacion en la CLL. 66 B NO. 70 40 APTO. 1004
en la ciudad de Bogota D.C., por las razones expuestas en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR la presente diligencia por las razones expuestas en la parte
motiva.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas que contra el presente
acto administrativo, proceden los recursos de REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de
APELACION ante el Director Territorial de Trabajo y Seguridad Social de Bogota D.C, los cuales
deben interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal o debidamente dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a ella 0 a la notificacion por aviso o al vencimiento del termino de
publicacién segun sea el caso, de acuerdo con el articulo 76 de la ley 1437 de 2011 y se deja en
libertad a que acuda a la justicia ordinaria en virtud de sus pretensiones, si asi lo estima conveniente

alguna de las partes.

ARTICULO CUARTO: LIBRAR las demas comunicaciones pertinentes. NOTIFIQUESE Y
CUMPLASE. Aparece firma de DR. CESAR AUGUSTO QUINTERO ARENAS.

Para todos los efectos legales, el presente AVISO se fija hoy 09 de Febrero de 2017, en un
lugar visible de esta Coordinacion por el término de cinco (5) dias habiles contados a partir de la
fecha de su fijacion.

Y RODRIGUEZ OCAMPO

El presente Aviso se desfija hoy , siendo las .

YUDY RODRIGUEZ OCAMPO

Proyectd: Yudy R.
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“Por medio del cual se archivan unas diligencias”

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA
Y CONTROL

DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA

En uso de sus facultades legales, en especial las establecidas en el Codigo
Sustantivo del Trabajo, articulo 486 subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de
1965 y modificado por los articulos 97 de la Ley 50 de 1990 y 20 de la Ley 584 de
2000 y las conferidas por la Ley 1437 de 2011 y Resoluciéon 404 de Marzo 22 de
2012 modificada por la Resolucién 2143 de 2014, ley 1610 de 2013.

CONSIDERANDO

1. FUNDAMENTOS FACTICOS

Procede el Despacho a decidir si formula cargos y da inicio a un proceso
administrativo sancionatorio o se abstiene de formular pliego de cargos y ordenar
el archivo del expediente, como resultado de las diligencias adelantadas en
cumplimiento del Auto comisorio numero 5205 de fecha 01 de Septiembre de
2015, con base en los parametros fijados en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la
Ley 1610 de 2013. Las actuaciones desarrolladas fueron surtidas en base en los
siguientes hechos que se proceden a describir:

Mediante escrito radicado bajo el N° 122070 de fecha 9 de Julio de 2015 el
sefior(a) NELSY CONSUELO MARTINEZ MARTINEZ, identificado con cedula
No.51.969.739, ubicada en la CL 41 BIS # 2 — 76 ESTE BARRIO EL RODEO
presentd queja contra la Sefiora JANET QUIMBAY CHACON, con ubicacion en la
CL 66 B # 70 — 40 APTO 1004, en la ciudad de Bogota D.C., sustento la queja con
los siguientes hechos radicados en (1) folio.

1. El sefor(a) NELSY CONSUELO MARTINEZ MARTINEZ, pasa derecho de
peticion al Ministerio de Trabajo, donde solicita la intervencion del Ministerio,
para que se investigue a la Sefiora JANET QUIMBAY CHACON, por la no
afiliacion al sistema de seguridad integral, no afiliaciéon a la caja de
compensacién familiar, pago de cesantias y el pago de la liquidacion de las
prestaciones sociales segun folio (1).

2. La querellante se acerco a este despacho el dia 10 de septiembre con el fin de
preguntar por su derecho de peticion; esta inspeccion levanta acta de diligencia

donde se le solicita ampliar su queja.
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HOJA No. 2

ACTUACION PROCESAL

1.

Mediante Auto No. 5205 de fecha 01 de Septiembre de 2015, el
Coordinador del Grupo Prevencidn, Inspeccion, Vigilancia y Control,
comisiond a la Dra. Yenny Patricial Jiménez Bolivar Inspectora Treinta y
dos (32) de Trabajo para adelantar averigyacion preliminar y continuar con
el Procedimiento Administrativo Sa 1cion1torio de conformidad con la ley
1437 del 2011. !

1

Mediante auto de tramite del 15 de Se tiembre de 2015, la funcionaria
comisionada avocé conocimiento de|la ind%gacién preliminar decretando las
pruebas que se consideran pertinentes jpara el esclarecimiento de los
hechos denunciados, adelantara | las |actuaciones que en derecho
correspondan, ordenara y recaudarg las gruebas que estime conducentes,
pertinentes y necesarias para el esgjarecimiento de los hechos objeto de la
solicitud, en concordancia con la Ley, segqn folio (8).

Esta inspeccion analiza los hechos descrjitos en la queja, donde solicita la
intervencién del Ministerio, para glie se investigue a la Sefiora JANET
QUIMBAY CHACON, por la no afiliacién (al sistema de seguridad integral,
afiliacion a la caja de compensacion familiar, pago de cesantias y el pago
de la liquidacién de las prestaciones|sociales segun folio (1).

Este despacho da respuesta a la querellante segin Melba No. 7311000-
174741 de fecha 15 de septiembre.

Este despacho requiere a la querelliagda segin Melba No. 7311000 - 174745

. de fecha 15 de septiembre, donde ge solicita copia del contrato de trabajo

de la Sefora NELSY CONSUELO [MARTINEZ MARTINEZ, copias de las
planilas de pago a la seguri social integral de los meses
correspondientes a los meses de Noviembre y Diciembre del ano 2014,
Enero y Febrero del afio 2015, copip de las néminas de los periodos antes

mencionados y liquidacién del querdllante

La querellante se acercé a este des acholel dia 10 de septlembre con el fin
de preguntar por su derecho de péticion] esta inspeccion levanta acta de
diligencia donde se le solicita ampligr su queja.

Se le efectuaron las preguntas neg¢esarias para conocer la queja: tipo de
contrato, funciones realizadas, tiempo lahorado, acuerdo con la querellada
para la afiliacion a seguridad sociallintegral, dias a la semana trabajados y
liquidacion acordada. l

Las respuestas de la Sefiora NELSY CONSUELO MARTINEZ MARTINEZ a
la diligencia fueron: Contrato Verbal, Oficios varios, Quince afos (15)
laborados, nunca llegaron a un acperdo, la querellante nunca le exigié el
pago de la seguridad social integrd, y la|querellada nunca le tocé el tema
de aportes, laboré con la querellada Desde el afio 2000 hasta el ano 2012,
tres dias por semana (Lunes, miércples y|viernes), ya en el ano 2013 hasta
febrero del afio 2015, fueron dos flias gor semana (Lunes y Jueves), Le
respondié que se le pasara y que{la re Jisaban juntas, luego al llevarle la
liquidacién, la Sefiora no le volvié a
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9. Mediante radicado No0.189264 de 02 de octubre de 2015, se recibe
respuesta de la Sefiora JANET QUIMBAY CHACON querellada, donde
anexa una constancia de no acuerdo con fecha de 09 de julio de 2015 ante
el Ministerio de Trabajo, donde manifiesta que las partes tenian un contrato
de prestacion de servicios que se realiz6 de manera verbal, la querellada
propone en la conciliacién un acuerdo de pago de $1.500.000 a manera de
pago de la liquidacion y aclara que ella si tenia la intencion de pagarle los
aportes a la seguridad social, pero la querellante contaba con sisbén, segun
folio (10).

. FUNDAMENTO JURIDICO

En el capitulo V de la funcién administrativa, el Articulo 209 de la Constitucion sefala:
“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracién de funciones”.

La enunciacién constitucional referida a los principios que rigen los procedimientos de
la administracidn, encuentran la definicion de su contexto en el articulo 3° del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sometiendo toda
actuacién administrativa a la regulacion normativa de las premisas sefnaladas.

En este sentido, el articulo tercero del Titulo | - Actuaciones Administrativas - del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo consagra
los Principios Orientadores, estipulando lo siguiente: “..Las actuaciones
administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad,
eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion...”

En este orden de ideas, sefala que en virtud del principio de celeridad, las
autoridades tendran el impulso oficioso de los procedimientos y conforme al principio
de eficacia se debera tener en cuenta que los procedimientos deben lograr su
finalidad, removiendo los obstaculos puramente formales con el fin de evitar las

decisiones inhibitorias.

Ademas, a la luz de lo determinado en los articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo
del Trabajo, subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965, modificado por la
Ley 584 de 2000 articulo 20 y subrogado ley 50 de 1990 en su articulo 97, y las
conferidas por el Decreto 4108 de noviembre de 2011 y Resolucion 404 de 22 de
marzo de 2012, Resolucion 2143 de 2014, los servidores publicos del Ministerio de
Trabajo, especificamente los Inspectores de Trabajo, tendran el caracter de
autoridades de policia para la Prevencion, inspeccion, vigilancia y control del
cumplimiento de la normativa laboral y del régimen general de seguridad social; asi
mismo, estan facultados para imponer sanciones pertinentes a la violacion de las
disposiciones del trabajo y seguridad social, como también, a aquellas personas
juridicas o naturales que realicen actos que impidan o retarden el cumplimiento de la

actividad de Inspeccion, Vigilancia y Control citadas.

TRANSICION DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
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Es necesario anotar lo establecido en la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el
“Cédigo de Procedimiento Administrativo y dd lo Contencioso Administrativo” en su

Articulo 308. Régimen de transicion y vigencia,j el cual a su tenor literal dice:
|

“Articulo 308. Régimen de transicion y vigencig. El ﬁresente Cddigo comenzo a regir
el dos (2) de julio del afio 2012. |

1
Este Codigo sélo se aplicara a los procedimizntos y las actuaciones administrativas
que se inicien, asi como a las demandag y procesos que se instauren con

posterioridad a la entrada en vigencia. |

Los procedimientos y las actuaciones admi istrativas, asi como las demandas y
procesos en curso a la vigencia de la presen ley Sequiran rigiéndose y culminardn
de conformidad con el régimen juridico anteriof. “Negrillas fuera de texto”.

Ahora bien, de conformidad a la norma citadase de@ermina que esta investigacion se
tramitara en aplicacion de la Ley 1437 |[de 2011 “Codigo de procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo”. !

IV. ANALISIS DE ESTE DESPACHO :

Una vez revisada la queja presentada y la f Iiaturai que obra dentro del expediente,
encuentra este despacho que NO HAY COMPETENCIA para conocer e iniciar una
averiguacion preliminar en contra de la Sefora JANET QUIMBAY CHACON, por
cuanto la querellante solicita la intervencion degl Minfsterio, para que se investigue a la
Sefiora JANET QUIMBAY CHACON, por Id no afiliacién al sistema de seguridad
integral, no afiliacion a la caja de compensacipn fanhiliar, el no pago de cesantias y el
no pago de la liquidacién de las prestaciongs sociales. Se recibe respuesta de la
Sefiora JANET QUIMBAY CHACON querellada ponde manifiesta que las partes
tenian un contrato de prestacion de servicios jque s¢ realiz6 de manera verbal, anexa
la constancia de no acuerdo con fecha de 0P de julio de 2015 ante el Ministerio de
Trabajo mediante radicado No.189264 de 03 de ofctubre de 2015; por lo tanto este
despacho no es competente para dirimir conffictos juridicos, esto solo lo puede hacer
un juez de la republica; en razon a lo determjnado en el Articulo 486 del C.S.T, a las
inspecciones de trabajo NO LES CORRESP NDE DECLARAR DERECHOS, ello es
de injerencia exclusiva de la Justicia ordinaria laboral, asi las cosas, las partes
intervinientes en esta controversia pueden acudir ante los jueces laborales a fin de
|

que sea resuelta la misma. |
L

A continuacion se transcribe el Articulo 486 d¢l C.S.T:

|
ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIQNES.| Subrogado por el art. 41, Decreto
2351 de 1965. El nuevo texto es el siguiente: 1. §Modificado por el art. 20, Ley 584
de 2000. El nuevo texto es el siguiente: Lgs funcionarios del Ministerio de Trabajo
podrdn hacer comparecer a sus respectivgs despachos a los empleadores, para
exigirles las informaciones pertinentes a su isiéq, la exhibicion de libros, registros,
planillas y deméds documentos, la obtencion de copias o extractos de los mismos. Asi
mismo, podrdn entrar sin previo aviso, en cualquier momento mediante su
identificacién como tales, en toda empresa ¢on el mismo fin y ordenar las medidas
preventivas que consideren necesarias, adesorandose de peritos como lo crean
conveniente para impedir que se violen las dlisposiciones relativas a las condiciones
de trabajo y a la proteccion de los trabajaddres en el ejercicio de su profesion y del
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derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacién inmediata sin
perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos
funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos
individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces,
aunque si para actuar en esos casos como conciliadores. (La negrilla es de
este despacho).

2. Moadificado por el art. 7, Ley 1610 de 2013. Los funcionarios del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, que indique el Gobierno, tendran el caracter de
autoridades de policia para todo lo relacionado con la vigilancia y control de qué trata
el numeral anterior, y estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al
monto de una (1) a cien (100) veces el salario minimo mensual mas alto vigente
segun la gravedad de la infraccion y mientras ésta subsista, con destino al Servicio
Nacional de Aprendizaje. SENA.

No obstante se advierte a las partes que quedan en libertad de acudir a la jurisdiccion
ordinaria para dirimir los conflictos juridicos de tipo individual, de considerarlo

necesario.

En mérito de lo expuesto, la Coordinaciéon del Grupo de Prevencién, Inspeccion,
Vigilancia y Control de la Direccién Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FORMULAR PLIEGO DE CARGOS a la Sefiora JANET
QUIMBAY CHACON, sin nimero de cédula registrada, con ubicacion en la CL 66 B #
70 — 40 APTO 1004, en la ciudad de Bogota D.C., por las razones expuestas en la
parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR la presente diligencia por la razones expuesta
en la parte motiva.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas que
contra el presente acto administrativo, proceden los recursos de REPOSICION ante
esta Coordinacion y en subsidio de APELACION ante el Director Territorial de Bogota
D.C, los cuales deben interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal
o dentro de los diez dias (10) habiles siguientes a ella o a la notificacion por aviso o al
vencimiento del término de publicacion segun el caso, de acuerdo con el Articulo 76
de la Ley 1437 de 2011 y se deja en libertad a que acuda a la justicia ordinaria en
virtud de sus pretensiones, si asi lo estima conveniente alguna de las partes.

ARTICULO CUARTO: LiBRAR las depsds comunicaciones pertinentes.

E Y CUMPLASE

CESAR AUGU UINTERO ARENAS
Coordinador Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control

Elabor6: Yenny J.
Reviso y Aprobé: C. Quintero.







