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LA SUSCRITA AUXILIAR ADMINISTRATIVA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSFfECCIC')N,
VIGILANCIA'Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA

HACE CONSTAR:

Que mediante Citacién Oficial 202686 de fecha 26 Diciembre 2016 se cité al Representante Legal
y/o Apoderado de la Empresa: COOP MULTIACTIVA COOMERCA en su calidad de Reclamado y a
LUZ MARINA LOPEZ GALINDO en su calidad de Reclamante, con el fin de notificarle
personalmente el contenido de Auto No.4561 del 10/14/2015 expedida por el doctor CESAR
AUGUSTO QUINTERO ARENAS. Coordinador del Grupo de Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia y Control de la Direccion Territorial de Bogota, acto administrativo que en su parte

resolutiva reza:

ARTICULO PRIMERO: NO FORMULAR PLIEGO DE CARGOS a COOP MULTIACTIVA
COOMERCA , con domicilio en CLL. 24 NO. 75 37, por las razones expuestas en la parte motiva
del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR la presente investigacion administrativa originada en la querelia
con radicado 113683 de 12 de junio de 2013 de conformidad con lo arriba sefialado.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas que contra el presente
acto administrativo, proceden los recursos de REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de
APELACION ante el Director Territorial de Trabajo y Seguridad Social de Bogota D.C, los cuales
deben interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal o debidamente dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a ella o a la notificacién por aviso o al vencimiento del termino de
publicacion segun sea el caso, de acuerdo con el articulo 76 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: LIBRAR las demas comunicaciones pertinentes. NOTIFIQUESE Y
CUMPLASE. Aparece firma de DR. CESAR AUGUSTO QUINTERO ARENAS.

Para todos los efectos legales, el presente AVISO se fija hoy 09 de Febrero de 2017, en un
lugar visible de esta Coordinacion por el término de cinco (5) dias habiles contados a partir de la
fecha de su fijacion.

Y RODRIGUEZ OCAMPO

El presente Aviso se desfija hoy , siendo las

YUDY RODRIGUEZ OCAMPO

Proyect6: Yudy R.
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“Por la cual se archiva una investigacion administrativa laboral”

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE ’PREVENCICN, INSPECCIC')N,'VIG|LANCIA Y CONTROL DELA
DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA D.C.

En uso de sus facultades legales, en especial las establecidas en el Convenio 81 de 1947 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, Codigo Sustantivo del Trabajo, articulo 486, subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351
de 1965 y modificado por los articulos 97 de la Ley 50 de 1990 y 20 de la Ley 584 de 2000 y las conferidas por el
Decreto 1293 de 2009, articulo 3 numeral 12, Decreto 01 de 1984, Decreto 4108 de 2011 y Resolucion 404 de Marzo
22 de 2012 articulo 3 numeral 6,10, 11 modificado por la Resolucion 2143 de 2014 y

CONSIDERANDO
I. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

Procede el despacho a decidir si formula cargos y da inicio a un proceso administrativo sancionatorio o se
abstiene y ordena archivo de las averiguaciones preliminares, como resultado de diligencias adelantadas
en cumplimiento del AUTO 3012 de agosto 02 de 2013, con base en los parametros fijados en el articulo
47 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Las
actuaciones desarrolladas fueron surtidas de acuerdo a fundamentos facticos que se proceden a describir:

Il. FUNDAMENTOS FACTICOS

Con fundamento en las facultades de investigacion y vigilancia otorgadas por Ley al Ministerio de Trabajo,
se ordend iniciar Proceso Administrativo y continuar tramite sancionatorio de ser procedente a una entidad
denominada COOPERATIVA MULTIACTIVA DE MERCADEO Y AHORRO ASOCIADO COOMERCA, por
presuntas irregularidades segun las disposiciones de derecho laboral individual segin queja interpuesta
por LUZ MARINA LOPEZ GALINDO mediante radicado 113683, de junio 12 de 2013. Las actuaciones
desarrolladas fueron surtidas con base en los fundamentos facticos que se describen.

1.- Mediante radicado 113683 de junio 12 de 2013 se remite al grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia
y Control, queja de LUZ MARINA LOPEZ GALINDO contra la empresa COOPERATIVA MULTIACTIVA DE
MERCADEOQ Y AHORRO ASOCIADO, por presunta violacion al derecho de Ia libre asociacion y el debido
proceso. (Folio 1-4)

2.- Mediante AUTO comisorio 3012 de agosto 02 de 2013, se comisiona a la inspeccion CUARTA de
Trabajo con el objeto de REALIZAR AVERIGUACION PRELIMINAR a la sociedad COOPERATIVA
MULTIACTIVA DE MERCADEOQ Y AHORRO ASOCIADO de acuerdo a la solicitud radicada con 113683 de

junio 12 de 2013 (folio 5-6)

3.- Mediante AUTO de agosto 26 de 2013, la inspectora avoca conocimiento de la querella presentada. Y

ordena:

“Dar respuesta a la querellante, informandole que de acuerdo con los articulos 485 y 486 del C.S.T no
estamos facultados para declarar derechos individuales ni definir controversial cuya decision este atribuida
a los jueces e informarle que por tratarse de una desvinculacion como asociada de una cooperativa
multiactiva, lo cual corresponde a la JUSTICIA ORDINARIA pronunciarse, significando esto, que es alli
donde debe iniciar la respectiva accion si asi lo considera”

(Folio 7)
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4.- Mediante oficio 14325-72135 de abril 16 de 2013 la ins
querellante sobre el AUTO comisorio, sobre las facultaes asi
Trabajo, y sobre el caso en particular que por tratarse de
COOPERATIVA, corresponde a la JUSTICIA ORDINARIA pront
debe iniciar la respectiva accién en caso de asi considergrlo. (F

pectora comisionada informa a la sefiora
gnadas a los funcionarios del Ministerio de
ina desvinculacion como asociada a una
inciarse, significando esto que es alli donde
plio 8)

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS

En el capitulo V de la funcion administrativa, el Articulo 209 de la Constitucion sefiala; “La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y pyblicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones’.

La enunciacion constitucional referida a los principios que rigen los procedimientos de la administracion,
encuentran la definicion de su contexto en el articulo 3° el Codigo Contencioso Administrativo, sometiendo
toda actuacion administrativa a la regulacion normativa de las premisas sefialadas.

FUNCION DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANGIA Y C(
A la luz de lo consagrado en los articulos 485 y 486 d¢l Codig
articulo 41 del Decreto 2351 de 1965, modificado por lajLey 58

DNTROL
o Sustantivo del Trabajo, subrogado por el
4 de 2000 articulo 20 y subrogado ley 50 de

1990 en su articulo 97, y las conferidas por el Decreto 4108 de
de marzo de 2012, los servidores publicos del Ministe
Trabajo, tendrén el caracter de autoridades de policia para la
del cumplimiento de la normativa laboral y del régimen gen
facultados para imponer sanciones pertinentes a la viojacion
social, como también, a aquellas personas juridicas o nfaturale
el cumplimiento de la actividad de inspeccion, vigilancialy contr

SOBRE EL DEBIDO PROCESO
El derecho al debido proceso administrativo es una gargntia qu
el inciso primero del articulo 29 de la Constitucion Politico y
Constitucional. Se exige de las actuaciones de las autorjdades |
quienes deben ejercer sus funciones bajo el principio de legalidad.
parte de la nocién de debido proceso y se consideran com¢ garant

io de T

d

noviembre de 2011 y Resolucion 404 de 22
rabajo, especificamente los Inspectores de
Prevencion, inspeccion, vigilancia y control
ral de seguridad social; asi mismo, estan
e las disposiciones del trabajo y seguridad
5 que realicen actos que impidan o retarden
ol precitadas

e se encuentra consagrada expresamente en
ha sido ampliamente estudiado por la Corte
udiciales y de las autoridades administrativas,
En tal virtud la Corte ha entendido que forman
as constitucionales que presiden toda actividad

de la Administracion desde su inicio hasta su culminagion, log
controversia de las pruebas, de publicidad, entre otros, los|cuales
resultar obligadas en virtud de lo resuelto por la Administracign.

derechos de defensa, de contradiccion, de
se extienden a todas las personas que puedan

En sentencia T- 982 de 2004, la Corte explico que la existehcia del
mecanismo de proteccion de los administrados, se concretg en dos
de las autoridades de informar al interesado acerca de clialquier|medida que lo pueda afectar; y (ii) en que la
adopcion de dichas decisiones, en todo caso, se sometap por lo| menos a un proceso sumario que asegure la
vigencia de los derechos constitucionales de contradiccion ¢ impugnacion. En la misma Sentencia, se afimo que e/
debido proceso administrativo se ha definido: “como la regylacion juridica que de manera previa limita los poderes
del Estado y establece las garantias de proteccion a los dergchos de los administrados, de modo que ninguna de las
actuaciones de las autoridades publicas dependa de su propio arbitrjo, sino que se encuentren sujetas siempre a los
procedimientos sefialados en la ley. El debido proceso adnjinistratiyo consagrado como derecho fundamental en el
articulo 29 de la Constitucién Politica, se convierte en una manifestacion del principio de legalidad, conforme al cual
toda competencia ejercida por autoridad publica debe estar|sefialada en la ley, como también las funciones que les
corresponden y los tramites a seguir antes de adoptar una dgtermingda decision (C.P. arts. 4°y 122).”

derecho al debido proceso administrativo, como
garantias minimas, a saber: (i) en la obligacion

Existe una relacién inescindible entre el derecho al debido groceso y el derecho de defensa. En tal sentido ha dicho
también la Corporacion: “El derecho de defensa en materja administrativa se traduce en la facultad que tiene el
administrado para conocer la actuacion o proceso administrativo que se le adelante e impugnar o contradecir las
pruebas y las providencias que le sean adversas a sus infereses. La administracion debe garantizar al ciudadano
interesado tal derecho y cualquier actuacion que desconozcg dicha %yaranﬁa es contraria a la Constitucion. En efecto,
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si el administrado no esta de acuerdo con una decision de la administracién que le afecte sus intereses tiene derecho
a ejercer los recursos correspondientes con el fin de obtener que se revoque o modifique.”

V. CONCLUSIONES DEL DESPACHO

Analizados los documentos que reposan en el expediente y teniendo en cuenta el objeto de la solicitud
impetrada por la querellante, se concluye que no hay fundamento de orden legal para seguir con el tramite,
toda vez que en la actualidad no hay prueba de que exista omisién o accion que permita evidenciar la
presunta vulneracion a la normativa laboral, que amerite continuar con la investigacion administrativa
laboral correspondiente. Como resultado de la evaluacion de la situacion laboral en comento se considera
procedente ordenar el archivo del expediente.

En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad advierta que en el curso de una actuacion
administrativa el peticionario debié realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una
decision de fondo, lo requeria que la hubiese efectuado en el término de un (1) mes. Es de anotar que la
querellante no controvirtié dentro del plazo lo ordenado por el funcionario instructor sobre la competencia
sobre el caso en particular que por tratarse de una desvinculacion como asociada a una COOPERATIVA,
corresponde a la JUSTICIA ORDINARIA pronunciarse.

Cabe precisar que los funcionarios del Ministerio del Trabajo no estan facultados para declarar derechos ni
definir controversias cuya decision este atribuida a los jueces, de acuerdo con el articulo 486 del Codigo
Sustantivo del Trabajo. Subrogado Decreto Ley 2351 de 1965. Art. 4 y modificado por el Art. 7 de la Ley

1610 de Enero de 2013.
En mérito de lo expuesto, esta Coordinacion:
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FORMULAR PLIEGO DE CARGOS a COOPERATIVA MULTIACTIVA DE
MERCADEO Y AHORRO ASOCIADO COOMERCA, con domicilio en la Calle 24 75-37, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR la presente investigacion administrativa originada en la querella con
radicado 113683 de 12 de junio de 2013 de conformidad con arriba sefialado.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas que contra el presente acto
administrativo, proceden los recursos de REPOSICION ante esta Coordinacion y/o el de APELACION ante
el Director Territorial de Bogota D.C, que deben interponerse por escrito en Ia diligencia de notificacion

personal o dentro de los diez dias (10) habiles siguientes a la notificacion por aviso o al vencimiento del
término de publicacion segun el caso, de acuerdo con el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: LIBRAR las demas comynidaciones pertinentes.
NOTIFIQUESE\Y CUMPLASE
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CESAR AUGUSTO QUINTERO ARENAS
Coordinador Grupo de Prevencid, Inspeccion, vigilancia y Control

Proyecto: J. AMEZQUITA
Reviso y aprobd: C. QUINTERO
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