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MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE QUINDIO
DESPACHO TERRITORIAL

AUTO No.892

POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN CARGOS Y SE ORDENA LA APERTURA DE
PROCEDIMIENTO ADMINSITRATIVO SANCIONATORIO

Armenia, Trece (13) de Septiembre de Dos Mil Diecisiete (2017).

Radicado: 1648 del 27 de Julio de 2016

LA DIRECTORA TERRITORIAL (E) DEL MINISTERIO DEL TRABAJO QUINDIO, en uso de las facultades
legales conferidas por la Resolucion 3435 del 2 de septiembre de 2016, la Resolucion 2143 de 2014, por el
articulo 30 del Decreto 4108 del 2 de noviembre de 2011, el articulo 91 del Decreto 1295 de 1994 modificado
por el articulo 115 del Decreto 2150 de 1995 y adicionade por el articulo 13 de la Ley 1562 de 2012, y
considerando que:

ANTECEDENTES

Que en fecha 27 de julio de 2016, fue radicado en ésta direccion Territorial, reporte de empresa en mora con
dos periodos en el pago de aportes riesgos profesionales que consta desde el 01 de marzo de 2016 a 30 de
abril de 2016 de la empresa MIGUEL ARCESIO GOMEZ BOCANEGRA, identificado con el nimero de cédula
de ciudadania 18490383 representado como persona natural por el sefior MIGUEL ARCESIO GOMEZ
BOCANEGRA.

Que el dia 04 de agosto de 2016, se realiza designacion a la Doctora JULIANA ALEJANDRA GARCIA
ZULUAGA, Inspector de Trabajo y Seguridad Social adscrita al Grupo de Direccion, para llevar a cabo
investigacion por presunta morosidad en el pago de aportes al Sistema de Riesgos laborales,

Que el 04 de agosto de 2016, se realiza apertura de averiguacion preliminar, por medio del Auto No. 878,
donde se requiere a el sefior MIGUEL ARCESIO GOMEZ BOCANEGRA, para que, dentro del término de 5
dias, a partir del recibido enviara copia del pago de los periodos adeudados a la ARL SURA,

Que el 11 de agosto de 2016, se comunica Auto No.B78, donde se requiere a la direccion aportada por la
ARL, en el cual la empresa 472 dice que desconocido.

CONSIDERACIONES

Segun las pruebas documentales, se observa que el sefior MIGUEL ARCESIO GOMEZ BOCANEGRA, ha
incurrido en la violacion del Decreto Ley 1295 de 1994 modificado por el Decreto-Ley 2150 de 1995 y de
acuerdo al Articulo 486 del Codigo Sustantivo de Trabajo, esto es mora por dos periodos en |os aportes a
riesgos laborales, igualmente se evidencia una presunta omisidn a requerimiento realizado por el Ministerio
de trabajo.
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Por lo anterior, debe tenerse en cuenta lo reglado por el articulo 91 del Decreto Ley 1295 de 1994 modificado
por la Ley 1562 de 2012 y demas normas gue lo modifiquen, ademas de lo preceptuado en los articulos 16
y 21 del mismo decreto Ley 1285 de 1994:

El articulo 16 Decreto 1295 de 1994, frente a la obligatoriedad del Empleador en el pago de las cotizaciones
nos sefala:

“‘Durante la vigencia de la relacion laboral, los empleadores deberan efectuar las cotizaciones
obligatorias al sistema general de riesgos laborales.”

A su vez la ley 1562 de 2012 establece en el Articulo 7° Efectos por el no pago de aportes al Sistema
General de Riesgos Laborales.

“La mora en el pago de aportes al Sistema General de Riesgos Laborales durante la vigencia
de la refacion laboral y del contrato de prestacion de servicios, no genera la desafiliacion
automatica de los afiliados trabajadores.

En el evento en que el empleador y/o contratista se encuentre en mora de efectuar sus aportes
al Sistema General de Riesgos Laborales, sera responsable de los gastos en que incurra la
Entidad Administradora de Riesqos Laborales por causa de las prestaciones asistenciales
otorgadas, asi coma del pago de Jos aportes en mora con sus respectivos intereses y el pago
de las prestaciones economicas a que hubiere lugar.

La liquidacién, debidamente soportada, que realicen las Entidades Administradoras de
Riesgos Laborales por concepto de Prestaciones oforgadas, cotizaciones adeudadas e
intereses por mora, prestard mernito ejecutivo.

Se entiende que la empresa afiliada esta en mora cuando no ha cumplido con su obligacién
de pagar los aportes correspondientes dentro del término estipulado en las normas legales
vigentes. Para tal efecto, la Entidad Administradora de Riesgos Laborales respectiva, debera
enviar a la titima direccion conocida de la empresa o del contratista afiliado una comunicacion
por correo certificado en un plazo no mayor a un (1) mes después del no pago de los aportes.

La comunicacion constituira & la empresa o contratista afiliado en mora. Copia de esta
comunicacion debera enviarse al representante de los Trabajadores en Comité Faritario de
Salud Ocupacional (COPASO).

Asi mismo, respecto al pago oportuno de los aportes al Sistema General de Riesgos Profesionales el articulo
21 del Decreto 1295 de 1994 enuncia:

“ARTICULO 21. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. El empleador sera responsable:

a. Del pago de la fotalidad de la cotizacion de los trabajadores a su servicio;

b. Trasladar el monto de las cotizaciones a la entidad administradora de riesgos profesionales
correspondiente, dentro de los plazos que para el efecto sefiale el reglamento;” Negrilla fuera
del texto.

Por consiguiente, y con el proposito de vigilar el cumplimiento de las normas en materia de Salud
Ocupacional, el articulo 91 del Decreto-ley 1295 de 1994 establece las competencias otorgadas al Ministerio
de Trabajo para imponer sanciones a las empresas infractoras:
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"ARTICULO 91. SANCIONES. Les corresponde a los directores regionales y seccionales del
Ministerio de Trabajo y Sequridad Social imponer las sancionss establscidas a conlinuacion,
frente a las cuales opera el recurso de apelacion ante el Direclor Técnico de Rigsgos
Frofesionales del Ministerio de Trabajo y Sequridad Social.

aj para el empleador

1. El incumplimiento de la afiliacion al Sistema General de Riesgos Profesionales, le acarreara
a los empleadores y responsables de la colizacion, ademas de las sanciones previstas por el
Cadigo Sustantivo de Trabajo, la legislacion laboral vigente y la Ley 100 de 1993, o normas que
la modifiquen, incorporen o reglamenten, la obligacion de reconocer y pagar al trabajador las
prestaciones consagradas en el presente Decreto.

La no afiliacion y el no pago de dos o mas periodos mensuales de cotizaciones, le
acarreara al empleador multas sucesivas mensuales de hasta quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales vigentes.” (Negrillas por el Despacha).

el empleador el sefior MIGUEL ARCESIO GOMEZ BOCANEGRA, no aperto dentro de los dias siguientes la
documentacion solicitada en el Auto No. 878 del 04 de agosto de 2016, como le habia sido solicitado, con lo
que se presume incumplimiento a la normatividad vigente al respecto, conforme lo establece el articulo 486
del Codigo Sustantivo de Trabajo,

1.El cual faculta a los funcionarios del Ministerio del Trabajo para solicitar la documentacion e
imponer sanciones de multa a los empleadores que no cumplen con lo requerido, generando asi
una renuencia o falta de colaboracion del inspeccionado. Asi las cosas, la conducta se lipifica
en el articulo 486 del C.5.T., <Articulo subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965, El
nuevo texto es el siguiente:> cuando indica en el numeral 1. <Numeral modificado par el articulo 20
de la Ley 584 de 2000,

"Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos
despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su mision, la
exhibicién de libros, registros, planilfas y demas documentos, la obtencion de copias o
extractos de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento
mediante su identificacion como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas
praventivas que consideren necesanas, asesorandose de peritos como lo crean conveniente para
impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los
trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas
tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos.
Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni
definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos
como conciliadores. (...)". Negrilla y subraya fuera de texto.

Articulo 486 del C.S.T., <Articulo subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965. El nuevo
texto es el siguiente:> cuando indica en el numeral 2. <Numeral modificado por el articulo 7 de la Ley
1610 de 2013, asi: “Los funcionarios del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, que indique el
Gobierno, tendran el caracler de autoridades de policia para fodo lo relacionado con la vigilancia y
confrol de que trata el numeral anterior, y estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes
al monto de una (1) a cien (100} veces el salario minimo mensual mas alfo vigente sequn la gravedad
de la infraccién y mientras ésta subsista, con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje. SENA".

Con fundamento en los hechos narrades se formulan los siguientes,




HOJANo. 4
Continuacian del Auto *POR MEDIQ DEL CUAL SE FORMULAN CARGOS Y SE ORDENA LA APERTURA DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVD SANCIONATORIO"

CARGOS

Los cargos que se endilgan a: El sefior MIGUEL ARCESIO GOMEZ BOCANEGRA, identificado con el
nimero de cédula de ciudadania 18490383 representado como persona natural, ubicado en Calle 16 13-41
P2 centro, son:

PRIMERO: El sefior MIGUEL ARCESIO GOMEZ BOCANEGRA, identificado con el nimero de cédula de
ciudadania 18490383 representado como persona natural, ubicado en Calle 16 13-41 P2 centro, por no
acreditar pago de aportes a riesgos laborales, como le habia sido solicitado, con lo que se presume
incumplimiento a la normatividad vigente al respecto. El articulo 91 del Decreto 1285 de 1994 medificado por
la Ley 1562 de 2012 y demés normas gue lo modifiquen, ademas de lo preceptuado en los Articulo 16 y 21
del mismo Decreto Ley 1285 de 1994. El articulo 16 Decreto 1295 de 1994, frente a la obligatoriedad del
Empleador en el page de las cotizaciones nos sefiala:

"Durante la vigencia de la relacion laboral, los empleadores deberan efectuar las cotizaciones
obligatorias al sistema general de riesgos laborales.”

SEGUNDO: El sefior MIGUEL ARCESIO GOMEZ BOCANEGRA, identificado con el ndmero de
cedula de ciudadania 18490383 representado como persona natural, ubicado en Calle 16 13-41 P2
centro, no aporto dentro de los dias siguientes la documentacién solicitada en el Auto No. 878 del 04
de agosto de 2016, como le habia sido solicitado, con lo que se presume incumplimiento a la
normatividad vigente al respecto, conforme lo establece el articulo 486 del Cddigo Sustantivo de
Trabajo,

1.El cual faculta a los funcionarios del Ministerio del Trabajo para solicitar la documentacion e
imponer sanciones de multa a los empleadores que no cumplen con lo requerido, generando asi
una renuencia o falta de colaboracion del inspeccionado. Asi las cosas, |a conducta se tipifica
en el articulo 486 del C.S.T., <Articulo subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965. El
nuevo texto es el siguiente:> cuando indica en el numeral 1. <Numeral modificado por el articulo 20
de la Ley 584 de 2000.

‘Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos
despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su mision, la
exhibicion de libros, registros, planillas y demas documentos, la obtencién de copias o
extractos de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualguier momento
mediante su identificacion como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas
preventivas gue consideren necesarias, asesorandose de perifos como lo crean conveniente para
impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de frabajo y a la proteccion de los
trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derechao de libre asociacion sindical. Tales medidas
tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos.
Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni
definir confroversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aungue si para actuar en es0s casos
como conciliadores. {...)". Negrilla y subraya fuera de texto.

Articulo 486 del C.5.T., <Ariculo subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965, El nuevo
texto es el siguiente:> cuando indica en el numeral 2. <Numeral modificado por el articulo 7 de la Ley
1610 de 2013, asi: "Los funcionarios del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, que indigue el
Gobierno, tendran el caracter de autoridades de policia para todo lo refacionado con la vigilancia y
control de que trata el numeral anterior, y estan facultados para imponer cada vez mulfas equivalentes
al monto de una (1) a cien (100) veces el salario minimo mensual mas alto vigente segun la gravedad
de la infraccion y mientras ésta subsista, con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje. SENA".
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En consideracion a lo anterior se,

DECIDE

ARTICULO PRIMEROQ: INICIAR Procedimiento Administrativo Sancionatorio, en contra del sefior el sefior
MIGUEL ARCESIO GOMEZ BOCANEGRA, identificado con el numero de cedula de ciudadania 18490383
representado como persona natural, ubicado en Calle 16 13-41 P2 centro, representado como persona natural. Por
los siguientes cargos:

PRIMERQ: Por no acreditar pago de aportes a riesgos laborales, como le habia sido solicitado, con lo que
se presume incumplimiento a la normatividad vigente al respecto. El articulo 91 del Decreto 1295 de 1994
modificado por la Ley 1562 de 2012 y demas normas que lo modifiquen, ademas de lo preceptuado en los
Articulo 16 y 21 del mismo Decreto Ley 1295 de 1934, El articulo 16 Decreto 12895 de 19594, frente 2 la
obligatoriedad del Empleador en el pago de las cotizaciones nos senala:

"‘Durante la vigencia de la relacion laboral. los empleadores deberan efectuar las cotizaciones
obligatonias al sistema general de riesgos laborales.”

SEGUNDOQ: Por no aportar dentro de los dias siguientes la documentacion solicitada en el Auto
No.B78 del 04 de agosto de 2016, como le*habia sido solicitado, con lo que se presume
incumplimiento a la normatividashyigente al respecto, conforme lo establece el articulo 486 del Codigo
Sustantivo de Trabajo, S

1.El cual faculta a los funcionarios del Ministerio del Trabajo para solicitar la documentacion e
imponer sanciones de multa a los empleadores que no cumplen con lo requerido, generando asi
una renuencia o falta de colaboracién del inspeccionado. Asi las cosas, la conducta se tipifica
en el articulo 486 del C.5.T., <Articulo subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965. El
nuevo texto es el siguiente:> cuando indica en el numeral 1. <Numeral modificado por el articulo 20
de la Ley 584 de 2000.

‘Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos
despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su mision, la
exhibicion de libros, registros, planillas y demas documentos, la obtencion de copias o
extractos de los mismos. Asi mismo, podran enfrar sin previo aviso, y en cualquier momento
mediante su identificacion como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas
preventivas que consideren necesaras, asesordndose de peritos como lo crean conveniente para
impedir gue se violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los
trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas
tendran aplicacion inmediala sin perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en eflos.
Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni
definir confroversias cuya decision esté altribuida a los jueces, aungue si para actuar en esos casos
como conciliadores. {...)". Negrilla y subraya fuera de texto.

Articulo 486 del C.8.T., <Articulo subrogado por el arficulo 41 del Decreto 2351 de 1965. El nuevo
texto es el siguiente> cuando indica en el numeral 2. <Numeral modificado por el articulo 7 de la Ley
1610 de 2013, asi: “Los funcionarios del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, que indigue el
Gobierno, tendran el caracter de autoridades de policia para todo lo relacionado con la vigilancia y
control de que trata el numeral anterior, y estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes
al monto de una (1) a cien (100) veces el salario minimo mensual mas alto vigente segun la gravedad
de la infraccion y mientras ésta subsista, con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje. SENA'.
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ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR, al investigado que podra presentar los descargos correspondientes
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion de la presente formulacion de cargos,
aportar y/o sclicitar las pruebas que pretenda hacer valer, las cuales se practicaran en un termino no mayar
a veinte (20) dias.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR PERSONALMENTE el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en los articulos 47, del Nuevo Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, informandole que contra el presente auto no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTQ: LIBRAR las comunicaciones pertinentes.

Dado en Armenia, a los Trece (13) de Septiembre de Dos Mil Diecisiete (2017).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA GEEDIS MEJiA LDO
Directora Territorial Quindia (E)

Elzoord: juliana Alejandra G
Revisa! aprobd; Ana Gladis MG




