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SENOr (a)

HECTOR ELIA VILLADA OSCRIC

Representants Lagal

Asesarias y Servicios iInmediatos de

Colombia 5.A.5. [ASSERVIN DE COLCMBIA 5.A8
Carrerad  m13-10 Oficina 202 Barric El Carmen
Cartaga Valle

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO
Respetada Sefor

For medic de la presente se NOTIFICA POR AVISO al (a) seror (a) HECTOR ELIA VILLADA
OS0RIC, , Reprsentante Legal Asesonas y Servicios Inmediatas deCaolombia 5.4.5. (ASSERVIN DE
COLOMBIA S AS., dal auto 2800 del 25 de octubre 2017, profendo por la Cra, LINA MARCELA VEGA
MONTOYA, COORDINACORA Grupo PIVC RC-C

En consecuencia se enlrega en ansxo una copla integra, autenica y gratuita de la decisin aludica en
[3 ] folios, por ambas caras, se le advierts que copia del presente aviso se publica en la paging web
del Minislerio del Trabajo y en la secretaria del despacho desde el 12 &l 19 de octubre 2018, ademas
que la nobficacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso,
wege del cual inmediatamenls empezara a comer guince [15) dias habiles, para presentar los
descargos de ley.

Alentamante,
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MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE RISARALDA
GRUPO DE PREVENCICN, INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL Y RESOLUCION DE CONFLICTOS -
CONCILIACION - TERRITORIAL

AUTO No. 2800

“Por medio del cual se inicia un procedimiento administrative sancionatorio ¥ s formulan cargos
en contra Papeles Regionales 5.4.8 y Asesorias y Servicios inmediatos de Colombia S.A.S
(Asservin de Colombla S.A.8."

Paraira 26M10/2017
Radicacion CBSI2017708600100000857

La suscrita Coordinadora del Grupo de Prevencidn, Inspeccion, Viglancia, Contral y de Resolucion de
Conflictos y Conciliacion de la Direccidn Tertoral Risaralda, en uso de sus facullades lagales, en especial
las conferidas en & Codige Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Dacreto 1073
de 2015, Resolucan 404 de 2012 modificada por la Resolucian 2143 de 2014, Resalucion 3111 de 2015,

l. QBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Proceda el Despacho a dar inicio a un proceso administrativo sancionaloric como resullade da las
presentes diligencias, previa comunicacion a las partes de la existencia de ménitos para dar inicio al misme,
conciuidas las Avenguaciones Preliminares realizadas a 'as empresas PAPELES REGIONALES S.AS
identificada con NIT 900114 108-1 representado legalmente por el sefior LUIS FELIPE VANEGAS VELEZ,
ubicado enla Cra & Mo 35-11 barrio sanla lsabel en Dosgusbradas Risaralda v ASESORIAS Y SERVICIOS
INMEDIATOS DE COLOMBIA S.AS, (ASSERVIN DE COLOMBIA 5.A.8) identficada con NIT
S00509492-1 representado legalmente por &l ssfor HECTOR ELIAS VILLADA OSORIO, ubicado &n la
Lra 3 Mo 13-10 Oficina 202 barmo el Carmen de Cartago Valle, con fundamenta en los paramairos fijados
en el articulo 47 de |z Ley 1437 de 2011 Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrative.

I, ANTECEDENTES

El dia 26 de octubre de 2017, mediante radicada interno 5242 2l safor JOSE JUOQUIN QCAMPO
PEREZ, comandante de bomberos de Dosquebradas Risaralda pone en conocimients de este despacho
presuntas violaciones & la normalividad \aboral por parts de las empresas PAPELES REGIONALES S.A.S
identificada con NIT 9001141081 representado legaimente por & sefor LUIS FELIPE VANEGAS VELEZ
ubicado en la Cra 8 No 35-11 bamio santa isabel en Dosquebradas Risaralda ¥ ASESORIAS Y SERVICIOS
INMEDIATOS DE COLOMBIA S.AS, (ASSERVIN DE COLOMEIA S.A5) idenlificada con NIT
8005094521 representado legalments por el sefior HECTOR ELIAS VILLADA QS0RIO, ubicado en la
Cra 5 Mo 13-10 Oficina 207 barrio &l Carmen de Cartago Valle por presuntas imeqularidades con la indebida
contratacion de los trabajadores en armonia con lo establecids por &l art 77 de I3 bay 50 de 19%0 v
arbculo 2.2.6.56 del decrelo 1072 de 2015 y por la presunta violacion del numeral 4. art 20 dal dacretn
4369 de 2006, &l prestar servicios con violacion a las normas que regulan la actividad, al enviar personal
en misicn a empresas y de conformidad con el art 47 del Cadies de Procedimisnto Administrative ydeln
Contenciosa Administrative, porello y con el fin de determinar el grado de probabilidad o verosimiliud de
|2 existencia de una(s) fallals) o infraccidn(s) v para identificar a los supuestos responsables de ésta v
recabar elementos de juicio que permitan verficar a ocurrercia de la conducls en gjerciciorts las
atribuciones de inspeccidn, vigilancia y coniral.
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Continuacion oel Awto "For medio del cusl s2 micig un grocedimenio sdminisiralivo sancianatorio v se farmuian
cargos en conird 0 Papales Reqionaies S A 8 y Asesonas y Sanacios inmediatos oe Colombia S.4.5 [(Azsenin
e Cotoming S A5

Mediante Autc No. 00080 del dieciocho de enero de 2017, este despacho decide una avenguacion
praliminar an contra del sefor LUIS FELIPE VANEGAS VELEZ, ubicado en la Cra 8 No 35-11 barrio santa
Isabel en Dosquebradas Risaraida, v del sefor HECTOR ELIAS VILLADA OSORIO. uhicadoenfaCra 5
Mo 13-10 Chicina 202 bamo el Carmen de Cartago Valle, relacionadas con el presunto no suminisira de
elemantos de profeccion personal para trabago en alturas y la carencia de una brigada de emergencia,
asignando a la doctora VILMA OCAMPO CARDONA | Inspeciora de Trabap de Cosgquebradas para
practicar 1as diligencias ordenadas en el citads Auta, en el cual s& ordend |2 prachica de las siguientes
pruebas y salicilud de los siguientes documentos.

Informe del accidente de frabajo del empleadar o contratante
Cenificado medico ocupacional
Confarmacion Copasst.
Formato para enlrega individual de elementos de proteccion.
Politica de la empresa en Sequndad y Salud en &l Trabajo.
Copia mvestigacion del accidente, hecha por la empresa.
IManual Sistema de gestion de |a segundad y salud en el frabaje CD
Certificado de existencia y representacion legal,
Reglamento de higiene
. Gistema de vigencia epidemiciogica para ruido cd
. Cerfificado para trabajo en alturas.
. Cronograma de actividades.
Comprobante de fransaccion No 762729902390339, donde se evidencian afiiaciones al sefior
Edgar Cruz Gutieraz.
. Informe histdnes de aportes del afliado
. Wisita en nesgos laborales y de caracter general
. Solicitud de informacion MAPRE
. Declaracion juramentada de! sedor Edgar Cruz Gulierrez,
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£n el referido auto en el acapite del resuelve en su articulo fercero se les informan a las paries que se
compulsaran copias a la Coordinadera del Grupe PIVC RC de esla Terilona!, por la presunta tercerizacion
en la contratacion y afiliacion al Sistema de Segundad Social Integral-Pensiones.

lil. CONSIDERACIONES

Esta Direccian Teritorial resolvia avenguacicn preliminar mediante auto 000080 del 18 de enero de 2017
donda rasolvid NO FORMULAR CARGOS, pero compulsa copias a la la Coardinadora del Grupo [VC RC,
enconlrandose menlo para adefantar procedimienta administrafivo sancionaiorio en contra de PAPELES
REGIONALES 5.A.8 identificada con NIT S00114108-1 representado legaiments por el sefor LUIS
FELIPE VANEGAS VELEZ, ubicado en la Cra & Mo 35-11 barrio santa Isabel en Dosquebradas Risaralda
y ASESORIAS Y SERVICIOS INMEDIATOS DE COLOMEBIA 5.A.5, (ASSERVIN DE COLOMBIA 5.A.5)
identificada con NIT 90050945921 representado legalmente por el sefior HECTOR ELIAS VILLADA
OS0RIO, ubicada en la Cra & No 13-10 Oficina 202 barrio el Carmen de Cartago Valle, por presuntas
iregulandades con la indedida contratacion de los trabajadores en armonia con lo establecido por el art
77 de la ley 50 de 1990 y ol articule 2.2.6.5.6 del decrelo 1072 de 2015 y por la presunta viclacion del
numeral 4, art 20 del decreto 4363 de 2006, &l prestar servicios con vielacion a las normas que regulan la
actividad, al erwiar personal en mision a empresas y de conformidad con el arl 47 del Cedigo de
Frocedimienlo Administralivo y de lo Confencioso Administrativo.. (Folio 1 a 8)

Far i anterior el despacho entrard enlonces a analizar |z posible norma vielada en cuanio a intmrve%:ﬁﬁiﬂn
lzboral:
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Conlinuacon del Aute "Por medio del coal 58 inicia un procadimientc administralivo sancionatario W s fonmulan
canges en conlra de Papeles Regionales 5.4.5 y Asesoras y Servicios inmediatos de Colombia 545 [Azzanm
a8 Lolambia 545"

De acuerdo al articulo 71 de Iz ley 50 de 1990, el cual dispone que es emprasa de servicios femporales
aqualia que conlrala la prestacion de servicios con terceros beneficiarios para colaborar temporaimente on
el desarrolic de sus actividades, mediante Iz labor desarmoliada por personas nalurales, contraladas
directamente por |z empresa de servicios temporalas, la cual fiene con respecto de estas el caracter de
empleadar,

El Articulo 77 da la misma ley dispone

‘Los usuanios de las empresas de servicios tamporales, solo pedrén contratar con &stas en ks
siguientes casos:

1. Cuando se trate de labores ocasionales, accidentales, transitorias a cue se refiere &l articulo
6 del C5 de trabajo,

Z. Cuando se requiere reemplazar personal en vacaciones, en uso de licencia en incapacidad
o por enfermedad o maternidad

3. Para atender incrementos en la produccién, &l transporte, las ventas de productos o
mercancias, los pericdos eslacionales de cosechas y en la prestacion de sarvicios por un
térming de seis meses prorrogables hasia por ssis meses mas”

El articulo 31 da la misma ley dispone: *.EI Minisleric de trabajo ejercera control v la vigilancia de s
empresas de servicios Temporales, 2 efecta de garantizar el cumplimients de las normas contenidas en la
presente ley.”

For su parte, el arficulo 2.2.5.5 6 del Decrein 1072 de 2015, estabiecse

“Articule 2.2.6.5.6.Casos en los cuales las empresas wsuanas pueden contratar
SEMVICIDS con las Empresas de Servicios Temporales. Los vsuarnios de las Emprasas de
Senvicios Temporales 560 podrén confratar con estas en los siguisntes casas:

i)

I

Paragrafo. Si cumplido ol plazo de seis (6) meses mds la provogs a gue s rafiers ef
presente arficuls, la causa onginaia del senvicio especifico objeto del contrato subsiste

en la empresa usuania, 8sta no podra prorrogar el contrato ni celebrar uno nueve

con la misma o con diferente Empresa de Servicios Temporales, para la prestacion
de dicho servicio, " {Subrayado y negrillz del despacho)

O igual forma el Decreto 1072 de 2015 sefiala facutades al Ministario dal Trahajo asl.

“Articulo 2.2.6.5.20 Multaz. E! Ministario de la Brotaccian Social impondra mediarie acto
adminsirativo contra el cual proceden los recurses de repasicion v apelacion, multas
diaras sucesivas hasta de cien (100) salarios minimos legalas mensuales vigantes, por
cada nfraccion mienfras esta subsista, en los siguisniss casos

J. Cuando [3 empresa usuaria contrate Servicios Temporales, cuntravinien%
establecido en los articulos 77 de la Ley 50 de 1980 v 7° del presente de :

{Subrayado y negrilla del despacho)
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Confmuacida del Aute “Por medio def cual se imicia un procedinuento adminisiraiivo zancionaliono v se formudan
Canns en contra de Papeics Regionales S.A.5 y Asesorias y Senvicios inmediatos de Colombia 5.A.5 (Assenan
de Calambia 5457

Paor su parte 'a sentencia de la Sala de Casacion Laboral de la Honorable Corte Suprema de Jusfica T-
00310 esbozo

'En esfe sentido, comesponde a las auloridades de vigilancia y conlrol v &l juez de la
causa, exigir la aphcacion matenal de las normas que amparan la relacion laboral y evitar
la bufia de los derachos denvados de la misma, For asa razdn, v en desamoilo dal
prncipie de primacia de s realidad sobre 1a forma, regueriran el cumplmienta de la lsy,
an farma soldana, fanfo al verdaders empieador comao & Quienes acfuaron como
rfermedianos para ulilzana en farma inconsifucional, En olras palatras, 1as sulondadss
compelentas evilaran la deswacion inconstifucional de las normas prolectoras de los
derachos de los frabajadores y exigiran la responsabindad solidana que se denva el
meumplimignto de las reglas lagales

Por ko agui refacionado es claro que el empleadar debe realizar la contratacian del personal, directamente,
y la contratacion con una empresa de senvicios temporales no &5 fa regla general sino la excepcian y para
las circunstancias expresamente filadas en la ley.

En ménto de ko antenormenle expuesto se formula el siguente:
V. CARGO

PRIMERO: Prasuntas irregulardades con la indebida contratacion de los trabajadores en armonia con lo
establecida por el art 77 de la ley 50 de 1990 v el aricula 2.2.5.5.8 del decreto 1072 de 2015, por parte de
PAPELES REGIONALES 5.A.5 identificada con MIT 900114108-1 representado legalmente por el sefior
LUIS FELIPE VANEGAS VELEZ

SEGUNDQ: Prasuntas irregularidaces de acuerdo al art 20 del decreto 4389 de 20046, al preslar servicios
can vialacion a las normas gue regulan la actividad, al enviar personal en mision a empresas, por parte de
ASESORIAS Y SERVICIOS INMEDIATOS DE COLOMBIA S.A.S, (ASSERVIN DE COLOMBIA S.A.5)
dentificada con NIT B00509452-1 representade legalmente por el sefor HECTOR ELIAS VILLADA
OSORIO,

De encontrarse probada la viclacion a las dispasiciones legales anteriores dara lugar 2 la imposicion de las
sanciones consagradas en la Legislacion Laboral el Régimen de Seguridad Social Integral, consistente en
multa de uno (1) a cien {100) veces &f salario minimo mensual vigente segqun |z gravedad de la infraccion y
migntras asta subsista, sin perjuicio de las demas sanciones contempladas en fa normatividad vigente.,

For lo tanto, aste Despacho.
W, DECIDE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR Procedimianto Administrative Sancionatorio en contra de las empresas
FAPELES REGIONALES 35.A.5 entificada con NIT B00114108-1 representado ksgalmente por el sefar
LUIS FELIPE VANEGAS VELEZ, ubicado en la Cra 8 No 3511 barmic santa lsabel en Dosquebradas
Risaralda y ASESORIAS Y SERVICIOS INMEDIATOS DE COLOMBIA 5.A.5, (ASSERVIN DE COLOMBIA,
S.A.5) idenfincada con NIT BU0S09452-1 representado legaimenta por el sefior HECTOR ELIAS VILLADA
OSORIO, ubicada en fa Cra 5 Ma 13-10 Oficing 202 barrio &! Carmen de Carlage Valle, de conformidad con
lo safialado en la parte motiva del presante proveido.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR Ia practica de las siguienies pruebas:

1. Golieilar copia del certificado de exislencia y reprasantacion legal no mayor & 30 diaﬂa
empresas PAPELES REGIONALES S.A.5 identificada con NIT S00914108-1 represértado
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legalmente por el sefor LUIS FELIPE VANEGAS VELEZ, ubicads en la Cra 8 No 35-11 bamia
santa |zabel en Dosquebradas Risaralda y ASESORIAS Y SERVICIOS INMEDIATOS DE
COLOMBIA S.A.5, (ASSERVIN DE COLOMBIA S.A.S) identificada con MIT 008004571
reprasentads legzlmente por e sefior HECTOR ELIAS VILLADA OSORIO, ubicado en la Cra 5
Mo 13-10 Oficina 202 barrio el Carmen de Cartaga Valle,

solicitar copia del RUT de las empresas PAPELES REGIONALES 8.A.S identificada con NIT
500114108-1 representado legalmente por el sefior LUIS FELIPE VANEGAS VELEZ. ubicado en

@ Cra 8 No 35-11 barrio santa Isabel en Dosquebradas Risaralda ¢ ASESORIAS Y SERVICIOS
INMEDIATOS DE COLOMBIA S.A.S, (ASSERVIN DE COLOMEIA S.A.3) identificada con MIT
Y00509492-1 represantado lzgalmente por el sefor HECTOR ELIAS VILLADA OSORIO, ubicade

en |z Cra & No 13-10 Oficina 202 bamio el Carmen da Cartago Valle.

Solicitar a los empleadorss PAPELES REGIONALES S.A.5 identificada con NIT 900114108-1
representacc legalmente por el sefior LUIS FELIPE VANEGAS VELEZ, uhicaco en la Cra & Na 35-
11 barrio santa lsabel en Dosguebradas Risaralda v ASESORIAS Y SERVICIOS INMEDIATOS DE
COLOMBIA S.AS, (ASSERVIN DE COLOMBIA 5.A.5) identificada con NIT 9005084971
represeniada legalmente por el sefior HECTOR ELIAS VILLADA OSORIQ, ubicado en la Cra 5 Mo
13-10 Oficing 202 bama el Cammen de Cartago Valle, stado del personal que Labora o la5ord bajo
U dependencia desde f 01 de julio de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2017 especificando nombre
completo, numero de documenio de Identidad, direccion de domicilio, nimera lelefonico ¥ COrreo
elecirdnico o mail.

Solicitar a los empleadores PAPELES REGIONALES S.A.8 identficada con NIT 9001141081
representaco legalmente por el sefior LUIS FELIPE VANEGAS VELEZ, ubicado on fa Cra & Mo 35-
11 barrio santa |sabel en Dosquebradas Risaralda y ASESORIAS Y SERVICIOS INMEDIATOS DE
COLOMBIA S.A.S, (ASSERVIN DE COLOMBIA S5.AS) identificada con NIT 9005084951
representada legalmente por el sefior HECTOR ELIAS VILLADA OSORIO, ubicado en la Cra § No
13-10 Oficina 202 barrio el Carmen de Cartags Valle, copias de las nominas ¥ los desprendibles de
naga de salancs desde el 01 de julio de 2018 hasta el 31 de diciembre de 2017, mes a MES, 8N 038
que s& delalle mgresos, salanos, descuentos, novedades v demas relacionados

Pracicar Inspeccion Ocular en las instalaciones de la empresa con &l objelo de verficar las
condiciones [aborales de los Trabajadores de la empresa.

Citar y escuchar en diigencia de declaracién bajo juramenta af representante legal de la empresa
PAPELES REGIONALES 5.A.S identificada con NIT 900114108-1 representado legalmente par el
sefior LUIS FELIPE VANEGAS VELEZ, ubicado en la Cra & Mo 35-11 bamio santa lszhel an
Dosguebradas Risaralda y ASESORIAS Y SERVICIOS INMEDIATOS DE COLOMEBIA S.AS,
(ASSERVIN DE COLOMBIA 5.A.8) identificada con NIT 900500492.1 reprasenladeo legalmente por
el sefior HECTOR ELIAS VILLADA OSORIO, ubicadc en la Cra 5 No 13-10 Oficing 202 barrio el
Carmen de Cartage Valle 2 dos [2) Trabajadores esconidos aleatoriamenta del listado suministrads
por la empresa, con el fin de que depongan sohre ks hechas objeto de fa aciuacion administrativa.
Solicitar &l empleador copias de los pagos de sequridad social integral desde el 01 de julic de 2016
hasta el 31 de diciembre de 2017 de sus trabaiadores,

Las demas pruebas gue sean soliciladas nor el despacho yio [as que el Inspecior instrucior
asignaco estimen conducentes, perlinentes y convenientes para el esclarecimiento de los hechas
matena de |a presente investigacian

ARTICULO TERCERO: TENGASE: como pruebas las ahrantes an el sxpedients

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR PERSOMALMENTE 3 s investigados el presente Auto de
comormidad al ariculo 47 de la Ley 1437 de 2011, informandsles que contra &l presente auto no procade

recurso alguno,

ARTICULO QUINTO: ADVERTIR a los investgados que podran oresentar descarges dentro de Ios quings
{13] dizs siguianies a la notificacian de |z presents formulacion ce cargos, aportar o solicitar las M

Que se pretendan hacer valer, las cuales se practicaran en un lérmine no mayor de vein'e (20) dias
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Continuacion del Auto “Hor medio ogl cual 5& imicia un procedimignto admimistraiive sancionatang p 52 formilan
cargos en conlra de Papeies Regionalas 5.4.5 p Asesorias y Senvicios inmadiatos de Colombig 5.A.5 [Assenan
de Colombia S A"

ARTICULO SEXTO: ASIGNESE para la instruccidn a la instruccion & la Dra. CAMELIA RESTREPO
ALVAREZ Inspectora de Trabajo v Segunidad Social quien rendira &l informe y proyectara la resolucion

respachva.
NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

Lada en Pereira, a los veintisais {26] dias del mes de.octubre del afo dos mil diecisiete (2017),

/

=
-
LINA MARCELA VEGA MONTOYA

INSPECTOR DE TRABAJG ¥ SEGURIDAD'SOCIAL - CCORDINADCR

EabwoTmrsmple: {amala B
Revisdthpnebd: Ling Marcela V.
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