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Par medio de la presentz se NOTIFICA POR AVISO 2l {2} sefor {a) Representante Legal ESE
HOSPITAL UNIVERSITARI SAN JORGE DE PEREIRA, del auta 3050 del 16 de noviembre 2018,
proferido por la Dra. LINA MARCELA VEGA MONTOYA, COORDINADORA Grupe PIVC RC-C

En consecuenca se antrega en anexn una copla integra, autanhca y gratuita de la decisidn aludida en
[3) folios, por ambas caras, se & advierle gue copia del presente aviso se publica en la paginag web
del Ministerio del Trabajo y en |2 secretaria del despacho desde el 18 al 24 de enerc 2019, ademas
que |z notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso
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ASUNTO: NOTIFICACION PCR AVISO

Respatado Senor

Par medic de la presente se NOTIFICA POR AVISO al (a) sefior (3a) HUMBERTO MURCIA,
Presidente ASFUCOR, del auto 3050 del 16 de nowviembre 2018, profendo por la Dra, LINA
MARCELA VEGA MONTOYA, COORDINADORA Grupa PIVC RC-C Por medio del cual se formulan
cargos y se ordena a apertura de procedimiento administrativo sancionatora en contra de la ESE
HSOPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE DE PEREIRA, ademas gue la notificacion se considerars
surtida al finalizar el dia siguiente al da la entrega de esle aviso
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MINISTERIO DEL TRABAJD
TERRITORIAL DE RISASALDA
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL Y RESOLUCION DE CONFLICTOS -
COMCILIACION -

AUTO N°. 3050

"Por medio del cual se formulan cargos y se ordena la apertura de procedimiento administrative
sancionatorio en contra de la "ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE DE PEREIRA",

Hereira, 16 de noviembre de 2018

Radicacian 0705

La suscnta Coordinadora del Grupo de Prevencian, Inspeccion, Vigilancia, Control v de Resolucion de
Conflictos y Conciligcion de la Direccidon Teritorial Risaralda, en uso de sus facuftades legales, en
especial las confendas en el Codigo Sustantivo del Trabajo. Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013,

Decrato 1072 de 2015, Resolucion 404 de 2012 moditicada por la Resolucion 2143 de 2014, Resolucion
311 de 2015,

CONSIDERANDO

1. OBJETC DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a dar inicie a un procese adminstrativo sancionatorio como resultado de las
presentes diligencias, previa comunicacion a las partes de la exslencia de méritos para dar inicio al
mismo, a la empresa E.5.E HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE DE PEREIRA, Mif. 800231235-
{., con fundamento en los parametros fijados en el ariculo 47 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de
Procedimienio Administrativo y de lo Contencioso Administralive,

Z. HECHOS QUE ORIGINAN EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

Con radicado interno 0705 del 23 de noviembre de 2017, se recibe en este despacho queja presentada nor
el 5 HUMBERTO MURCIA, presidente de la Ascciacion Sindical de Empleados Piblicos, Trabajadores
Uliciales y Funcionarics de Servcios Complementarios de |z Salud de Risaralda "ASFUCCR", donds se pone
en conocimiento presunias iregularidades en materia laboral relacionadas con confratacion con la
Empresa de Servicios Temporales MISION PLUS S.A.5, e incumalimianto de los compromisas derivados
del acuerda de formalizacion laboral firmado con este Minislerio, por parte de la E.S.E HOSPITAL SAN
JORGE DE PEREIRA. (Folios 12 17),

Visto el contenido de la queja, mediante auto N°.3382 del 78 de noviembre de 2017, Se inicic averiguacian
prefiminar a la E.5.E HOSPITAL SAN JORGE DE PEREIRA. ubicadz en la carrera 4 N® 24 — 88, por
presuntas iregulandades en materia faboral relacionadas con contratacion con la Empresa de Servicios
Temporales MISION PLUS S.AS, e incumplimients de los compromisos derivados del acuerdo de
formalizacion laboral firmado con este Mensterio, con el fin de determinar el grado de probabilidad o
verosimilitud de la existencia de una falta o infraccian, para identificar a los presuntos responsables de ésta
y recabar elemenlos de juicso que permitan verificar la ocurrencia de la conducta en ejercicio de las
alribuciones de inspeccicn, vigilanca y control. En el misme s2 asigna para la practica de las diligencias
senaladas al Dr. FRANCISCO JAVIER MEJIA RAMIREZ, Inspector de Trabajo y Sequridad Social de
esta Direccion Territorial (Folios 18 y 19).

Mediante aute N® 3577 del 29 de diciembre de 2017, el Inspector de Trabajo EL‘II'I'I-:-II:IF'ﬂd'.;If’ n
cumplimients de fa comisin impartida, se dispone a praclicar las diligencias ordenadas en el
(Falio 20).
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El 27 da enero de 2018, el Inspector de Trabap Comisionado comunicd los autos y sabcito la
documentacion relacionada en el aulo de inicic de averiguacian prefiminar a las emprasas involucradas.
[Folio 22)

El 30 de eneri1s se recibe en esta Direccion Termitorial, oficio enviada por la Sra. MARTHA LILIANA
ROLDAN CRISTANCHO, Representante Legal de la Empresa Mision Plus 5.A.5, con el cual aparta
los documentes soficitados en el auto de inicio de averiguacian preliminar. {Folios 24 a 23],

El 1 de febrern18 se reche en esta Direccion Territorial, oficio enviado por los Sefores GUILLERMO
CASTANEDA SANDOVAL y CARLOS ALBERTO TORRES MURILLO, Interventor y Asesor Juridico,
respectivamente, de la E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE DE PEREIRA, con & cual
aportan los documentos solicitados en el auto de inicio de avenguacion preliminar. (Folios 30 & 348)
Mediante sendos oficios de fecha agosto 21 de 2018 se citaron a varios frabajedores a rendir
declaracian, oficios que fueron debidaments comunicades & las partes involucradas. (Folios 347 a 351)

El 3 de septiembre de 2018, se recepcionaron las declaraciones a los trabajadores JUAN DE LA CRUZ
BENJUMEA VANEGAS, ROSA LUCY CASTANO RAMIREZ Y MARIA DORIS CALLEJAS DIAZ.
(Folios 358 a 360).

El 25 de sepliemore de 2018, se expide auto N°. 2515, de comunicacidn de mérito para ade'antar el
procedimients administrativo sancionatono, auto debidaments comunicado al Representante Legal del
Hospital Universitario San Jorge v al Presidente de la Organizacion Sindical *Asfucor” (Folios 361 a 363)

3. IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO

El sujelo objetn del presenle procedimients administrative sancionatoro es la ES.E HOSPITAL
UNIVERSITARIO SAN JORGE DE PEREIRA, Wit 800231235-7. ubicado en la Carrera & N® 24-88 de la

-----

por David Ricarde Cardona Moling yfo quien haga sus veces.

4. DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Ahora hien, teniendo en cuanta la queja presentada y &l soparte documental que reposa en el expediente,
donde s2 pone en conocimients presunta violacidn a las normas laborales relacionadas con ia contratacion
de trabajadores para desempefar cargos misionales y permanentes por intermedic de la empresa de
senacios temporales Mision Plus, lo cual estaria presuntamente contrariando lo estipulado en el articulo 77
de la ley 50 de 1980 y el acuerdo de Formalizacién Laboral firmado entre la ESE HOSPITAL
UNIVERSITARIO SAN JORGE DE PEREIRA y el MINISTERIO DEL TRABAJO.

Las normas relacionadas eslablecen:

“ARTICULO 77 Los ysuarios de las emprozas de senicios femporales solo podran condralar con ésfas
i1 108 SMgWiEnles Casos

1, Cuande e frafe de la labores ocaslonales, acoidantales o Iransilorias & ue se refiare af anliculo Bo. del
Codigo Sustantive del Trabalo.

Z Cuando se requisre reemplaze personal en vacacionas, on uso de ficencid, en hcapacidad por
enfermadad o matamidad

1 Para alender ncrementos en la praduccion, of fransporte, ias venfas de productos o mercancias, (o8
peripdos estaconales de cosechas v en la prestacion de servicios, por un fermning de seis (8 meses
provrogatie hasta por ses (6) mes mas’

En las declaraciones recepcionadas a un camidlero que leva 10 afos en la instifucion, una auxiliar de
enfermeria de consulta externa con 3 afos de sericios ¥ una auxiliar de laboratorio con mas de 3
de semvicios, se puede apreciar cue llavan varios afos desempefianda la misma labor por intermeadio de
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BMpresas oe servicios lemporaies y fueron enfaticos al manfestar que los compaferos de frabajo gue
realizan las mismas labores tiene un mayor salario a parte de veneficios como recargos nocturnas, bonos,
buena dofacion, akmentacion entre ofros. (Folios 358 a 360)

Es asi como se puede concluir gue con el matenal probatorio chrante en el expediante sa evidencia que la
E.S.E HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE DE PEREIRA, eslaria presuntamenta confrariando lo
estipulada en el incise prmero del articulo 62 de |z ley 1422 de 2010 el cual establece:

“ARTICULOD 63. CONTRATACION DE PERSONAL A TRAVES DE COOPERATIVAS DE TRABAJO
ASOCIADO. £l personal requenido en foda insttucion wo empresa publica yo privada para
desarrolic de las actividades misionales pemanentes no podrd estar vincwlade a fravés de
motalidad de vineulscion gue afects los derachos covsfilucionales, Jegales v prostacionales
CONSANIRN0E e 188 normas iaborales woonfes. (Subrayado por el despachol.

<@ hace recesario lener presente kos argumentos planteades en fa resolucién 2021 de 2018 que
etlablece:;

“. &l arficulg 209 de la Consfifucion Poliica, consagra: “La funcion administrativa ests al servicio de
‘s ntereses generales y se desarollan con fundamento en los principios de igualdad, moralicac
eficatia, ecanomia, celendad, imparcialidad y publicidad, meSiante l2 descentralizacion, i defegaciin
¥ la desconceniracion de funciones "

Que & aricuio So dei Codigo Sustantivo del rabaya en materia de proteccion al irabajo, establece; *Ef
trabajo goza de i3 protecelon de! Esfado, en ia forma prevista en la Consiifucion Nacanal v las leyes.
Log funcionarios publcos estan obligados & prestar a los Nabajadores ung debida v oporfuna
proteccidn para fa garantia y eficacia de sus derechos, do acuerds con sus alrbuciones,”

Que el articule 1o del Decrelo 4108 de 2011, define Jos objpbvos del Ministeno del Trabaio v establece
g se reabzan ‘g fravés de un sistema efective do viglancia, nformackin, registro, inspeccicn
corirod. asi como del entendimiento v difiogn sacial para el buen desarofo de las relaciongs
ighoraies.”

Que ol aicuo B del seialado decrelo, en sy numeral 15, describe las funciones del Despacho del
Ministro digd Trabajo, Wndicando que sdemas de Jaz sefaladas en la Constitucidn Politca ¢ en &
Aticido 61 ge lg Ley 489 de 1098, debe “Dirgir of ofercio de inspacclon i wyilancia sobre las
anfidades, empresas, fabgadores grupos v demds instancias gue parboipen en & gengracian,
promaoctan o efercicn del frabaio y of emplec de acusrde con o senalado por la jey”

G el numeral 2 del arliculo 2 de fa Ley 1610 de 2013, sefala que iz aulondad de policia de! tfrabajo
fene o facultad coercifiva de requinir 0 sancionar a fos rasponsables de (2 inohsensancia o viniaciin
e a5 normas de frabajo, denfro de los critenios de proporcionabdad y razonatilidad

Que iz Loy 50 de 1990 an su arficuls 71 y subsiquentes esiablecio que & envio de rabaadares en
SN 2 eMpeesa wsuanas wricamente podrg ser realizado a fravés de empresas de senvicios
femporaies cuyo umico olyslo corespands a la prostaciin 0p seniting 2 terceros beneliciarios para
colatorar ternporaimente en el desarmolio de sus actividaces, medianle la fabor desarroliada por
personas nafurales, confrafadas dircctaments por la emoresa de senicios femporales, la cual bang
con respecio de éstas el caracher de emplaador

Que el Aticule 63 de la Ley 1429 de 2010 establace que: "El personal requento en toda inshitucsdn pi
empresa poblica wo privada para ef desarroiio de Jas achivdades mizionales permanentes no podrd
estar vncwado a fravés de Cooperativas de Senncio de Trabalo Asociado que hagan infermediacion
laboral o baje ninguna olia modalidad de vinculacion que afecte los derechos constfucionales, legales
¥ prestacionales consagrados en (s normas lsborales vigemoz ()"

Que la Ley 1753 de 2015 por madia de la cual se expidit &l Plan Nacional de Desarrolio 2014-20 08
par un nuevo pais” astablecio an el Articule 74 gue.
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) Gobiemo Nacional bajo fa coordinacion del Minisleno ol Trabajo, adoptard la polifica nacional de
trabaio decents, para promover (& generacion de emplen, la farmalizacion faboral v la protecoion de
los trabiafadores de Jos seclores pobico y privado. Laz entidades femiforiales formolardn poibcas de
frabajo decenls én sug planes de desarolio, en concordancia con o5 ingamientos gue expidd &l
Mimsteria del Traban”. °E) Gobwno Nacional fambién fjard las reqlas pars garanfizar que as
BmMpresas cumplan pienamenta las normas laboraies en 1o procesos de (ercengacn.

& sy vaz 1a resolucion 20271 de 2018, 20 su articuls 7 establece:

"Cuando se ewidencie gue & confiahsla p & confralante mcurran o fas profibiciones  mencionadas
on fa ley se ies impondran & fraves de las direcciones feritoniales (a5 sanciones confempladas an &
articiln 63 de Ja fey 1429 de 20710 y of arficuio 7 de Iz ley 1610 de 2013, con base an los paramalros
sofialados an ef aricuio 50 del codigo de procedimenlo adminsiative p de fo contencioso
achlustrative y el articulo 12 de (3 ley 1610 de 2013 igual consideracion se debe lensr respecto oo
las sanciones gue se ancuentren contempladas en formas de cardoler especial gue raguian 12 matena
de forma pakicular...”

Par lo tanto, obssrva el despacho que lz E.S.E HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE DE
PEREIRA, Mit. BO0Z31235-T, presuntamente esta incurso en una violacion de las disposiciones laborales
ya referidas; por cuanio ha venido desarrollanda su objeto misional permanents apoyado en lerceros,
generando con ello inestabilidad en & amplea y precarizaciin de las mismos.

5. CARGDS

Constituye objeio de la presente actuacin, la presunta violacidn por parte de E.S.E HOSPITAL
UNIVERSITARIO SAN JORGE DE PEREIRA, Mit. 8102231235-7. ubwcado en la Camera 4 N° 24-38 de la
ciudad de Pereira, correo electrdnmice notificacionss judiciales@hus|gov.co. Representado fzgalments pos
David Ricardo Cardona Molina yio quien haga sus vecas, de s siguientas cargos:

PRIMERQ: Presunta wiolacién al anticulo 63 de la ley 1425 de 2010, por la presunta tercerizacion
tegal al realizar actividades misionales permanenles medianle tercenos, con vinculacion gue
afecla los derechos constitucionales, legales v prestacionales consagrados en las normmas
laborales vigentes, con salaios inferiores a gquienes realizan las mismas funciones y estan
vinculados directamenie porla ESE

SEGUNDO: Prasunta wiolacicn al articulo 77 de la Ley 50 de 19590, relacionada con confrafacion
de trabajadores para desempenar labores misionales permanantes por intermedio de la empresa
de Servicios Temporales Migion Plus 5.A5

Por consiguiente, la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE DE
PEREIRA, presunlamente estd incurse en una violacion de las disposiciones laborales ya referidas, por
cuanto confinda contratanda a trabajzdores que realizan funcicnes misionales a fraves de la empresa de
Servicios temporales Misidn Plus, incumpliendo ademas los compromisos denvados el acuerdo de
Formalizacion Laboral. For consiguiente, deberd aclarar todas estas inconsistencias y de encontrarse
nrobada la violacion de las disposiciones legales anteriores, dard lugar a la imposicidn de las sanciones
consagradas en las normas sobre 1a matesia.

6. SANCIONES PROCEDENTES EN CASO DE EVIDENCIARSE LAS DISPOSICIONES
VULNERADAS

De encontrarse probada la viclacion = las disposcionas legales anterores dara lugar a la impesicion de
las sanciones consagradas en la Ley 1610 de 2013, consistente en mulla de uno (1) a cinco mil {5000
veces el salang minima mensual vigente segin la gravedad de la infraccion ¥ mientras @sta subsista-sie
perfjuici de las demas sanciones contempladas en la normatividad wgente.
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For lo anlgriorments analizado, este Despacha
DECIDE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR Procedimiento Admimistrative Sancionalorio y formular cargos en contra
de la E.5.E HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE DE PEREIRA, Mit. 8002212357, ubicado &n la
Carrera 4 N* 24-88 de la cudad de Pereirg, correo electirdrico nofificaciones judiciales@hus| gov.co.
Represenlado legalmenta por Dawid Ricarde Cardona Maling ylo quien haga sus vecas por [as razones
antenormente expuasias.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR PERSONALMENTE al investigada y correr traslade por el término de
quince (15) dias siguentes a la notificacidn para gue presenta descargos y sclicite o aporte pruebas gue
pretenda hacer valar,

ARTICULO TERCERQ: ORDENAR la practica de las siguientes pruebas:

1. Solicitarle & la ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE DE PEREIRA, aporlar copia de las

Maminas y los desprendibles de pago de Salarios de los meses de agosto y Septembre de 2018, de

los trabajadores que se desempenan como camilleros, auxiliares de enfermeria y auxiliares de

laboratorios, vinculados directamente con la ESE, en a5 que s& detalle ingresos  salanos,

descuentas, novedades y demas pagos y descuentos de los trabajadores.

Solicitar & la Empresa MISION PLUS S.AS, aporar copia de las Nominas v los desprendibles de

pago de Salaros de los meses de  agosto y Seplembre de 2018, de los trabajadores gue se

desgmpenan come camilleros, auxiliares de enfermeria y auxiliares de laboratorios, que prestan

sus sefvicios a la ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE DE PEREIRA, en los gue se

detalle ingresos, salarics, descuenios, novedades y derras pagos y descuentos de los trabajadares

3. Solicitarle a la ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE DE PEREIRA aportar listade de los
trabaiadores directos v en misin, la calidad de trebajadaor, po de confralo, facha de iniciacion de
labores, cargo ocupado, satano, horano laborado, ndmern telsionico y direcc:an o residencia

4. Sobcitar a la ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE DE PEREIRA copa de los manuzies de
furciones de los cargos de camilleros, auxiliares de enfermeria y auxiliares de laboratorios

]

ARTICULO CUARTO: TENGASE: como pruebas las obrantes en el expedients

ARTICULO QUINTO: ADVERTIR al investigada que contra esta decision no procede recurse alguno
ARTICULO SEXTO: LIBRAR las demas comunicacionas que sean perinentes,

ARTICULO SEPTIMO: ASIGNESE para la instruccién al abogadc FRANCISCO JAVIER MEJIA
RAMIREZ Inspector de Trabajo v Sequridad Social quien rendira el informe y proyectara [a resolucion

raspectiva

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Pereira, a los discisés mj-as_.jgi mes de noviembe del afie dos mil dieciocho (2018)

_p-'i‘\_-"\—r:"-u...——P"
VEGA MONTOYA

INSPECTOR DE TRABAJO ¥ SEGURIDAD ZCCIAL - COORDINADDR
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