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JAIRO HUMBERTO RODRIGUEZ MONTOYA
Representante legal

GRUPO DE APOYO LOGISTICO Y COMERCIAL S.A.S.
Calle 18 niimero 5 - 27 oficina 205 sector centro

Correo electronico: andresf761@hotmail.com

Pereira Risaralda
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ASUNTO: Notificacion por aviso auto 1948 del dia 22 de noviembre de 2021 por medio
de la cual se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio y Formulan Cargos
Radicacion: 0851202170660010001074

Querellado: GRUPO DE APOYO LOGISTICO Y COMERCIAL S.AS.

Respetado Sefior RODRIGUEZ,
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Teniendo en cuenta que mediante resolucion 1590 de 2020 el sefior ministro de trabajo reactivo los
terminos en [as actuaciones administrativas adelantadas por este ente ministerial, comedidamente,
me permito NOTIFICAR a usted, el contenido del presente acto administrativo, de acuerdo con lo
sefialado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011) y de conformidad con lo reglado en el articulo 4 del decreto 491 del 28 de marzo de 2020,
por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios
por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman
medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacién de servicios de las entidades
publicas, en el marco del estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica.
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Procede entonces el despacho a hacer la NOTIFICA POR AVISO del auto 1948 del dia 02 de dia 22
de noviembre de 2021 de la empresa GRUPO DE APOYO LOGISTICO Y COMERCIAL S.A.S. con
NIT 901.041.790-4 , en calidad de Represéntate Legal Sefor : JAIROHUMBERTO
RODRIGUEZ MONTOYA, identificada con cedula de ciudadania N° 1088272546 , por medio de la
cual se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio y se formulan cargos , proferido por el
Director Territorial de Risaralda, en consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y
gratuita de la decision aludida en (04) cuatro folios por ambas caras ,y un (1) folio por una cara,

se le advierte que fa notificacion estara fijado en secretaria del despacho y en la pagina web del
ministerio del Trabajo, desde el dia 18 de mayo de 2022 , hasta el dia 28 de mayo de 2022 fecha en
que
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se desfija el presente aviso se considerara surtida al finalizar el dia de Ia entrega de este aviso.

se le informa que contra el presente auto no procede recurso alguno, luego del cual inmediatamente
empezaré a correr el término de quince (15) dias habiles para que, si lo considera necesario, presente
los descargos y solicite 0 aporte las pruebas que pretende hacer valer, los cuales pueden ser
presentados a través de la cuenta de correo electronico electronicodtrisaralda@mintrabajo.gov.co., 0
en la Direccion Calle 19 N 9-75 Palacio Nacional Piso 4 Ala A. Pereira Risaralda Ventanilla Unica de
radicacién en horario de 7:00 a.m y hasta 1:30 P.M.

Atentamente,

il

DIANA MILENA DUQUE ARDILA
Auxiliar Administrativo

Anexos: diez y ocho ( 18 ) folios auto. 1948 del dia 22 de noviembre de 2021

Transcriptor: Diana D.
Elabord: Diana Duque
Reviso: S. Martinez.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

ID_ 14956158

MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE RISARALDA
DESPACHO TERRITORIAL

Radicaci6n: 08512021706600100001074
Querellado: GRUPO DE APOYO LOGISTICO Y COMERCIAL S.A.S.

AUTO No. 1948
Pereira, (22/11/2021)

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y SE
FORMULAN CARGOS"

El suscrito Director Territorial del Ministerio del Trabajo de Ia Direccién Territorial de Risaralda, en uso de las
facultades legales conferidas por los articulos 76 y 91 del Decreto-Ley 1295 de 1994, modificado por el
Articulo 115 del Decreto 2150 de 1995, modificado parcialmente por el articulo 13 de la Ley 1562 de 2012,
Decreto 4108 de 2011, Decreto 1072 de 2015, Resolucién 1401 de 2007 articulo 5 y en especial las
conferidas mediante la Resolucién 2143 de 2014 articulo 1° y la Resolucién 3811 de 2018, aunado a lo
dispuesto en el articulo 6 de la ley 1610 de 2013 en concordancia con el articulo 47 de la ley 1437 de 2011,
teniendo en cuenta los siguientes:

CONSIDERANDO

l. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Previa comunicacion a las partes de la existencia de meritos, procede el Despacho a iniciar un proceso
administrativo sancionatorio en contra del empleador GRUPO DE APOYO LOGISTICO Y COMERCIAL
S.A.S., identificado con el Nit 901041790 ~ 4, representada legaimente por el sefior JAIRO HUMBERTO
RODRIGUEZ MONTOYA identificado con CC 1.088.272.546, con domicilio en la calle 18 nimero 5 - 27 oficina
205 sector centro de la ciudad de Pereira, Risaralda, teléfono 3331252, correo electrénico:
andresf761@hotmail.com, con actividad econdmica 7020 Actividades de consultoria de gestion, con
fundamento en los parametros fijados en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

I, HECHOS QUE ORIGINAN EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

El Inspector de Trabajo y seguridad Social WILLIAM GOMEZ ROJAS con radicado No.
08S12021706600100001074 del 02/11/2021 presenta al Director Territorial del Ministerio del Trabajo, informe
de inspeccion general en riesgos laborales del empleador GRUPO DE APOYO LOGISTICO Y COMERCIAL
SAS, donde recomienda iniciar procedimiento administrativo sancionatorio por el presunto incumplimiento a
la normatividad en riesgos laborales. (folio 1 al 5), los antecedentes se relacionan a continuacion.

Con auto comisorio No. 01377 del 01/09/2021, el Director Territorial del Ministerio del Trabajo comisiona al
Inspector de Trabajo y Seguridad Social WILLIAM GOMEZ ROJAS para que practique visita de inspeccion

AL
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en riesgos laborales al empleador GRUPO DE APOYO LOGISTICO Y COMERCIAL SAS. (folio 6).
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El Inspector de Trabajo y seguridad Social practica visita de inspeccion al empleador el 23/09/2021, dejando
acta con requerimiento al empleador. (folio 6 al 8).

El empleador a través de radicado No. 05EE2021706600100005235 del 29/09/2021 aporta informacion
parcial al Despacho de acuerdo con requerimiento del Inspector de Trabajo. (folios 12 al 17).

El Inspector de Trabajo y Seguridad Social requiere nuevamente al.empleador el 30/09/2021 solicitando la
informacién complementaria de acuerdo con el requerimiento inicial generado en la visita de inspeccién. (folio
18).

Con radicado No. 11EE2021706600100004895 del 08/10/2021, el empleador GRUPO DE APOYO
LOGISTICO Y COMERCIAL SAS aporta informacién complementaria al Despacho de acuerdo con el
requerimiento del Inspector de Trabajo. (folio 21 al 42).

A través de memorando radicado No. 088I2021706600100001092 del 04/11/2021, se asigna el expediente
al inspector de trabajo y seguridad social HECTOR FREDY HENAO AMARILES. (folio 43).

Por medio del Auto No. 1841 del 05/11/2021 se dispone a avocar conocimiento y se determina mérito para
iniciar procedimiento administrativo sancionatorio en contra del empleador GRUPO DE APOYO LOGISTICO
Y COMERCIAL SAS. (folio 44), Auto que es comunicado a fravés del radicado No.
08SE2021706600100005569 el 13 de noviembre de 2021. (folio 45-46).

.. IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO

En el presente Procedimiento Administrativo Sancionatorio el investigado es el empleador GRUPO DE
APOYO LOGISTICO Y COMERCIAL S.A.S., identificado con el Nit 901041790 - 4, representada legalmente
por el sefior JAIRO HUMBERTO RODRIGUEZ MONTOYA identificado con CC 1.088.272.546, con domicilio
en la calle 18 nimero 5 - 27 oficina 205 sector centro de la ciudad de Pereira, Risaralda, teléfono 3331252,
correo electrénico: andresf761@hotmail.com, con actividad econdmica 7020 Actividades de consultoria de
gestion.

IV. - DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Después de revisar y analizar detalladamente el caso en particular, y dandose el valor a las pruebas
aportadas, y determinar que todas las actuaciones procesales se adelantaron, y se encuentran ajustadas a
la Normatividad pertinente, por lo tanto, no hay ninguna actuacion viciada de nulidad. Afirmacién que hace
este despacho, luego de analizada toda esta etapa, la cual esta referenciada en los antecedentes de este
auto, procede esta Direccion a resolver la respectiva actuacion, y advirtiendo la siguiente precisién; para
que se dé una formulacion de cargos debe estar debidamente probada una conducta o situacion que se
adecue tipicamente a lo establecido en las normas del Cddigo Sustantivo del Trabajo y se infiere que con
dicha conducta se viole determinada norma o que quede abierta la posibilidad de la presunta violacion.

Asi las cosas y de acuerdo con el memorando radicado No. 08S12021706600100001074 del 02/11/2021,
que describe los siguientes hechos:

“...Se consulta enseguida en el local 206 donde opera ASOINGES GROUP SAS por el sefior Jairo
Humberto Rodriguez Montoya Gerente GRUPO DE APOYO LOGISTICO Y COMERCIAL S.A.S Nit
901041790 - 1, pero aparece el sefior ANDRES FELIPE LONDORO indicando que él es el gerente de Ia
citada empresa. El sefior Andrés Felipe informa que en GRUPO DE APOYO LOGISTICO Y COMERCIAL
S.A.S trabajan 6 personas (2 hombres y 4 mujeres); se averigué especialmente por el AT GRAVE del
trabajador GALVIS CARMONA SEBASTIAN identificado con cédula de ciudadania No 1088020268,
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entonces solicitan enviar la informacion toda vez que el sefior Andrés Felipe tenia una reunion y no tenia
tiempo para suministrar los datos relacionados con el tema; es asi como en el acta de la visita se requirio:

1. Radicado ante el Mintrabajo del AT Grave del trabajador Galvis Carmona Sebastian acontecido el
14/01/2021.

2. EIFURAT del AT.

3. El contrato de trabajo del colaborador accidentado.

4. Lainvestigacion del AT con radicado ante la ARL.

5. Cierre del caso en la ARL.

6. Documentos del profesional en SST de la empresa actualmente.

El 27/09/2021 via correo electronico con radicado No 05EE2021706600100005235 se reciben los
documentos solicitados en el Acta de la Visita; una vez revisados se destaca:

1. No remitieron el Radicado ante el Mintrabajo del AT Grave del trabajador Galvis Carmona Sebastian
acontecido el 14/01/2021.

2. En relacion con el contrato de trabajo con el trabajador accidentado manifiestan: “El sefior GALVIS
CARMONA, no cuenta con Contrato de Trabajo, a la fecha no se encuentra vinculado a la empresa
GRUPO DE APOYO LOGISTICO Y COMERCIAL SAS.

3. La investigacion del AT no cuenta con profesional en SST dentro del equipo investigador y se radico
el 27/09/2021 a las 10:43 pm.

4. Documentos del Profesional de SST de la empresa actualmente, comunican: “A la fecha la empresa
GRUPO DE APOYO LOGISTICO Y COMERCIAL SAS. se encuentra realizando la contratacion del
personal, ya que la anterior profesional se retir6 en época de pandemia”

El 30/09/2021 via correo electronico se reitera a la empresa GRUPO DE APOYO LOGISTICO Y
COMERCIAL S.A.S el envio de los faltantes:

()

1. Radicado ante el Mintrabajo del reporte del AT GRAVE que le ocurrié al trabajador GALVIS
CARDONA SEBASTIAN el 14/01/2021.

2. Lainvestigacion del AT realizada por el equipo investigador de la empresa grupo de apoyo logistico y
comercial sas y el radicado de la misma ante la ARL Equidad; toda vez que la remitida por ustedes es el
informe técnico de la ARL.

3. El contrafo de Trabajo al momento de que inici6 actividades el trabajador, NO el actual.

()

EI08/10/2021 con radicado de ingreso No 11EE2021706600100004895 el Representante Legal de GRUPO
DE APOYO LOGISTICO Y COMERCIAL S.A.S Jairo Humberfo Rodriguez Montoya entrega
documentacion relacionada a la solicitud reiterada, se resalta:

“Frente a la solicitud realizada nos permitimos informar:

1. Radicado ante el Mintrabajo del reporte del AT GRAVE que le ocurrié al trabajador GALVIS
CARDONA SEBASTIAN el 14/01/2021.

“..La_empresa GRUPO DE APQOYO LOGISTICO Y COMERCIAL S.A.S.. no da cumplimiento a lo
establecido dentro de la Resolucion 1401 de 2007, con respecto al reporte del Accidente Grave, ante el
Ministerio de Trabajo, toda vez que como se enuncié con anterioridad solo tiene conocimiento del
diagnéstico del trabajador un mes después, fecha para la cual ya se encontraban vencidos los términos
para realizar dicho reporte.”

2. El contrato de Trabajo al momento de que inicié actividades el trabajador, NO el actual




AUTO N° 1948 DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 2021 HOJANo. 4

CONTINUACION DEL AUTO “POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y SE FORMULAN CARGOS” - GRUPO DE APOYO LOGISTICO
Y COMERCIAL SAS

“El sefior SEBASTIAN GALVIS CARDONA, no contaba con un contrafo laboral escrifo con la empresa
GRUPO DE APOYO LOGISTICO Y COMERCIAL S.A.S., la relacién contractual se celebré de manera
verbal de acuerdo con lo establecido en el articulo 38 del Codigo Sustantivo de Trabajo”.

Es por todo lo revisado que se presume que GRUPO DE APOYO LOGISTICO Y COMERCIAL S.A.S Nit
901041790 - 1 esta ejerciendo actividades irrequlares en la afiliacion colectiva de trabajadores al Sistema
de Seguridad Social Integral y adicionalmente se verifico que no esta dando cumplimiento a lo reglamentado
en la Resolucion 1401 de 2007 “por la cual se reglamenta la investigacion de incidentes y accidentes de
trabajo..”

Se puede concluir que el empleador GRUPO DE APOYO LOGISTICO Y COMERCIAL S.A.S presuntamente
se encuentra incumpliendo las siguientes normas:

Decreto 1072 del 26/05/2015

Articulo 2.2.4.2.5.3. Afiliacion irregular por terceros. La afiliacion voluntaria al Sistema General de
Riesgos Laborales realizada por un tercero que no cuente con la autorizacién previa del Ministerio de
Salud y Proteccion Social o sin el lleno de los requisitos establecidos en el articulo 2.2.4.2.1.7. de este
Decreto y en el Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 3 del Decreto 780 de 2016, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Salud y Proteccion Social, constituye violacion a las disposiciones relativas a la proteccion y
seguridad de los trabajadores y se sancionara hasta con cinco mil salarios minimos mensuales legales
vigentes (5.000 SMMLV) de conformidad con lo establecido en el articulo 486 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, sin perjuicio de la medida de prohibicién inmediata de trabajos o tareas por riesgo grave e
inminente para la seguridad de los trabajadores que proceda en los términos del articulo 11 de la Ley
1610 de 2013 y de la interposicion de las denuncias penales a que hubiere lugar.

Articulo 2.2.4.1.7. Reporte de accidentes y enfermedades a las Direcciones Territoriales y
Oficinas Especiales. Los empleadores reportaran los accidentes graves y mortales, asi como las
enfermedades diagnosticadas como laborales, directamente a la Direccion Territorial u Oficinas
Especiales correspondientes, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al evento o recibo del
diagnostico de la enfermedad, independientemente del reporte que deben realizar a las Administradoras
de Riesgos Laborales y Empresas Promotoras de Salud y lo establecido en el articulo 2.2.4.1.6. del
presente Decreto.

Resolucion 0312 del 13/02/2019

‘Articulo  24. De la afiliacion irregular en riesgos laborales mediante asociaciones o
agremiaciones. Conforme al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo y los
Estandares Minimos, los empleadores y contratantes no pueden patrocinar, permitir o utilizar
agremiaciones o asociaciones para afiliar a sus trabajadores dependientes o independientes al
Sistema de Riesgos Laborales, dicha afiliacion es responsabilidad o deber de los empleadores
o contratantes conforme al articulo 4 del Decreto Ley 1295 de 1994 y el articulo 2.2.4.2.2.5 del
Decreto 1072 de 2015.

En los casos excepcionales que sea permitida la participacion de agremiaciones o asociaciones
para la afiliacion colectiva a la seguridad social de trabajadores independientes, el empleador o
contratante debe verificar que esté aprobada y registrada en el Ministerio de Salud y Proteccién
Social la agremiacion o asociacion de que se trate y que la afiliacion del trabajador independiente
0 agremiado este acorde con la ley.

La agremiacion, asociacién, empresa o entidad que afilie de manera irreqular a la seguridad
social en riesgos laborales seré sancionada con multa de hasta cinco mil (5000) salarios minimos
mensuales legales vigentes conforme al articulo 2.2.4.2.5.3 del Decreto 1072 de 2015 y las
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empresas o entidades contratantes con multa de hasta quinientos (500) salarios minimos
mensuales legales vigentes conforme al articulo 13 de la Ley 1562 de 2012.

Las administradoras de riesgos laborales deben verificar que las agremiaciones, asociaciones,
empresas o entidades que afilien trabajadores independientes estén registradas y autorizadas
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, debiendo reportar a las Direcciones Territoriales
del Ministerio del Trabajo las situaciones irregulares que evidencien al respecto”.

Resolucion 1401 de 2007

ARTICULO 7.- Equipo investigador. El aportante debe conformar un equipo para la investigacion de
todos los incidentes y accidentes de trabajo, integrado como minimo por el jefe inmediato o supervisor "
del trabajador accidentado o del area donde ocurrio el incidente, un representante del Comité Paritario
de Salud Ocupacional o el Vigia Ocupacional y el encargado del desarrollo del programa de salud
ocupacional. Cuando el aportante no tenga la estructura anterior, debera conformar un equipo
investigador integrado por trabajadores capacitados para tal fin,

Cuando el accidente se considere grave o produzca la muerte, en la investigacion debera participar un
profesional con licencia en Salud Ocupacional, propio o contratado, asi como el personal de la empresa
encargado del disefio de normas, procesos y/o mantenimiento.

PARAGRAFO. Los aportantes podran apoyarse en persbnal experto interno o externo, para
determinar las causas y establecer las medidas correctivas del caso.

ARTICULO 14.- Remision de investigaciones. El aportante debe remitir a la Administradora de
Riesgos Profesionales a la que se encuentre afiliado, dentro de los quince (15) dias siguientes a la
ocurrencia del evento, el informe de investigacion del accidente de trabajo mortal y de los accidentes
graves definidos en el articulo 3° de la presente resolucion.

Recibida la investigacion por la Administradora de Riesgos Profesionales, ésta la evaluara,
complementaréa y emitira concepto sobre el evento correspondiente, determinando las acciones de
prevencion que debe implementar el aportante, en un plazo no superior a quince (15) dias hébiles.
Cuando el accidente de trabajo sea mortal, la Administradora de Riesgos Profesionales remitira el
informe dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la emision del concepto, junto con la
investigacion y copia del informe del accidente de trabajo, a la Direccion Territorial de Trabajo o a la
Oficina Especial de Trabajo del Ministerio de la Proteccion Social, segtn sea el caso, a efecto que se
adelante la correspondiente investigacion administrativa laboral y se impongan las sanciones a que
hubiere lugar si fuere del caso. '

Para efecto de la investigacion del accidente de trabajo mortal, los formatos deben contener como
minimo, los requisitos establecidos en la presente resolucion.

La Direccion General de Riesgos Profesionales del Ministerio de la Proteccion Social podré solicitar,
en cualquier tiempo, los informes de que trata el presente articulo.

En mérito de lo anteriormente expuesto se formulan los siguientes,
V. CARGOS

Constituye objeto de la presente actuacion, la presunita violacion por parte del empleador GRUPO DE
APOYO LOGISTICO Y COMERCIAL S.A.S., identificado con el Nit 901041790 - 4, representada legalmente
por el sefior JAIRO HUMBERTO RODRIGUEZ MONTOYA identificado con CC 1.088.272.546, con domicilio
en la calle 18 numero 5 - 27 oficina 205 sector centro de la ciudad de Pereira, Risaralda, teléfono 3331252,

\,3 A
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correo electronico: andresf761@hotmail.com, con actividad econémica 7020 Actividades de consultoria de
gestién y como consecuencia, la formulacién de los siguientes cargos:

CARGO UNO:

Presunto incumplimiento del articulo 24 de la resolucion 0312 del 2019 y articulo 2.2.4.2.5.3 del decreto
1072 del 2015 al realizar afiliacion irregular de trabajadores a riesgos laborales.

CARGO DOS:

Presunto incumplimiento del articulo 7 de la resolucién 1401 de 2007 al no incluir dentro del equipo
investigador del accidente grave del trabajador SEBASTIAN GALVIS CARMONA identificado con
cédula de ciudadania No 1.088.020.268 ocurrido el 14/01/2021 un profesional con licencia vigente en
SST. ’

CARGO TRES:

Presunto incumplimiento del articulo 14 de [a resolucién 1401 de 2007, por no remitir a la
Administradora de Riesgos Profesionales a la que se encuentra afiliado el empleador, dentro de los
quince (15) dias siguientes a la ocurrencia del evento, el informe de investigacion del accidente de
trabajo grave del trabajador SEBASTIAN GALVIS CARMONA identificado con cédula de ciudadania
No 1.088.020.268 ocurrido el 14/01/2021.

CARGO CUATRO:

Presunto incumplimiento-al articulo 2.2.4.1.7 del decreto 1072 del 26/05/2015 al no reportar al Ministerio
del Trabajo dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al evento, el accidente laboral grave del
trabajador SEBASTIAN GALVIS CARMONA identificado con cédula de ciudadania No 1.088.020.268
ocurrido el 14/01/2021.

VI, SANCIONES PROCEDENTES EN CASO DE EVIDENCIARSE LAS DISPOSICIONES
VULNERADAS

Segln la normatividad en competencia dada a esta Direccion Territorial del Ministerio del Trabajo, para
imputar la respectiva decisién sancionatoria, y bajo el postulado que nadie puede ser juzgado sino conforme
a las leyes preexistentes al acto que se imputa, en materia laboral se protegen los intereses juridicos
tutelados de acuerdo con el articulo 53 de la Constitucion Politica y las demas normas legales que los
establecen y dando pleno valor a los criterios que permitan dosificar y graduar la multa; con el propésito de
dar cumplimiento a las normas de materia de Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales.

El Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo en el capitulo 11 del titulo 4, establece los criterios de
graduacion de las multas por infraccion a las normas de Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales:

Articulo 2.2.4.11.4. Criterios para graduar las multas. Las multas por infracciones a las normas de
Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales se graduaran atendiendo los siguientes criterios, en
cuanto resulten aplicables, conforme a lo establecido en los articulos 134 de la Ley 1438 de 2011y 12 de Ia
Ley 1610 de 2013:

1. La reincidencia en la comision de la infraccion.

2. La resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision por parte del Ministerio
del Trabajo.

3. La utilizacién de medios fraudulentos o de persona interpuesta para ocultar la infraccion o sus efectos.
4. El grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas
legales pertinentes.

9. El reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion, antes del decreto de pruebas.
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6. Dario o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.
7. La ausencia o deficiencia de las actividades de promocion y prevencion,

8. El beneficio econbémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.
9. La proporcionalidad y razonabilidad conforme al nimero de trabajadores y el valor de los activos de la

empresa.

10. El incumplimiento de los correctivos y recomendaciones en las actividades de promocion y prevencion
por parte de la Administradora de Riesgos Laborales (ARL) o el Ministerio del Trabajo.
11. La muerte del trabajador. (Decreto 472 de 2015, art. 4) Articulo

2.2.4.11.5. Criterio de proporcionalidad y razonabilidad para la.cuantia de la sancion a los empleadores.
Se establecen los criterios de proporcionalidad y razonabilidad, conforme al tamafio de la empresa de acuerdo
con lo prescrito en el articulo 2° de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 2° de la Ley 905 de 2004 y
el articulo 51 de la Ley 1111 de 2006 y conforme a lo establecido en los articulos 13 y 30 de la Ley 1562 de
2012 y con base en los siguientes parametros:

Tamario de | Nimero de | Activos totales | Articulo 13, | Articulo 30, | Articulo 13,

empresa frabajadores en namero de | inciso 2° Ley | Ley 1562 (de 1 | inciso 4° de la
SMMLV 1562 (de 1 a|a 1.000 | Ley 1562 (de 20

500 SMMLV) | SMMLV) a 1.000 SMMLV)
Valor Multa en SMMLV

Microempresa Hasta 10 <500 SMMLV ] De 1hasta5 | De 1 hasta20 | De 20 hasta 24

Pequefia empresa | De 11a 50 501 a < 5.000 | De 6 hasta20 | De 21 hasta’50 | De 25 hasta 150
SMMLV

Mediana empresa | De 51 a 200 100.000 a|De 21 hasta | De 51 hasta | De 151 hasta 400
610.000 UVT | 100 100

Gran empresa De201omés |> 610.000 | De 101 hasta [ De 101 hasta | De 401 hasta
UVT 500 1000 1000

En el evento en que no coincida el niimero de trabajadores con el valor total de los activos conforme a la
fabla anterior, prevaleceréa para la aplicacién de la sancion el monto fotal de los activos conforme a los
resultados de la vigencia inmediatamente anterior.

PARAGRAFO. Dentro del procedimiento administrativo sancionatorio en lo no previsto en las normas
especiales se aplicara lo sefialado en la primera parte del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

(Decreto 472 de 2015, art. 5).

Del mismo modo, tratandose de la afiliacion colectiva irregular, el articulo 2.2.4.2.5.3 compilado en el Decreto
1072 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del sector trabajo), incluyé de manera explicita una sancion
para aquellos terceros que lleven a cabo afiliaciones voluntarias y colectivas al Sistema General de Riesgos
Laborales, sin contar con la respectiva autorizacion del Ministerio de Salud y Proteccién Social, la cual va
hasta cinco mil (5000) SMLMV de conformidad con el articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, por
constituir una violacién a las disposiciones relativas a la proteccion y seguridad de los trabajadores.

“Codigo Sustantivo del Trabajo Articulo 486. Atribuciones y sanciones

1. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a
los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su mision, la exhibicion de libros,
registros, planillas y deméas documentos, la obtencion de copias o extractos de los mismos. Asi mismo,
podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales, en toda
empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose
de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a las
condiciones de trabajo y a Ia proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho
de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y
acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para

wt

e
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declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque
si para actuar en esos casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facultades previstas
en el presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales,
siempre y cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de segundo y tercer
grado a las cuales se encuentra afiliada la organizacion sindical.

2. Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indique el Gobierno, tendrén el
carécter de autoridades de policia para lo relacionado con la vigilancia y control de que trata el numeral
anterior y estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno (1) a cinco mil
(5.000) veces el salario minimo mensual vigente segun la gravedad de la infraccion y mientras esta
subsista, sin perjuicio de las demas sanciones contempladas en la normatividad vigente. Esta multa se
destinara al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.

Laimposicion de multas, de otras sanciones o de otras medidas propias de su funcién como autoridades
de policia laboral por parte de los funcionarios del Ministerio del Trabajo que cumplan funciones de
inspeccion, vigilancia y control, no implican en ningun caso, la declaratoria de derechos individuales o
definicion de controversias. -

3. Las resoluciones de multas que impongan los funcionarios del Ministerio del Trabajo prestaran mérito
gjecutivo. De estas ejecuciones conoceran los jueces del trabajo conforme al procedimiento especial de
que trata el capitulo 16 del Cédigo de Procedimiento del Trabajo.”

En mérito de lo anteriormente expuesto, este despacho,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y FORMULAR
CARGOS, en contra del empleador GRUPO DE APOYO LOGISTICO Y COMERCIAL S.A.S., identificado
con el Nit 901041790 - 4, representada legalmente por el sefior JAIRO HUMBERTO
RODRIGUEZ MONTOYA identificado con CC 1.088.272.546, con domicilio en la calle 18 nimero 5 - 27 oficina
205 sector cenfro de la ciudad de Pereira, Risaralda, teléfono 3331252, correo electronico:
andresf761@hotmail.com, con actividad econdmica 7020 Actividades de consultoria de gestion, de conformidad
con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido, por los siguientes cargos:

“CARGO UNO:

Presunto incumplimiento del articulo 24 de la resolucion 0312 del 2019 y articulo 2.2.4.2.5.3 del decreto 1072
del 2015 al realizar afiliacion irregular de trabajadores a riesgos laborales.

CARGO DOS:

Presunto incumplimiento del articulo 7 de la resolucion 1401 de 2007 al no incluir dentro del equipo investigador
del accidente grave del trabajador SEBASTIAN GALVIS CARMONA identificado con cédula de ciudadania No
1.088.020.268 ocurrido el 14/01/2021 un profesional con licencia vigente en SST.

CARGO TRES:

Presunto incumplimiento del articulo 14 de Ia resolucion 1401 de 2007, por no remitir a la Administradora de
Riesgos Profesionales a la que se encuentra afiliado el empleador, dentro de los quince (15) dias siguientes a la
ocurrencia del evento, el informe de investigacion del accidente de trabajo grave del trabajador SEBASTIAN
GALVIS CARMONA identificado con cédula de ciudadania No 1.088.020.268 ocurrido el 14/01/2021.

CARGO CUATRO:
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Presunto incumplimiento al articulo 2.2.4.1.7 del decreto 1072 del 26/05/2015 al no reportar al Ministerio del
Trabajo dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al evento, el accidente laboral grave del trabajador
SEBASTIAN GALVIS CARMONA identificado con cédula de ciudadania No 1.088.020.268 ocurrido el
14/01/2021.”

ARTICULO SEGUNDO: ORDENESE: Ia practica y solicitud de las siguientes pruebas:

1. Autorizacién del Ministerio de Salud para operar como agremiacién o asociacion para realizar
afiliaciones colectivas de trabajadores independientes al Sistema General de Riesgos Laborales.

2. Concepto técnico de la investigacion del accidente de trabajo grave del trabajador SEBASTIAN
GALVIS CARMONA identificado con cédula de ciudadania No 1.088.020.268 ocurrido el 14/01/2021
expedido por la ARL.

3. Evidencia de la remision a la ARL a la que se encuentra afiliado el empleador, dentro de los quince
(15) dias siguientes a la ocurrencia del evento, del informe de investigacion del accidente de trabajo
grave del trabajador SEBASTIAN GALVIS CARMONA identificado con cédula de ciudadania No
1088020268 ocurrido el 14/01/2021.

4. Evidencia del reporte al Ministerio del Trabajo del accidente de trabajo grave del trabajador
SEBASTIAN GALVIS CARMONA identificado con cédula de ciudadania No 1088020268 ocurrido
el 14/01/2021.

5. Practicar visita por parte del Inspector de Trabajo y Seguridad Social en caso de ser requerido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR PERSONALMENTE al investigado y correr traslado por el término de
quince (15) dias siguientes a la notificacién para que presente descargos y solicite o aporte pruebas que
pretenda hacer valer.

ARTICULO CUARTO: TENER como terceros interesados a cualquier persona que asi lo manifieste y cumpla
lo sefialado en el articulo 38 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: TENGASE como pruebas dentro del procedimiento administrativo sancionatorio, las
hasta ahora recaudadas y las aportadas por las partes.

ARTICULO SEXTO: ADVERTIR al investigado que contra esta decision no procede recurso alguno.

ARTICULO SEPTIMO: LIBRAR las demas comunicaciones que sean pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Pereira Risaralda a los veintidés (22) dias del mes de noviembre del afio dos mil veintiuno (2021).

Director Territorial de Risaralda

Transcriptor/Elabord: H. Henao®
Reviso: J. Espitia
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