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DIEGD MARIA OSORIO MOMNTES y HERNAM RUANC A,
Presidenie y Secretano

SINDICATC DE EDUCADORES ¥ TRABAJADORES DE LA
EDUCACION -SER-

Cale 13 8-3%

Ferara

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISD
Respetado Senor

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO al (a) sefor (a) DIEGO MARIA OSORIC y
HERNAN RUANO A., Presidente y Secretario del SINDICATO D EEDUCADORE Y
TRABAJADORE DE LA EDUCACION -SER-. de la Resolucion 00652 del! 8 de octubre 2018,
proferido por la Dra. LINA MARCELA VEGA MONTOYA, COORDINADORA Grupo PIVC RC-C

En consscuencia 58 nlraga en anexo una copa inlegra. autentica y gratuita de la decision aludida en
(3) fobos, por ambas caras, se le adverle que copia del presenle aviso se publica en |z pagina web
del Ministeno del Trabajo y en la secrefaria del despacho desde el 24 al 30 de enero 2018, ademas
gue la notificacian se cansiderara surfida al finalizar el dia siguienta al de la entrega de este aviso

Atentaments

?ﬂs\,@fﬁ;ﬂé}?}mJ _

mMa. DEL S0CORA0C SIERRL DUQUE
Auxiliar Adminsitrativa

Anaxo: Tres (3} folios.

Transplur, Eabasa. Ma. D Seeosa &

Atencidn Prasencial
Feraira Calle 19 Na 9-7% pisa 4 ¢ 5 odificlo Lines nacional gratuita
patacia nacional. 01800 112518

Sede Administrativa
Dirgccidn: Carrera 14 Mg 9%-33
Fisos &, 7, 10, I1, 13 v L3

raléfonos PBX Dosguabradas CAM cficing 100 E_E"Jiir
T K Sarta Aosa Calle 13 Mo, 24-8%, Of. 108 120
T setficin bakonas de ls glacs whww mintrabaje.gov.co
La Wirginia Carrera B MO, 5-I5 Alcaldia
Muricipal

Email: dirisarada@mirarabajn.goe. oo






MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION No. 00652
{ & de octubre de 2078)

“Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA,
CONTROL Y DE RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION DE LA DIRECCION
TERRITCRIAL RISARALDA.

En uso de sus facullades legales, en especial las conferidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, Ley
1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Decrelo 1072 de 2015, Resolucion 404 de 2012 modificada por la
Resolucion 2143 de 2014, Resolucion 3111 de 2015,

I INDIVIDUALIZACION DEL AVERIGUADO

Se decide en &l presente proveido la responsabildad que le asiste a DEPARTAMENTO DE RISARALDA,
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL, ubicada en la carera 13 calle 18 Parque Olaya
Herrera, del MUNICIPIO DE PEREIRA, SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL, ubicada en la
carrera 7 Moo 18-55 y del MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS RISARALDA, SECRETARIA DE
EDUCACICN DE DOSQUEBRADAS, ubicada en la averida Simdn Boliver nomero 36-44 Ceniro
Administrativo el CAM

I. HECHOS

Con radicado interno DSEE2017V26600100001128 del 15 de diciembre de 2018, s recibe en esta
Temitorial, queja del SINDICATO DE EDUCADORES Y TRABAJADORES DE LA EDUCACION DE
RISARALDA SER, donde se pone en conocimento de esle despacho posibles ncumplimientos a |a
narmatividad labaoral por parte del DEPARTAMENTO DE RISARALDA, SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL, ubicada en Ja Camera 13 Calle 15 Parque Claya Hemera, MUNICIPIO DE
PEREIRA, SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL, ubicada en |z carrera 7 Mo, 18-55, MUNICIPIO
DE DOSQUEBRADAS RISARALDA, SECRETARIA DE EDUCACION DE DOSQUEBRADAS, ubicada
en la Avenida Simon Bolvar Mo, 3544 Centro Administrativo e CAM, relacicnadas con &l presunto
incumplimients de iz obligacion laboral en cuanto al derecho a la asociacion sindical (folios 12 3).

Mediante Auta Mo. 3314 del 18 de diciembres de 2047, 1a suscnta Coordinadora del Grupo Prevencién,
Inspeccion, Vigilancia, Cantrol, Resolucion de Conflictes y Conciliaciones de esta Direccion Territonial de
Risaralda del Ministeric del Trabajo, inicié averiguacion prelimnar en contra de las refardas entidades y
comisignd para la instruccidn a la Abogada ISLEMA MARCELA COLORADO ZAPATA, Inspectara de
Trabajo v Seguridad Soecial en fa presenle averguacion prelimnar {folios £ v 5).

Gue mediante ofcio DBSEXME726600100000180 de fecha 26 de enero del presente ano, se le
comunica a las anlenores entidades, la decision de iniciar averguacion prefiminar (folios § a 18).

Mediante radicade intermo 11EE2018726600100000405 del 2 de febrero de 2018, &l sefior LEDP::?@.
F. GRANADA RAMIREZ, Secretano de Educacion de Dosquebradas, envio escrito con los decumdnios
solicitades por este despacho (folios 18 a 34).
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Continuacidn del Resolucan ‘Por medio de la cual se archiva una avenguaciin prelmnar

A fraves de radicado intermo 11EE2018726600100000437 dal 5 de febrerpa de 2018, &l sefor RUBEN
DARIO BARONA RUIZ, Direcior Administrativo de Talenta Humano de 3 Alcaldia de Pereira  envid
escrito con los documentos relzcionados con permisos clorgados a los trabajadores adscritos a SER,
solicitades por este despacho (folios 35 a 62)

Por radicados internos QBSEZ20187 2660010000-1346-1348-1348-1350-1352-1354-1356- s& comunica a
las referidas entidades & aute comisono Mo, $1060 del 3 de mayo de 20138 (folios 6% a 76}

Mediante auto Mo, 01085 del 4 de mayo de 2018, este despacho reasigna conocimiente dei caso al
Ingeniero MIGUEL ANTONIO PATING OROZCO, Inspector de Trabap v 85 v & fravés de memorando
Mo. DBSE201872660010000061% de fecha & de mayo de 2018, se le comunica (folios 17 a 78).

Por medio del obcio Mo, 08SE2018726600100001618, del 24 de mayo de 2018, este despacho hace
citacidn al sefor DIEGO MARIA OSORIO MONTES, para ampliacian de la queja (folio 79).

Par oficios  B5E2018726600100001545-1646-1848-1851. = cilan a declaracion las entidaces
querelladas {falios 80 a 83)

El dia 24 de mayo de 2018, mediante oficio con radicado interno 11EEZ018726500100000437 del 24 de
mayo de 2018, el sefior MARIO HENAQ SANCHEZ, Asesor Juridico de fa Secretaria de Educacion de
Dosguebradas, remite informacien sobre permisos elevados por SER en &l 2017 (lolios B£ a 178).

El dia 29 de mayo de 2018 se presen's el sefior DIEGO MARIA OSORIO MONTES, para ampliacion de
|la queja, adjuntando documentos relacionadoes con solicilud permisos sindicales (folios 177 a 214)

El diz 31 de mayo de 2018, se presenfaron para celebrar audiencia administrativa,  las enfidades
queralladas exceplo el representante de la gobemacién quien no presentd el poder, por tal motivo se
aptazd la misma para el 13 de junio de 2018 (folios 218 y 219)

Eldia 12 de juma de 2018, se realizd |2 audiencia administrativa, adjuntando el sefior Dizgo Mana Osong
Montes, presidente de SER, copia de nane de las actas de acuerdos (foios 228 a 234).

A traves del oficio D002 de fecha 2 de agosto del presente ario, este despacho hace requerimiento al
sefior LEONARDO FABIO GRANADA RAMIREZ, Secratario de Educacion de Dosquebradas, de copia
de la Convencion Caolectiva de trabajo celebrada con SER (folio 235)

Que mediante oficio 00083 de fecha 7 de agosto del presente afic, este despacho hace reguerimiento al
safior DIEGO MARIA OSORIO MONTES de copia de la Convencion Colectiva de frabajo {folic 238).

El dia 13 de agosic de 2018 con radcado 1074, &l sefor LEONARDO FABIO GRANADA RAMIREZ,
Secretano de Educacidn de Dosguebradas, presenio respuesta al oficie 00082 de fecha 2 de agosto del
presente ano, aporando un acuerdo colective suscrito entre SINTRAEMDOS y olras con &l Municipio de
Dosquebradas en (folos 237 2 252 y LD

A traves dal oficio 728500100137 de fecha 21 de agosto del presente afo, esle despacho hace
requerimients & sefor LEONARDO FABIO GRANADA RAMIREZ, Secretano de Educacion de
Dosguebradas de copia de la Convercion Colectiva de trabaje o acuerdo entre SER v el Municipio de
Dosguebradas, Secretaria de Educacion, incluyerda el acuerdo para los permisos sindicales (folio 253)

El gia 4 de septiembre de 2018 con radicade 11EEZ01ET26600100000437 . &l sefior LEONARDQ E
GRANADA RAMIREZ, Secrelario de Educacion de Dosquebradas, presentt respuesta @l oficio
726600100137 de fecha 21 de agoste del presente afo (folio £54)
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Continuackin del Resalucicn "Por medio de la cual se archiva una avenguacion preliminar”

I1l. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

Por parte de las referidas entidades querelladas, a solicitud de! Ministerio del Trabajo

18 Copias de los permiscs sindicales

2. Copias de los permisos concedidos v negados
Par parte de SER;

1. Copias de los permisos sindicales

2. Copias de los permisos concedidos y negados

Decretadas por oficio;

Solicitud copia de la convencion colectva o acuerda, Ampliacan de la gueja v audiencia administrativa

Y. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Esle despachc es competente para pronunciarse en el presente asunto de conformidad con el Codigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, Resolucion 404 de
2012 modificada por la Resolecion 2143 de 2014, Resolucion 2111 de 2015.

Despues de revisar y analizar detalladamente la etapa de Avenguacion Prefiminar def caso en particular,
tedas las Pruebas allegadas y praclicadas, y determinar que fodas las Actuaciones Procesales se
adelantaron ajusiadas & la Normalividad perfinente, por Io tento, no hay ninguna actuacian viciada de
nufidad y cumplienda lo ordenado por & Codige de Procedimiento Adminisirativo v de lo Contencioso
Administrativo, procede este despacho a resolver |a respective Averiguacion Preliminar

A AMALISIS DE HECHOS Y PRUEBAS

Con respecic a la queia elevada por el SINDICATO DE EDUCADORES Y TRABAJADORES DE LA
ECUCACION DE RISARALDA SER, donde s2 pone en conocimienlo de esie despache posibles
incumplimientas & la normatividad leboral por parte del DEPARTAMENTO DE RISARALDA,
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL, ubicada en fa carrera 13 Calle 19 Pargus Olaya
Herrera, MUNICIPIO DE PEREIRA, SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL, ubicada en la carrera
f Moo 18-35, MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS RISARALDA, SECRETARIA DE EDUCACION DE
DOSQUEBRADAS, ubicada en la Avenida Simon Bolivar Mo, 36-44 Centro Administrativo el CAM
relacionados con la obligacion laboral en cuanto al derscho & la asociacion sindical, este despacho
acelanio las diligencias de cilaciin al sefior DIEGO MARIA OSORIO MONTES, donde nuevamente
manifiesta las violaciones a las normas laborales por parle o= las enfidades querelladas, relacionadas
con negacion de permisos sindicales (fole 177} a la vez, se cita a las partes para celebrar audiencia
administrativa, la cua! se realizo logrando conciliacion con & Alcaldia de Pereira v la Gobernacion,
menos con la Alcaldia de Dosquebradas; pues no se llegd a ningln acuerdo entre las partes {folios 228 v
220,

Respecto del analisis y valoracion de todo el matenal probatono como lo son las pruebas allegadas a la
attuacion durante la elapa de Averiguacion Preliminar, observemos lo siguente;

Una vez revisada la documentacion suministrada por el quejoso v las enlidades involucradas en la queja

y leniendo presente el acuerdo logrado enfre la Alcaldia de Pereira, la Gobernacion de Risaraida y SER,

se continia con el proceso de la averguacion preliminar dirigide & la Alcaldia de Dosguebradas,

Secretaria de Educacion, dado que no hubo acusrdo; este despacho hace requenimiente a SER y g4
secretaria de Educacion de Dosguebradas de la copia de la Convencian Colectiva de frabajp, incluyeito

el acuerdo para los permisos sindicales (folios 235 y 238)
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Continuacion del Resolucion "Por medio de la cual s archiva una avenguacion preliminar

La Secretaria de Educasion de Dosquabradas se pronuncia mediante ofico recibida en asle despacho el
dia 4 de sepiiembre de 2018; donde '3 Doctora AMPARO LOPEZ SALAZAR, Secrataria de Educacion
Municipal (E), de Dosquebradas, manifiesta lo siguiente:

Dando alcance al oficlo de fa referencia me permifo mformar gue & Ente Territora Municipio de
Dasquebradas, no dene suscriltc acuerds Colective con ef Shdicalo de Educadores y Trabajadorss
de la Fducacidn do Rizaralids SER. Le podemos manifesiar v reiferar que para el hogafio esfa
firmade y woente acuerdo con SINTRAEMDOS p SINTRAEMTEDICOL

Estamas pendientas del nombeamiento de! mediador por parte del Minstero ¥ avanzar of acterda
Calectivo con SER- SINTRAEMDOS y SINTRAEMTEDICOL

Con base en las documentos aportades y corroborado con la manifestacion rascrita en &l parrafo anterior,
este despacho no bene competenca para adelantar procedimiento administrativo sancionaiono a la
querallada con relacidn a acuerdos colectivos, puesto que 1a (nica intervencian par parte del Ministena del
Trabajo es revisar si el acuerdo fue depositado en el misma dentro de los 10 dias siguentes a su
celebracion como lo establece &l aticulo 13 paragrafo dnico del Decreto 160 de 2074, e cual se
desarrollara en el proximo acapils.

B, ANALISIS ¥ VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS.

Mediante Auto Nro, 3514 del 18 de dciembre de 2017, este despacho inicid averiguacion preliminas en
contra de las referidas entidades, en razon a8 la quea presentads por presuntas violaciones a la
normabvidad faboral vigenle relacionadas con aresunto incumplimeento de la obligacidn laboral en cuanto
& dereche a la asociacdn sindical

En este orden de ideas, debe tenerse en cuenta la definicion que hace &l Codiga Sustantivo del Trabajo,
de convencion colectiva de trabajo. asi:

"ARTICULO 467, DEFINICION. Convencidn colecfiva de frabaio es 13 que se celelva enfre uno o
vanios {empleadores] 0 asopiEiongs palionales, pof wna pade, ¥ U0 o Vanos smaicalos o
federaciones sindicales de lrabaadores, por lg ofra, pars flar fas condiclongs que reqirdn (05
confratos de frabaio duranie su vgencia,”

Con base en |a frascripoion del arliculo anterior y tenienda en cuenta que en la averiguacion preliminar
surtida no era por violacion & la convencidn colectiva, este despacho no liene competencia para
adelantar procedimienio administratvo sancionatono a la querellada con relacion a acuerdos colectivos,
nuesta gue g unica intervencidn por parte del Ministena del Trabajo es revisar si el acuerde fue
depositade en el mismo dentro de los 10 dias siguienles a su celebracian como lo establece el arficulo
13 paragrafo Gnico del Decrefo 150 de 2014 asi:

ARTICULD 13, ACUERDO COLECTIVO. El acuerdo colective contendra lo siguiente

PARAGRAFQ. Una vaz suscnto el scuerdo colective serd deposiiado an ef Minisherio dei Trabajo
deniro e ins diez (10 dias siquientes a su celebracion.

Ahora la queja debs ser dingida como una accién de cumplimienta por meumplimesnto de s a ngti'S
colectivos, al Consajo de Estado o al Tribunal de Arbatramients,
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Continuacion del Resoluciaon "Por medio de |2 cual s aroniva una averiguacion praliminar

(0 coma lo inferpreia el traladista JAIRO VILLEGAS ARBELAEZ en la nueva cartila pedagdgica sobre &
Decrete 160 de 2014 NEGOCIACION COLECTIVA v SINDICATCS DE EMPLEADOS PUBLICOS, asi:

92, Ciales serian laz acoiones juridicas dol sivdicaty & hubfers incomplrmientn del scuerdo
Colaclivo por iz Administracion?

El decrato 160474 precepiua sobre &f “cumplimisnfo ¢ implementacion dal Acuerdo Colectivo”
Sue la Aulondad Pabiica Competente denfro de los velnle -20- diss sigwentes a fa
suscnpoidn o2l Acta final ¥ con base on ésfa, expedud los Actas  Adminizfratvos a que haya
lgar, respetands ias Competencias Constifucionales y Legales”

Padria suceder, que Ia Adminisiracion se abstenga de expediv en forma completa y debida segun
io geordado, fos Actoz de cumpiimiento, implemeniacion 0 eecucion del Acuerdo, para su
eficacia Jurigica,

El qué hacar por parte del Sindicato. ., podria expresavse asi

La mtervencion del Comia Bipartifo, dada gue oz of mecanismn directo de las Parfes. en funcidn
preventiva p de sequimento en ef cumplimisnto

L& soligifpd oe nlervencian para af cumplimionta o la Queia Discipnania. ante 13 Procuraduria
Delpgads para fos azuntos del Trabajo. 0 ante i respeciva Parsonera

Un mecanizmo Judicial, si no hay recurses presupuesiales de por medio, podria ser la Accln

Consfitucional de Cumplimento ° para hecer efechvo &l cumplimiento de . un Acto
Administraive” pars gue por Sanfandcia se ordene & & “Autondad rengente & cumplimianto ol
dater omifida”

Con base en lo anlgriormente expuesto, el Despacho determing proceder al cierme y archivo de la
aveniguacion prelimmnar ordenada en contra de fas entidades  anles mencionadas, ya que de los
documentos presentados por las mismas no se comprobd violacidn alguna a la normativdad lzboral
vigente, puesio que se frata de un acuerdo colectivo, no de una convencion colactiva,

Finalmenle es menester recordarles a los quejoscs que la decision de archivo de la avenguacion
preliminar que acontece; no elimina en caso alguno el derecho de acudir a la via judicial para la
proteccion de sus derechos, declaracion judicial de derechos individuales o definicion de controversias
juridicas.

C. RAZOMNES EN LAS QUE SE FUNDAMENTA LA DECISION

De acuerda con la documentacién aportada y mencionada, y analizada la norma presuntamente violada,
56 encuentra que no hay evidencia de esa supuesta violacion dado que no existe convencidn colectiva,
como se menciong anteriorments, esle despacho no fiene competencia para adelantar procadimiento
administrativo sancionatorio a las quereliadas con relacion a acuerdos colectivos, puesto que la dnica
nlervencian por parte del Ministerio del Trabajo es revisar & el acuerdo fue depositada en el mismao.
dentro de los 10 dias siguientes a su celebracidn coma lo establecs el articulo 13 paragrafo unico del
Decreto 160 de 2014, la queja debe ser dirigida como una acoan de cumplimiento por incu mplimiep.%grg
los acuerdaos colectivas, al Consejo de Estado o al Trbunal de Arbitramients, razdn por 1a cual se oréEma—
&l archive definitiva de la Avenguacion Prefiminar,
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En mérito de lo expuesta, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: ARCHIVAR la presente averiguacién preliminar adelantaca en confra de
DEPARTAMENTO DE RISARALDA, SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL, ubicada an
la carera 13 calle 19 Pargue Cleya Herrera, del MUNICIPIO DE PEREIRA, SECRETARIA DE
EDUCACION MUNICIPAL, ubicada en la carrera 7 Mo 18-55 v de! MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS
RISARALDA, SECRETARIA DE EDUCACION DE DOSQUEBRADAS, ubicada en fa avenida Siman
Baolivar nimera 35-44 Centro Administrativo ! CAM.

ARTICULO SEGUNDO: DEJAR EN LIBERTAD al quejost para gue acuda a la Jurisdiccion Ordinaria
Laboral. con el fin de dimir el conflicin denunciado por el mismo

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas de conformidad con el
Cadige de Procedimienta Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR a las partes, gue contra la presente resclucion proceden los
Recursos de Reposicion ante este Despacho y Apelacion ante el Director Temtarial de Risaralda del
Ministerio del Trabajo, conformidad con el articula 74 y siguientes del Codigo de Procedimenio
Administrativo v de lo Contencioso Administrative los cuales deberan inlerponerse por escito en la
diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siquientes a ella. o a la notificacion por
avise, 0 al vencimients del lerminog de publicacién, seqin el caso

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Daca en Pargira, a los ocho (8) dias del mes de octubre del 2ho dos mil diecioche (2018).
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