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Sefior

JESUS ALIRIO SUAREZ ARCE

Representante Legal

GSA ADMINISTRACION Y ASESORIAS SAS

E-mail gestionprofesionalpereira@hotmail.com

Calle 19 Carrera 12 Bloque Morado Oficina 31 Centro Comercial Fiducentro
Pereira Risaralda

ASUNTO: Notificacién por aviso Publicacion en pagina electronica o en lugar de acceso al
publico Resolucién 0651 del dia 12 de noviembre de 2021 “por medio del cual se
resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio "

Radicacién: 08S12019706600100000874
Querellado: GSA ADMINISTRACION Y ASESORIAS SAS

Respetado Senor SUAREZ,

Teniendo en cuenta que mediante resolucion 1590 de 2020 el sefior ministro de trabajo reactivo los
términos en las actuaciones administrativas adelantadas por este ente ministerial, comedidamente,
me permito NOTIFICAR a usted, el contenido del presente acto administrativo, de acuerdo con lo
sefialado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011) y de conformidad con lo reglado en el articulo 4 del decreto 491 del 28 de marzo de 2020,
por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios
por parte de las autoridades piblicas y los particulares que cumplan funciones plblicas y se toman
medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades
plblicas, en el marco del estado de emergencia econémica, social y ecologica.

Procede entonces el despacho a hacer la NOTIFICA POR AVISO al Sefior : JESUS ALIRIO SUAREZ
ARCE , C.C.13.877.78 , en calidad de Representante Legal GSA ADMINISTRACION Y ASESORIAS
SAS , Resolucion 0634 del dia 09 de noviembre de 2021 , por medio de la cual se resuelve un
procedimiento administrativo sancionatorio, proferido por el Director Territorial de Risaralda, en
consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en
(12 )ocho folios por ambas caras, se le advierte que la notificacion estara fijado en secretaria del
despacho y la pagina web del ministerio del Trabajo, desde el dia 28 de diciembre de 2021, hasta
el dia 04 de enero de 2022 fecha en que se desfija el presente aviso se considerara surtida al finalizar
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el dia de la entrega de este aviso, se le informa que contra la presente decision puede interponer los
recursos de reposicion ante este Despacho y el de apelacion ante la Directora General de riesgos
laborales en Bogotéa y sustentarlos dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la presente
nofificacion  personal o por aviso puede presentarse  coreo electronico:
dirisaralda@mintrabajo.gov.co.

Atentamente,

N
L
o

DIANA MILENA DUQUE ARDILA
AUXILIAR ADMINISTRATIVO.

Anexos: doce (12 ) folios por ambas caras resolucion 0634 del dia 09 de noviembre de 2021.

Transcriptor: Diana D.
Elaboré : Diana D.
Aprobo : S. Martinez.
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Radicacion: 08512019706600100000874 Qg‘
Querellado: GSA ADMINISTRACION Y ASESORIAS S.A.

RESOLUCIO %ma
Perel 11112021)

“POR MEDIO DE LA CUAL 5&RgUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
, ?‘ SANCIONATORIO" |

El suscrito Director Territorial dz@imsterio del Trabajo Direccion Territorial Risaralda, en uso de las facultades
legales conferidas por los grgsdlos 76 y 91 del Decreto Ley 1295 de 1994, Modificado por el articulo 115 del
Decreto 2150 de 1995, ado parcialmente por el articulo 13 de la Ley 1562 de 2012, Decreto 4108 del
2011, en especial lag spMeridas en la Ley 1437 de 2011 capitulo VI, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de
2015, y las confer&rediante la Resolucion 2143 de 2014 articulo 1°, la Resolucion 3111 de 2015y la
Resolucion 38%kkge*2018, modificada por la Resolucion 0253 del 2019, teniendo en cuenta los siguientes:

O<2 L INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

O

ide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste al empleador GSA ADMINISTRACION Y
SORIAS SAS identificada con Nit 901.146.591-7 cuyo representante legal es el sefior JESUS ALIRIO"
UAREZ ARCE identificado con CC 13.877.708, empresa ubicada en la calle 19 carrera 12 Bloque Morado
Oficina 31 Centro Comercial Fiducentro, Pereira, Risaralda, teléfono 3337098 — 3193325999 — 3218454648,

correo electronico gestionprofesionalpereira@hotmail.com, con actividad principal N7830, Otras actividades
de suministro de recurso humano.

IL HECHOS

Medianie radicado No. 11EE2019706600100002225 del 27/05/2019, la ARL Sura informa a la Direccion
Territorial del Ministerio del Trabaje Risaralda, acerca de la posible afiliacion irregular de trabajadores

dependientes e independientes por parte de la empresa GSA ADMINISTRACION Y ASESORIAS
SAS. (folio 1).

* A través de Auto No. 01620 el inspector de Trabajo y Seguridad Social JHONATAN RODOLFO ESPITIA

FLOREZ, realiza visita de inspeccion en riesgos laborales el dia 18/06/2019 a la empresa GSA
ADMINISTRACION Y ASESORIAS SAS. (folio 6 al 8). -

Con oficio No. 08SE2019706600100001817 del 19/06/2019, el Inspector de Trabajo y Seguridad Social
JHONATAN RODOLFO ESPITIA FLOREZ solicita informacion a la empresa GSA ADMINISTRACION Y
ASESORIAS SAS relacionada con el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, sin recibir
respuesta alguna. (folio 12y 13).

Mediante radicado No. 08S12019706600100000874 del 06/07/2019 el Inspector de Trabajo y Seguridad
Social JHONATAN RODOLFO ESPITIA FLOREZ presenta informe de la actuacion al Director Territorial y
recomienda iniciar Averiguacion Preliminar en contra de la empresa GSA ADMINISTRACION Y
ASESORIAS SAS. (folio 14 y 15).
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Con memorando 08S12019706600100001578 del 14/11/2019 se asigna el expedie 'ﬁell Inquctor de
Trabajo y Seguridad Social HECTOR FREDY HENAO AMARILES para su respec@j amite. (folio 16).

Con Auto No. 03764 del 17/12/2019 se inicia averiguacion p% ar en contra de la
empresa GSA ADMINISTRACION Y ASESORIAS SAS. (folio 17 al una vez evidenciada la
existencia de mérito para adelantar el Procedimiento Administra( ancionatorio se procede de
conformidad (folios 23- 46). ' Q}

Sin embargo, por medio del Auto No. 00462 del 26/03/2(§%' corrigen irregularidades en la actuacion
administrativa y se ordena rehacer las actuaciones admi@ Ivas respectivas. (folio 49 al 51).

Con Auto No. 00805 de! 25/05/2021, se inici @pnguacién Preliminar en contra del empleador de
GSA ADMINISTRACION Y ASESORIAS SA j0 52 al 53), la cual es comunicada mediante oficio No.
08SE2021706600100002652 de! 31/05/20 lio 54). :

A través de Auto No. 01074 del (ﬁ’zom se comunica la existencia de mérito- 'para adelantar un

procedimiento administrativo sa@ atorio en contra del empleador de GSA ADMINISTRACION Y
ASESORIAS SAS (folio 56). &\ :

Mediante Auto No. 011 1 21/07/2021, se inicia un procedimiento administrativo sancioﬁatorio y se
formulan cargos en ¢ el empleador GSA ADMINISTRACION Y ASESORIAS SAS (folio 59-63), acto
administrativo que§~ ificado por aviso (folio 71 al 74).

Con Auto \%7 del 14/09/2021 se corre traslado de alegatos de conclusion al empleador, comunicado
debidamempor aviso. (folio 75-77). ,

A Evg)de constancia el Inspector de Trabajo y Seguridad Social certifica que el empleador no aporté a la

, {Ogstigacion, escrito de descargos, tampoco las pruebas requeridas por el Despacho. (folio 78).

El Inspector de Trabajo y Seguridad Social asignado presenta al Director Territorial proyecto de decision de
primera instancia con radicado No. 08S12021706600100001064 del 28/10/2021 (folios 79-81)

. FORMULACION DE CARGOS

Por medio de Auto No. 01140 del 21/07/2021, se ordena la apertura del procedimiento administrativo
sancionatorio en contra del empleador GSA ADMINISTRACION Y ASESORIAS SAS identificada con Nit
901.146.591-7y se formulan los siguientes cargos (folio 59-63): ' .

PRIMER CARGO:

Presunta violacion a los articulos 2, literal d de la Resolucion 2400 de 1979, articulo 21, literal c y d
del Decreto 1295 de 1994, articulo 2.2.4.6.8 del decreto 1072 de 2015 yarticulo 1y 2 de la Resolucion

0312 de 2019, por presuntamente no contar con un Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo SG-SST en ejecucion, seguimiento y mejora. *

SEGUNDO CARGO:;

Presunta violacion al articulo 24 de la resolucion 0312 de 2019 por la afiliacion irregular a riésgos

laborales de trabajadores mediante asociacion o agremiacion no aprobada y registrada en el Ministerio
de Salud y Proteccién Social.

IV.  PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION
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Ry
Por parte de la ARL Sura: O\)
. Radi.cacflb No. CE20.19'11008837 donde la ARL Sura comunica@/ﬁnpleador acerca de la no
continuidad en la afiliacion alaARL. O
Por parte de la empresa objeto de investigacion: Q§

o No aportd las pruebas documentales solicitadas; @%/co presento alguna dentro de las etapas
procesales correspondientes. &V

V. DESCARBOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

4

La emprésa GSA ADMINISTRAC@ ASESORIAS SAS identificada con Nit 901.146.591-7 no presentd
descargos, ni alegatos de conol@on dentro del proceso administrativo sancionatorio adelantado.

6& VI.  CONSIDERACIONES DEL DESPACHO |

Este despacb%zgs competente para pronunciarse en el presente asynto de conformidad con el codigo
thaba

sustantivi Q

2015.

@)

ués de revisar y analizar detalladamente las etapas del Procedimiento en particular, todas las Pruebas -
ponibles, y determinar que todas las Actuaciones Procesales se adelantaron ajustadas a la Normatividad
pertinente, por lo tanto, no hay ninguna actuacion viciada de nulidad y cumpliendo lo ordenado por el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procede este despacho a resolver el
respectivo Procedimiento Administrativo.

jo, Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Resolucién 2143 de 2014, Resolucion 3111 de

A. ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

La presente investigacion se inicia en virtud del reporte de la ARL Sura mediante el cual se solicita que se
investigue la conducta del empleador en aras de determinar si efectivamente se esta realizando afiliacion
iregular de trabajadores independientes o dependientes en mision al Sistema General de Seguridad Social.

Adujo la ARL SURA mediante Oficio con radicado 11EE2019706600100002225 a este Ente Ministerial que
frente a varias empresas en las que se incluia la que en esta oportunidad se investiga GSA
ADMINISTRACION Y ASESORIAS SAS, se habia realizado un proceso de seguimiento tendiente a dar
claridad frente a la modalidad de afiliacion de sus trabajadores sin obtener una respuesta clara de parte de
aquellas, lo que les permitio suponer la existencia de afiliacion irregular al Sistema de Riesgos Laborales sin
el cumplimiento de lo previsto en los Decretos 3615 de 2005 y 2313 de 2006.

Para llegar a esta conclusion y asi remitir dichos antecedentes a esta Direccion Territorial del Ministerio del
Trabajo para actuar en el marco de nuestras competencias, la ARL SURA en su etapa de seguimiento y
control a las empresas que podian estar afiliando irregularmente a trabajadores independientes al Sistema
General de Riesgos Laborales, evidenci6 frente a laempresa GSA ADMINISTRACION Y ASESORIAS SAS:

- La no acreditacién de una relacion laboral verificable con las reportadas y afiliadas en calidad de
trabajadores dependientes, y como lo muestra el anexo obrante a folios 3-5, obedecia a 379

trabajadores.
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- No contar con los centros de trabajo en los que se ejecutaban las labores re}@éas y por tanto
aseguradas a través de la ARL SURA.

- La no acreditacién de la autorizacion del Ministerio de Salud que aytd{izara para operar como
agremiaciébn o asociacion para la realizacion de afiliacione ttivas de trabajadores
independientes al Sistema General de Riesgos Laborales y/o Mi%eno del Trabajo en el cual la
autorizara para operar como Empresa de Servicios TemporaJK

Cabe aclarar que estas circunstancias fueron comunicadas Q}asentante legal de la empresa GSA
ADMINISTRACION Y ASESORIAS SAS por parte de la é@ﬂ mediante radicado CE201911008837,
informandole la “No continuidad de la afiliacion a ARL SU olio 2)

Una vez valorado el antecedente expuesto por la A ’%RA y asignado el expediente al Inspector de Trabajo
y Seguridad Social HECTOR FREDY HENAO ES, este procedio a proyectar averiguacion preliminar
segn Auto No. 00805 del 25/05/2021, en la e solicitaron las siguientes pruebas: (folio 52 al 53).

1. Autorizacion del Ministerio‘he Salud para operar como agremiacién o asociacion para
realizar afiliaciones co&i@as de trabajadores independientes al Sistema General de Riesgos

Laborales.
Planillas de nér@e los Gitimos tres meses.

Planilla de p a seguridad social de los Ultimos tres meses.
Autoeval el SG-SST y plan de mejora vigencia 2019.
Plan de @ajo anual del SG-SST vigencia 2019.
Contralg;licencia en seguridad y salud en el trabajo y curso de las 50 horas de la persona
re%ﬁbnsable del disefio e implementacion del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el
abajo -SG-SST-.
O xamenes médicos ocupacionales de los trabajadores (preingreso, periodicos y retiro).
CB. Documentacién que evidencie la implementacién y funcionamiento del Sistema de Gestion de
?‘ Seguridad y Salud en el Trabajo de acuerdo a la resolucién 0312 de 2019, decreto 1072 de 2015
IQ‘ y demés normas aplicables.

& 9. Practicar visita en caso de ser necesario por parte del Inspector de Trabajo y Seguridad Social.
N

So A wN

QQ’ La averiguacion preliminar fue comunicada al empleador con oficio No. 08SE2021706600100002652 del
31/05/2021 a la direccion reportada en el Certificado de Existencia y Representacion Legal. (folio 54), sin
embargo, el empleador no aportd las pruebas solicitadas en la actuacion administrativa.

Mediante Auto No. 01074 del 12/07/2021, se comunica la existencia de mérito para adelantar un

procedimiento administrativo sancionatorio en contra de la empresa GSA ADMINISTRACION Y
ASESORIAS SAS. (folio 56).

Con Auto No. 01140 del 21/07/2021 se inicia procedimiento administrativo sancionatorio y se formulan cargos
en contra de la empresa GSA ADMINISTRACION Y ASESORIAS SAS (folio 59 al 63). El Auto de cargos se
notifico por aviso mediante radicado No. 08SE2021706600100004141 del 20/08/2021. (folio 73) y el

empleador no presentd los respectivos descargos, tampoco aport6é o solicité el decreto de practica de
pruebas.

Con Auto No. 1477 del 14/09/2021 se corri6 traslado de alegatos de conclusion al empleador, comunicado

debidamente por aviso (folio 75-77); sin embargo, la empresa GSA ADMINISTRACION Y ASESORIAS SAS
también guardo silencio actuacion procesal. - :

B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

En la presente investigacion se debe tener presente los cargos formulados y los cuales se relacionan con:
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» . Presunta violacion a los articulos 2, literal d de la Resolucion 2400 de 1979, artj M2, lteral ¢ y d
del Decreto 1295 de 1994, articulo 2.2.4.6.8 del decreto 1072 de 2015 uo1y2dela.
Resolucion 0312 de 2019, por no contar con un Sistema de Gestion d ridad y Salud en el
Trabajo SG-SST en ejecucion, seguimiento y mejora. é, ‘

e - Presunta violacion al articulo 24 de la resolucion 0312 de 201m%aﬁliaci6n irregular a riesgos
" laborales de trabajadores mediante asociacion o agremia&Q o aprobada y registrada en el
Ministerio de Salud y Proteccion Social. Q;\

Al respecto, es necesario mencionar que el empleador no a as pruebas requeridas por este Despacho

de tal manera que se pudiera confirmar el Sistema de GQ%LQ de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST
en ejecucion, seguimiento y mejora. '\ 4

Asi mismo se concluye que el empleador eg%gélizando la afiliacion irregular a riesgos laborales de

trabajadores mediante asociacion o agrech n no aprobada y registrada en el Ministerio de Salud y
Proteccion Social. . '

Por lo anterior, es claro que 'emg‘ GSA ADMINISTRACION Y ASESORIAS SAS identificada con Nit
901.146.591-7 alno desestima@é argos formulados por el Despacho de Conocimiento al guardar silencio
en cada una de las etapa sales de Ia investigacion, esta incumpliendo las siguientes normas en
riesgos laborales: &

Articulo 2° de la R?E;?hcién 2400 de 1979, que reza:

”A@XE 20. Son obligaciones del Patrono: '
cumplimiento a lo establecido en la presente Resolucion, y demés normas legales en

gdicina, Higiene y Seguridad Industrial, elaborar su propia reglamentacion, y hacer cumplir a los
?‘ trabajadores las obligaciones de Salud Ocupacional que les correspondan.

seguridad, de acuerdo con las normas establecidas en la presente Resolucion.

¢) Establecer un servicio médico permanente de medicina industrial, en aquellos establecimientos
que presenten mayores riesgos de accidentes y enfermedades profesionales, a juicio de los
encargados de la salud Ocupacional del Ministerio, debidamente organizado para practicar a todo
su personal los exémenes psicofisicos, exémenes peribdicos y asesoria médico-laboral y los que
se requieran de acuerdo con las circunstancias; ademas llevar una completa estadistica médico-
social. '

d) Organizar y desarrollar programas permanentes de Medicina preventiva, de Higiene y
Seguridad Industrial y crear los Comités paritarios (patronos y trabajadores) de Higiene y
Seguridad que se reunirén periédicamente, levantando las Actas respectivas a disposicion
de la Di visién de Salud Ocupacional. (Negrilla del Despacho).

e) El Comité de Higiene y Seguridad deberé intervenir en la elaboracion del Reglamento de Higiene
y Seguridad, o en su defecto un representante de la Empresa y otro de los trabajadores en donde
no exista sindicato. *

f) Aplicar y mantener en forma eficiente los sistemas de control necesarios para proteccion de los
trabajadores y de la colectividad contra los riesgos profesionales y condiciones o contaminantes
ambientales originados en las operaciones y procesos de trabajo.

g) Suministrar instruccion adecuada a los trabajadores antes de que se inicie cualquier ocupacion, -
sobre los riesgos y peligros que puedan afectarles, y sobre la forma, métodos y sistemas que
deban observarse para prevenirlos 0 evitarlqs”.

f b) Proveer y mantener el medio ambiente ocupacional en adecuadas condiciones de higiene y
N

Articuio 21° del Decreto 1295 de 1994 que reza:

“ARTICULO 21. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. El empleador sera responsable:

a. Del pago de la totalidad de la cotizacion de los trabajadores a su servicio;
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b. Trasladar el monto- de las cotizaciones a la entidad administradora de riesgos pr}@ohales
correspondiente, dentro de los plazos que para el efecto sefiale el reglamento; 0

¢. Procurar el cuidado integral de la salud de los trabajadores y de los amg/ s de trabajo;
d. Programar, ejecutar y controlar el cumplimiento del programa d sgﬂld ocupacional de la
empresa, y procurar su financiacion; (Negrilla de este Despachg{é ' ‘

e. Notificar a /a entidad administradora a la que se encuentre g I@x\y’,\los accidentes de trabajo y las
enfermedades profesionales;

g. Literal modificado por el articulo 26 de la Ley 1562 2. Elnuevotexto es el siguieqte: Facilitar
los espacios y tiempos para la capacitacion de % ajadores a su cargo en maleria de salud
ocupacional y para adelantar los program. promocion y prevencién a cargo de las
Administradoras de Riesgos Laborales. Q‘

h. Informar a Ia entidad administradozagfgesgos profesionales a la que esta afiliado, las novedades

laborales de sus trabajadores, iﬁlgi el nivel de ingreso y sus cambios, las vinculaciones y
retiros...” :

Articulo 2.2.4.6.8 del Decr 72 de 2015 que reza:

“Articulo 2.2.4,
de la sequs

vigente.
Ng
del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) en la empresa, el
leador tendra entre ofras, las siguientes obligaciones:

,Q- 1. Definir, firmar y divulgar la politica de Seguridad y Salud en el Trabajo a través de documento
: escrito, el empleador debe suscribir la politica de seguridad y salud en el trabajo de la empresa, la
cual deberé proporcionar un marco de referencia para establecer y revisar los objetivos de

QQ:\ seguridad y salud en el trabajo.

2. Asignacién y Comunicacion de Responsabilidades: Debe asignar, documentar y comunicar las
responsabilidades especificas en Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) a todos los niveles de Ia
organizacion, incluida la alta direccion.

3. Rendicién de cuentas al interior de la empresa: A quienes se les hayan delegado res-
ponsabilidades en el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG- SST), tienen
la obligacién de rendir cuentas internamente en relacion con su desempefio. Esta rendicion de
cuentas se podré hacer a través de medios escritos, electronicos, verbales o los que sean
considerados por los responsables. La rendicion se hard como minimo anualmente y debera
quedar documentada.

4. Definicién de Recursos: Debe definir y asignar los recursos financieros, técnicos y el personal
necesario para el disefio, implementacion, revision evaluacion y mejora de las medidas de
prevencion y control, para la gestion eficaz de los peligros y riesgos en el lugar de trabajo y
también, para que los responsables de la sequridad y salud en el trabajo en la empresa, el Comité
Paritario o Vigia de Seguridad y Salud en el Trabajo segin corresponda, puedan cumplir de
manera satisfactoria con sus funciones.

5. Cumplimiento de los Requisitos Normativos Aplicables: Debe garantizar que opera bajo el
cumplimiento de la normatividad nacional vigente aplicable en materia de seguridad y salud en el
trabajo, en armonia con los estandares minimos del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad
del Sistema General de Riesgos Laborales de que trata el articulo 14 de Ia Ley 1562 de 2012.

: 6. Ggstién d_e los Peligros y Riesgos: Debe adoptar disposiciones efectivas para desarrollar las
medidas de identificacion de peligros, evaluacién y valoracion de los riesgos y establecimiento de

controles que prevengan dafios en la salud de los trabajadores y/o contratistas, en los equipos e
instalaciones. :

7. Plan de Trabajo Anugl on SST: Debe disefiar y desarrollar un plan de trabey'o anual para alcanzar
cada uno de los objetivos propuestos en el Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el

NObligaciones de los empleadores. El empleador est4 obligado a la proteccion
la salud de los trabajadores, acorde con lo establecido en la normatividad -
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Trabajo (SG-SST), el cual debe identificar claramente metas, responsabilidades, y
cronograma de actividades, en concordancia con los estandares minimos del Siste% igatorio
~ de Garantia de Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales. :;
S

8. Prevencion y Promocion de Riesgos Laborales: El empleador debe impl y desarrollar
actividades de prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades % , asi como de
promocién de la salud en el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salyd ¥/l Trabajo (SG-SST),
de conformidad con la normatividad vigente. é

9. Participacién de los Trabajadores: Debe asegurar la adggsioh de medidas eficaces que
garanticen la participacion de todos los trabajadores y sus r tantes ante el Comité Paritario
o Vigia de Seguridad y Salud en el Trabajo, en la eje;@de la politica y también que estos
ultimos funcionen y cuenten con el tiempo y dem cursos necesarios, acorde con la
normatividad vigente que les es aplicable.

Asi mismo, el empleador debe informar a los t
ante el Comité Paritario o el Vigia de S

ores y/o contratistas, a sus representantes
vy Salud en el Trabajo, segin corresponda de
conformidad con la normatividad vigente el desarrollo de todas las etapas del Sistema de
Gestién de Seguridad de la Salud e&k/el>Trabajo (SG-SST) e igualmente, debe evaluar las
recomendaciones emanadas de est&para el mejoramiento del SG-SST.

El empleador debe garantizar | acitacion de los trabajadores en los aspectos de seguridad y
salud en el trabajo de acuesgmas caracteristicas de la empresa, la identificacion de peligros,
la evaluacion y valoraci riesgos relacionados con su trabajo, incluidas las disposiciones
relativas a las situaci e emergencia, dentro de la jornada laboral de los trabajadores directos
o0 en el-desarrollo, restacion del servicio de los contratistas;

10. Direccion Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) en las Empresas: Debe garantizar la
disponibilid@personal responsable de la seguridad y la salud en el trabajo, cuyo perfil deberé

ser acoﬁf n lo establecido con la normatividad vigente y los estandares minimos que para tal
efe ‘armine el Ministerio del Trabajo quienes deberéan, entre ofras;

Janear, organizar, dirigir, desarrollar y aplicar el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud
| Trabajo (SG-SST), y como minimo una (1) vez al afio, realigar su evaluacién;

70.2. Informar a la alta direccién sobre el funcionamiento y los resultados del Sistema de Gestion
de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), y;

Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST); y

11. Integracion: El empleador debe involucrar los aspectos de Seguridad y Salud en el Trabajo, al
conjunto de sistemas de gestion, procesos, procedimientos y decisiones en la empresa.
Parégrafo. Por su importancia, el empleador debe identificar la normatividad nacional aplicable del
Sistema General de Riesgos Laborales, la cual debe quedar plasmada en una matriz legal que
debe actualizarse en la medida que sean emitidas nuevas disposiciones aplicables a la empresa.
(Decreto nimero 1443 de 2014, articulo 8°)". '

3 10.3. Promover la participacion de todos los miembros de la empresa en la implementacion del
N

Articulo 1, 2 Y 24 de la Resolucién 0312 de 2019:

“Articulo 1. Objeto. La presente Resolucion tiene por objeto establecer los Estandares Minimos del
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabgjo SG-SST para las personas naturales y
juridicas sefialadas en el articulo 2° de este Acto Administrativo.

Los presentes Estandares Minimos corresponden al conjunto de nomas, requisitos y
procedimientos de obligatorio cumplimiento de los empleadores y contratantes, mediante los
cuales se establecen, verifican y controlan las condiciones bésicas de capacidad técnico-
administrativa y de suficiencia patrimonial y financiera indispensables para el funcionamiento,
gjercicio y desarrollo de actividades en el Sistema de Gestion de SST.

Articulo 2. Campo de aplicacion. La presente Resolucion se aplica a los empleadores publicos y
* privados, a los contratantes de personal bajo modalidad de contrato civil, comercial o
administrativo, a los trabajadores dependientes e independientes, a las organizaciones de
economia solidaria y del sector cooperativo, a las agremiaciones o asociaciones que afilian
trabajadores independientes al Sistema de Seguridad Social Integral, a las empresas de
servicios temporales, a los estudiantes afiliados al Sistema General de Riesgos Laborales y los
trabajadores en mision; a las administradoras de riesgos laborales; a la Policia Nacional en lo que
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deben implementar los Estandares Minimos del Sistema de Gestion de SST en rco del
Sistema de Garantia de Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales”.

(..) | <<>Q/

Articulo 24. De la afiliacién irreqular en riesgos laborale @diante asociaciones 0
agremiaciones. Conforme al Sistema de Gestion de Segquri Salud en el Trabajo y los
Estandares Minimos, los empleadores y contratantes no’ patrocinar, permitir o utilizar
agremiaciones 0 asociaciones para afiliar a sus trabajad lependientes o independientes al
Sistema de Riesgos Laborales, dicha afiliacion es resp ilidad o deber de los empleadores o
contratantes conforme al articulo 4 del Decreto KM% de 1994 y el articulo 2.2.4.2.2.5 del
Decreto 1072 de 2015. %

corresponde a su personal no uniformado y al personal civil de las Fuerzas Militare?\@knes

~ En los casos excepcionales que sea per@gfa participacion de agremiaciones 0 asociaciones
para la afiliacion colectiva a la seguri cial de trabajadores independientes, el empleador o
contratante debe verificar que esté.)ero ada y registrada en el Ministerio de Salud y Proteccion
Social la agremiacion o asociacigp de*que se trate y que la afiliacion del trabajador independiente
0 agremiado este acorde corQaﬁ}? :

fgentes conforme al articulo 2.2.4.2.5.3 del Decreto 1072 de 2015 y las
empresas lades contratantes con multa de hasta quinientos (500) salarios minimos
mensuales I§gales vigentes conforme al articulo 13 de la Ley 1562 de 2012.

}E;stradoras de riesgos laborales deben verificar que las agremiaciones, asociaciones,
esas o entidades que afilien trabajadores independientes estén registradas y autorizadas por

Ministerio de Salud y Proteccion Social, debiendo reportar a las Direcciones Territoriales del
?\ Ministerio del Trabajo las situaciones irregulares que evidencien al respecto”.

4

C. RAZONES QUE FUNDAMENTA LA DECISION
En la presente investigacion, es necesario tener presente el articulo 29 de la Constitucién Politica que reza:

“Articulo 29: El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie

podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante Jjuez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la
restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante
la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso puiblico sin dilaciones injustificadas; a presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenaloria, y a no
ser juzgado dos veces por el mismo hecho”.

Al respecto es necesario mencionar que, en todas las etapas procesales de la investigacion administrativa
laboral, incluso desde la Averiguacién Preliminar, se otorgd al empleador el derecho a la defensa tal como
se puede evidenciar en el contenido del expediente; sin embargo, guardo silencio en todo su desarrollo, no
presentd las pruebas solicitadas en la averiguacion preliminar, tampoco allegé escrito de descargos frente a
los cargos formulados por el Despacho, no aporté ni solicité el decreto de prueba en esta ultima etapa y
finalmente, hizo caso omiso a la oportunidad de alegar de conclusion en el proceso. '

Tal como se men_ciona en el presente acto administrativo, la empresa GSA ADMINISTRACION Y
ASESORIAS SAS identificada con Nit 901.146.591-7 no pudo demostrar el cumplimiento de la normatividad
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en riesgos laborales relacionada con la implementacion del Sistema de Gestion de Segu{@ y Salud en el
Trabajo SG-SST y desestimar la afiliacion irregular a riesgos laborales de trabajador{&sn diante asociacion
0 agremiacion no aprobada y registrada en el Ministerio de Salud y Proteccion So@)

- (05
D. GRADUACION DE LA SANCION O

Este Despacho encontré que la empresa GSA ADMINISTRACIO xESORIAS SAS identificada con Nit
901.146.591-7, representada legalmente por el sefior JESUS 10 SUAREZ ARCE identificado con CC
13.877.708 incurri6 en la violacion a los articulos 2, Iitera@‘fa Resolucion 2400 de 1979, articulo 21,
literal ¢ y d del Decreto 1295 de 1994, articulo 2.2.4.6.¢yjeMdecreto 1072 de 2015 y articulo 1 y 2 de la
Resolucion 0312 de 2019, por presuntamente no comﬁ( n un Sistema de Gestion de Seguridad y Salud
en el Trabajo SG-SST en ejecucion, seguimiento @lbra y al articulo 24 de la resolucion 0312 de 2019 por
la afiliacién irregular a riesgos laborales de tr%mres mediante asociacion o agremiacion no aprobada
y registrada en el Ministerio de Salud y Prp@ n Social.

Es preciso sefialar que la conducta ogisiva del empleador pone en riesgo la integridad de los trabajadores
al no contar con un Sistema d I6n -de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST debidamente
implementado y el cual garanti;(h revencion de accidentes y enfermedades de origen laboral.

De igual manera y més@é ain, se pudo evidenciar que el empleador esta realizando afiliacion irregular
a riesgos laborales ¢e\yrabajadores mediante asociacion o agremiacion no aprobada y registrada en el
Ministerio de Salud\#roteccion Social, por lo cual este Despacho debe proceder a sancionarto.

?‘

Segun | atividad en competencia dada a esta Direccién Territorial del Ministerio del Trabajo, para
imputgrlawespectiva decision sancionatoria, y bajo el postulado que nadie puede ser juzgado sino conforme
a lgs idyes preexistentes al acto que se le imputa, en material laboral se protegen los intereses juridicos
&aos de acuerdo con el articulo 53 de la Constitucién Politica y las demas normas legales que los
tablecen, y dando pleno valor a los criterios que permitan dosificar y graduar la multa; con el propésito de
dar cumplimiento a las normas en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales, asi:

El Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo en el capitulo 11 del titulo 4, establece los criterios de
graduacion de las multas por infraccion a las normas de Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales:

Articulo 2.2.4.11.4. Criterios para graduar las multas. Las multas por infracciones a las nommas de
Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales se graduaran atendiendo los siguientes criterios, en
cuanto resulten aplicables, conforme a lo establecido en los articulos 134 de la Ley 1438 de 2011y 12 de la
Ley 1610 de 2013: ‘ '

1. La reincidencia en la comision de la infraccion.
2. La resistencia, negativa u obstruccién a la accién investigadora o de supervision por parte del Ministerio
del Trabajo. \
3. La utilizacion de medios fraudulentos o de persona interpuesta para ocultar la infraccion o sus efectos.
4. El grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas
legales pertinentes.
5. El reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion, antes del decreto de pruebas.
6. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

7. La ausencia o deficiencia de las actividades de promocién y prevencion.

8. El beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.
9. La proporcionalidad y razonabilidad conforme al nimero de trabajadores y el valor de los activos de la
empresa. :

1 0.pEI incumplimiento de los correctivos y recomendaciones en las actividades de promocion y prevencion
por parte de la Administradora de Riesgos Laborales (ARL) o el Ministerio del Trabajo.

11. La muerte del trabajador. (Decreto 472 de 2015, art. 4) Articulo

2.2.4.11.5. Criterio de proporcionalidad yrazonabiiidad para la cuantia de la sancion a los empleadores.
Se establecen los criterios de proporcionalidad y razonabilidad, conforme al tamafio de la empresa de acuerdo
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con lo prescrito en el articulo 2° de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 2° de la )Q@S de 2004 y
el articulo 51 de la Ley 1111 de 2006 y conforme a lo establecido en los articulos 13y 3 a Ley 1562 de
2012 y con base en los siguientes parametros: C)
: (/ - . .
Tamafio de empresa | Numero de | Activos totales | Articulo 13, | ArtiguloNYd, Ley | Articulo 13, inciso
trabajadores en nimero de | inciso 2° Ley |1 de 1 a| 4° delaley 1562
SMMLV 1562 (de 12500 ‘:530 SMMLV) t(de 20 a 1.000
SMMLV) SMMLV)
\ .
; : gj@‘mmta en SMMLV
Microempresa Hasta10 . | <500 SMMLV De@( 5 De 1 hasta 20 De 20 hasta 24
Pequefia empresa De 11a50 501 a < 5.000 w‘hasta 20 De 21 hasta50 | De 25 hasta 150
SMMLV
Mediana empresa De51a200 - | 100.000 % "De 21 hasta 100 | De 51 hasta 100 | De 151 hasta 400
610.000 U
Gran empresa De 201 o mas > GW De 101 hasta | De 101 hasta | De 401 hasta 1000
| 500 1000

-

En el evento en que no coincida el ngmgro de trabajadores con el valor total de los activos conforme a la tabla
anterior, prevalecera para la apligacipn de la sancion el monto total de los activos conforme a los resultados
de la vigencia inmediatamentQ or. '

PARAGRAFO. Dentr ﬁocedimiento administrativo sancionatorio en lo no previsto en las normas
especiales se aplic efialado en la primera parte del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Adg; ativo. ‘

Inicialment ?aaro para el Despacho que la empresa aqui investigada GSA ADMINISTRACION Y
ASESO SAS, se encuentra inmersa en el criterio para graduar la multa dispuesto en el numeral 4 del
articu “4.11.4. del DUR 1072 del 2015, que reza: : ~

'%’...4. El grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
& las normas legales pertinentes...” ; %

De acuerdo con la Guia para la Dosificacion de Sanciones de la OIT del afio 2013, en el caso particular yal
momento de imponer la muita, se debe aplicar el criterio de grado de prudencia y diligencia con que se

hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas legales pertinentes. En este sentido, la guiaen
mencién establece: '

‘Este criterio tiene dos lecturas, una primera donde se determina la intencion del investigado para
subsanar su comportamiento frente a la norma violada al querer enmendar o mitigar los efectos de la
violacion de la norma laboral antes de que se profiera el acto administrativo sancionatorio, en este caso
estamos ante una circunstancia de atenuacion de la sancion; una segunda lectura se da cuando no
hay propésito de enmienda y se observa que el investigado ha obrado con imprudencia o

negligencia en su actuar, caso en el cual se procede a agravar la sancion”. Negrilla del
Despacho.” -Negrillas del Despacho-

Ahora bien, para el caso en consideracion, se aprecia Certificado de Existencia y Representacion Legal
vigente, donde se sefiala como total de activos la suma de $5°300.000.00, cifra inferior a los 500 SMMLV,
considerando este Despacho que estamos frente a una Microempresa. Por lo anterior y teniendo en cuenta .
el articulo 2.24.11.5. del DUR 1072 del 2015 que contempla el valor de la multa a imponer entre 1y 5
salarios minimos mensuales legales vigentes, este despacho procedera a imponer la sancion respectiva.
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e En caso de no interponerse los recursos de ley contra el acto administrativgi\uaonatorio, este
quedara en firme y el sancionado contaré con un término de quince (15) dias@g)l s para realizar el
pago de la sancion.

e En caso de interponerse los recursos de ley contra el acto administ ancionatorio, una vez en
firme el acto administrativo sancionatorio, el sancionado contara coun término de quince (15) dias
habiles para realizar el pago de la sancion.- &

FINANCIERA — BBVA. DENOMINACION: EFP MINPROTEC — FONDO RIESGOS PROFESIONALES
2011. TIPO DE CUENTA: CORRIENTE EXENTA. No. %’h NTA: 309-01396-9. NIT 860.525.148-5 o si
no existe Banco BBVA en el municipio en la siguienw enta: ENTIDAD FINANCIERA. Banco Agrario de
Colombia. DENOMINACION: EFP MINPROTECGION ~ FONDO DE RIESGOS PROFESIONALES 2011.
TIPO DE CUENTA: CORRIENTE EXENTA. No&& CUENTA 3-0820000491-6. NIT 860.525.148-5, de lo
contrario, se procedera al cobro coactivo deQ a. '

N
Los pagos ylo consignaciones - correspondientes, se r‘:@r en la siguiente cuenta: ENTIDAD

ARTICULO CUARTO: INFORMAR a Iaﬁnpresa sancionada que una vez realice el pago y/o consignacion
correspondiente debe allegar copi \’@e la misma a la Direccién Territorial y/u Oficina Especial y al
administrador fiduciario - Fidu%:@evisora Vicepresidencia de administracion y pagos, en la calle 72 No.
10-03 de Bogota, mediante (@ n el que se especifique: :

Nombre de la %ﬂa natural o juridica sancionada.

Namero d o documento de identidad.

Ciudadglireccion, teléfono, correo electronico.

N{ d%l:‘echa de la resolucion que impusb la multa.

o @r de la multa, valor consignado en pesos y salarios minimos mensuales legales vigentes. De
cuerdo con lo anteriormente citado, a falta de esta comunicacion, podria presentarse la remision

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR su contenido a los juridicamente interesados, en la forma prevista en los
articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
advirtiendo a las partes que contra la presente resolucion proceden los recursos de reposicion y en subsidio
el de apelacion, interpuestos dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion en los términos del
articulo 76 del CPACA.

ﬁv de la multa al Grupo de Cobro Coactivo del Ministerio del Trabajo, para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Pereira, a los nueve (09) dias del mes de noviembre del afio dos mil veintiuno (2021).

ERGIO MARTINEZL6PE:
Director Territorial de Risaralda

Transcriptor: H. Henao.
Revisd: J. Eaplia—, .
Aprobd: S. Martinez,

Ruta ips:/imintrabajocol-my.sharepoint.comf
sanclonatoria GSA Adminisiraclon y Asesorias final docx

intrabajo_gov_co/Documents/Hector Fredy Henao/Procesos/GSA Administacion y Asesorias SAS/Resolucion administrativa
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\dg@n consecuencia, este Despacho
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COMBRGTAL
WONICTPIO:

Por lo anteriasu teniendo en cuenta que el empleador fue negligente en su actuar al no aportar la
informacig erida por el Ministerio del Trabajo, el Despacho procedera a aplicar la méaxima sancién
establ ke acuerdo con los criterios de graduacion, proporcionalidad y razonabilidad es decir, cinco (5)

SMM quivalentes a CUATRO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS

TA PESOS MCTE ($ 4'542.630.00), y a 125,11 UVT’s.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la empresa GSA ADMINISTRACVION Y ASESORIAS SAS
identificada con Nit 901.146.591-7 representada legalmente por el sefior JESUS ALIRIO SUAREZ ARCE

. identificado con CC 13.877.708, con domicilio en la calle 19 carrera 12 Bloque Morado Oficina 31 Centro

Comercial Fiducentro, teléfono 3337098 - 3193325999 - 3218454648, correo elecirénico
gestionprofesionalpereira@hotmail.com, ubicada en Pereira, Risaralda, con actividad econémica principal
N7830, Otras actividades de suministro de recurso humano, por la vulneracién de lo dispuesto en los articulos
2, literal d de la Resolucién 2400 de 1979, articulo 21, literal ¢ y d del Decreto 1295 de 1994, articulo 2.2.4.6.8
del decreto 1072 de 2015 y articulo 1, 2y 24 de la Resolucion 0312 de 2019 de conformidad con las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a laempresa GSA ADMINISTRACION Y ASESORIAS SAS identificada
con Nit 901.146.591-7 una multa de CINCO (05) SMMLV, es decir CUATRO MILLONES QUINIENTOS
CUARENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS TREINTA PESOS MCTE ($4'542.630.00), equivalente a 125,11
UVT’s., que tendran destinacion especifica a la FIDUPREVISORA SA E.F.P. MINPROTECCION FONDO
DE RIESGOS LABORALES y que debera ser cancelada una vez se encuentre ejecutoriado el presente
Acto Administrativo.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR a la empresa sancionada que el valor de la multa debera consignarse
de acuerdo a los siguientes eventos:




