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AVISO

LA SUSCRITA AUXILIAR ADMINISTRATIVA DE LA
DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA

HACE CONSTAR:

Que mediante oficio de fecha 26 de julio de 2017 con radicado de salida numero 1393, se
citaa con el fin de notificar personalmente del contenido de la RESOLUCION No. 888 del 25/02/2020.

Que vencido el término de notificacidén personal la parte convocada, no se hizo presente, por lo tanto, en
cumplimiento a lo sefialado en la ley se procede a remitir el presente aviso adjuntandole copia completa de
la resolucion en mencién, proferida por la DIRECTORA TERRITORIAL DE BOGOTA, acto administrativo,
contentivo en dos (5) folios. Se le advierte al convocado que se considera surtida la notificacién al finalizar el
dia siguiente a la entrega del aviso en el lugar de destino.

Atentamente
ROSALBA PULIDO GALINDO
Auxiliar administrativa

Sede Administrativa Atencion Presencial Linea nacional gratuita,
Direccién: Carrera 14 No. 99-33 Con cita previa en cada desde télefono fijo:
Pisos: 3, 4,6, 7,10, 11,12y 13 Direccidn Territorial o 018000 112518 ;
Teléfono PBX: Inspeccién Municipal del Celular desde Bogota:120
(601) 3779999 Trabajo. www.mintrabajo.gov.co
Bogota

@mintrabajocol f @MintrabajoColombia ’ @MintrabajoCol
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RESOLUCION NUMERO 000885
25 Fe8 220
POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR
La Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccién Territorial de Bogotd, en uso de sus facultades legales y en especial las establecidas en la

Constitucion Politica de Colombig, €l Cédigo Sustantivo del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, la Ley 1437
de 2011, la Ley 1610 de 2013 y la Resolucion 2143 de 2014 y las demas normas concordantes

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES FACTICOS

Por medio del oficio con radicado No.11EE201774110000001393 de fecha 26 de julio de 2017, la sefiora
Lina Maria Margarita Huari quien es la Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre
Automotor, presento queja acompafiada de once (11) folios en contra de la empresa TRAYECTOS &
DESTINOS S.A, para lo su competencia, por cuanto existe una presunfa vuineracion a las normas de
caracter laboral. (Folio 1 a 11)

La citada quejosa sustento su reclamacion con los siguientes fundamentos facticos:

{..) La Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial “TRAYECTOS Y
DESTINGS S.A” Nit: 830.095.714-9, no realiza vinculacion laboral directa, asi como fa afifiacién y cotizacion
al Sistema General de Seguridad Social de 57 conductores que operan los vehiculos de transporte terrestre
automotor especial. {...)

(...)Frente a los conductores que operan los vehiculos que prestan servicio publico de transporte terrestre
automotor especial, en vista de inspeccion practicada los profesionafes comisionados solicitaron la siguiente
documentacion y/o informacion: {(...)

e Relacion de conductores que opera los vehiculos que prestan el servicio publico de fransporte
terrestre automotor especial

o Planilla de aportes a seguridad social de los conductores

o Copia de los contratos de trabajo de los conductores

(...)Respecto a la contratacion laboral directa de fos conductores, desarrolfo de fa visita de inspeccion se
requirio por parte de la comision a fa Representante Legal, para que informara cuantos conductores “cuentan
con contrato de trabajo directamente con fa empresa de transporte habilitada”, a fo cual se constato por parte
de la comisién que los 65 conductores relacionados "8 estan contratados laboralmente y fos 57 restantes
cuentan con contrato de prestacion de servicios.”. {...)
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Se anexa a laqueja

Relacion de conductores

Copia de la consignacion por valor de $ 456.013 al Banco de Bogota y resumen de planilla
Copia de planilla integrada de autoliquidacion de aportes Compensar por valor de $ 454.413
Copia de |a consignacion por valor de $ 1.475.640 al Banco Bogota

Copia del resumen de planilla por valor de $ 1.471.749, con fecha 03/02/2017

Copia de planilla integrada de autoliquidacién de aportes por valor de $ 1.471.740

ACTUACION PROCESAL

1.

Mediante Auto No.02818 de fecha 21 de septiembre de 2017, la Coordinacion del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control, comisiond a la inspectora Primera (1) de trabajo, para adelantar
investigacion administrativa laboral contra de la empresa TRAYECTOS & DESTINOS S.A (Folio 12).

El dia 30 de agosto de 2017 él funcionario comisionado procedit a revisar certificado de existencia y
representacion legal ante RUES (Registro Uinico empresarial y social camara de comercio), encontrando
que la razon social es TRAYECTOS & DESTINOS S.A (Folio 13 a 15).

Mediante Auto de fecha dia 30 de enero de 2018, el funcionario comisionado conoci6 la queja y procedio
a dar apertura a la Averiguacion Preliminar. (Folio 16)

Mediante Oficio radicado No.08SE201873110000001191 de fecha 30 de enero de 2018, se envid
comunicado al quejoso sobre el estado del radicado No. 11EE201774 110000001393 de fecha 26 de julio
de 2017, (Folio 17).

Mediante Oficio con radicado No.08SE20187311000001199 de fecha 30 de enero de 2018, se hizo
requerimiento de documentos para el esclarecimiento de los Fechos a la empresa TRAYECTOS &
DESTINOS S.A (Folio 18)

Mediante Oficio con radicado No.11EE20187311000003952 de fecha 6 de febrero de 2018, la empresa
TRAYECTOS & DESTINOS $.A, la empresa envié los siguientes documentos: {Folio 19 a 149)

Copia del requerimiento realizado por el Ministerio de Trabajo

Copia del acta de visita de la Superintendencia de Puertos y Transportes

Copia de la lista de personal mencionando el tipo de contrato

Copia de 26 contratos de trabajo entre empleados y la empresa TRAYECTOS & DESTINOS S.A
Copia de resumen de Mi Planilla por valor de $ 2.233.295 de fecha 10/4/2016

Copia de resumen de Mi Planilla por valor de $ 317.940 de fecha 1/5/2016

Copia de resumen de Mi Planilla por valor de $ 32.820 de fecha 10/4/2016

Copia de resumen de Mi Planilla por valor de $ 2.225.195 de fecha 14/10/2016

Copia de la planilla integrada de autcliquidacion de aportes Compensar por valor de $ 2.223.206
Copia de resumen de Mi Planilla por valor de $ 318.340 de fecha 14/10/2016

Copia de la planilla integrada de autoliquidacién de aportes Compensar por valor de $ 317.940
Copia de resumen de Mi Planilla por valor de $ 32.820 de fecha 14/10/2016

Copia de la planilla integrada de autoliquidacion de aportes Compensar por valor de $ 32.820
Copia de resumen de Mi Planilla por valor de $ 2.209.169 de fecha 4/11/2016

Copia de resumen de Mi Planilla por valor de $ 2.207.169 de fecha 11/02/2016

Copia de resumen de Mi Planilla por valor de $ 296.800 de fecha 11/02/2016

Copia de resumen de Mi Planilla por valor de $ 297.100 de fecha 04/11/2016
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Copia de resumen de Mi Planilla por valor de $ 342.200 de fecha 12/11/2016
Copia de resumen de Mi Planilla por valor de $ 2.048.056 de fecha 05/12/2016
Copia de resumen de M Planilla por valor de $ 342.200 de fecha 12/11/2016
Copia de resumen de Mi Planilla por valor de $ 1.423.359 de fecha 03/01/2017
Copia de resumen de Mi Planilla por vaior de $ 342.200 de fecha 03/01/2017
Copia de resumen de Mi Planilla por valor de $ 342.200 de fecha 03/01/2017
Copia de resumen de Mi Planilla por valor de $ 1.475.640 de fecha 06/02/2017
Copia de resumen de Mi Planilla por valor de $ 1.471.740 de fecha 02/02/2017
Copia de resumen de Mi Planilla por valor de $ 456.013 de fecha 06/02/2017
Copia de resumen de Mi Planilla por valor de § 454.613 de fecha 02/12/2017
Copia de la planilla integrada de autoliquidacion de aportes Compensar por valor de $ 3.221.628 de
fecha 03/03/2017

* Copia de la planilla integrada de autoliquidacion de aportes Compensar por valor de $ 2.817.099 de
fecha 02/03/2017

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Traténdose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar e cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o |a realizacion
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccion, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 29, 83 y 209,

Articulo 29. EI debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie
pedra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
compelente y con observancia de la|plenitud de las formas propias de cada juicio.

Articulo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los
postufados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”

Articulo 209.- “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolfa con
fundamento en los principios de fgualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la defegacion y la desconcentracion de funciones.”

‘Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion pablica, en todos sus drdenes, tendra un control interno que se ejercera
en los términos que seilale fa ley.”

Articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

ARTICULO 485. "AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control def cumplimiento de las
normas de éste Codigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio de/ Trabajo en la forma
como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.”

ARTICULO 486. "ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer
comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a
su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demas documentos, la obtencion de copias o extractos
de fos mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion
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como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias,
asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones refativas a
fas condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en ef gjercicio de su profesion y del derecho
de libre asociacion sindical. Tales medidas fendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y
acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar
derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a fos jueces, aunque si para actuar
en esos casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendrén las mismas facultades previstas en el
presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y
cuando medie solicitud de parfe de! sindicato y/o de las organizaciones de sequndo y tercer grado a fas
cuales se encuentra afiliada fa organizacion sindical.”

(-

Decreto 1072 de 2.015, por medio del cual se compila la normatividad del Sector Trabajo.

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece fa competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
saber: "Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus
funciones de inspeccion, vigilancia y conirol en todo el territorio nacional y conoceran de los asuntos
individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del frabajo del sector piblico.”

Resolucion 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social.
“1. Adelantar investigacion administrativo-laboral en materia de derecho faboral individual, colectivo,
seguridad social en pensiones, riesgos laborales, seguridad y salud en el trabajo y demés normas sociales
que sean de su competencia.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

De acuerdo con la informacion suministrada por la empreéa TRAYECTOS & DESTINOS S.A, mediante oficio
con radicado No.11EE20187311000003952 de fecha 6 de febrero de 2018, se observa que la empresa
realizo los pagos de la Seguridad Social Integral de los empleados durante el afio 2.016 y 2.017.

Es importante tener en cuenta que dentro de los descargos realizados por la empresa TRAYECTOS &
DESTINOS S.A, menciona que:

(...) Durante el afio 2.016 y 2.017, | existieron aproximadamente 57 contratos de prestacion de Servicio de
transporte escolar, suscrito entre Trayectos & Destinos S.A y cada uno de fos propietarios de los vehiculos
con los que se gjecuta el Contrato de Prestacion de Servicio de Transporte citado en ef item anterior, es decir
con ef Colegio Americano de Bogota.

Respecto al Oficio de la Superintendencia de Puertos y Transportes, me permito manifestar que es cierto lo
manifestado, en ef sentido que los 8 conductores que estén contratados “son los que conducen fos vehiculos
de propiedad de la empresa; mientras que los restantes conductores son contratados directamente por los
propietarios de los vehiculos con los que Trayectos & Destinos S.A. Presta el servicio de transporte en el
Colegio Americano.

Sea este momento para manifestar que Trayectos & Destinos, cumple con su obligacion legal de vigilar de
que cada una de fas personas que presta el setvicio este afiliado al sistema de sequridad social, tale s asf
que en la clausula decima numeral 6 del Contrato de Prestacion de servicio de Transporte que se celebra
con cada uno d los propietarios de vehiculo se establece que se deberé anexar a la cuenta de cobro de cada
mes la fotocopia del pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social def conductor. {...)
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(...) El pasado 28 de agosto del 2.017, se realiz6 la correspondiente contestacion a la accién de tutela
impuesta bajo No. 11001400302820170080100, donde se comprobo que el sefior Alexander no tuvo ningun
tipo de vinculacién con nuestra compafiia. {...)

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta las declaraciones aportadas por la empresa TRAYECTOS &
DESTINOS 8.A, el Despacho observa que los conductores que se encuentran contratados por la empresa
investigada, se les paga todas las prestaciones sociales.

Ast las cosas y teniendo en cuenta las pruebas suministradas por la empresa TRAYECTOS & DESTINOS
S.A, este Despacho considera que se presenta una controversia entre las partes, situacién que se escapa
de las competencias atribuidas por la Ley, se insta al quejoso para que acuda a la justicia ordinaria laboral
con el fin que este sea quien declare sus derechos, toda vez que el articulo 486 del C. S. del Trabajo, limita
las facultades de los inspectores, y no les es dable declarar si existio 0 no un vinculo laboral, por lo cual no
es posible pronunciarse sobre el presunto incumplimiento de las normas laborales.

Es necesario advertir que el Despacho presume que las actuaciones de la empresa TRAYECTOS &
DESTINOS S.A, se enmarcan en la buena fe establecida en el articulo 83 de la Constitucion Politica, toda
vez que la buena fe es un principio constitucional que obliga a las autoridades publicas a que presuman la
buena fe en las actuaciones de los particulares y obliga a que los particulares y las autoridades publicas
enmarquen sus actuaciones bajo este principio.

Conforme a las competencias asignadas a las inspecciones del Trabajo mediante el articulo 7 de Ia
Resolucion 2143 de 2014 y realizado el andlisis de la informacion aportada por las partes, para tomar la
correspondiente decision de fondo y en concordancia con el articulo 486 del CST, este Despacho concluye
que no hay fundamento de orden legal para seguir con el tramite administrativo y se decide dar por terminada
la presente Actuacion Administrativa Laboral, toda vez que Ia informacién suministrada por la empresa
TRAYECTOS & DESTINOS S.A, generan juicios de valor y controversia cuya competencia es del resorte
exclusivo del juez natural de |a causa, es decir de la justicia ordinaria.

Por lo anterior y teniendo en cuenta las pruebas suministradas por el querellado, se procede a archivar la
queja en la etapa de Averiguacion Preliminar dejando en libertad al querellante para que acuda a la justicia
ordinaria, si asi lo considera pertinente, en procura de que sea este funcionario el gue declare los derechos
que por competencia este Despacho no puede efectuar.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra
de la empresa TRAYECTOS & DESTINOS S.A, con NIT 830.095.714-9 por las razones expuestas en el
presente acto administrativo.

ARTICULQ SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas al radicado nimero
T1EE201774110000001393 de fecha 26 de julio de 2017, la sefiora Lina Maria Margarita Huari quien es la
Superintendente Delegada de Trénsito y Transporte Terrestre Automotor, en contra de la TRAYECTOS &
DESTINOS 8.A, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente auto
conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, informando que contra el presente Acto Administrativo proceden los recursos de
REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de APELACION ante la Direccion Territorial de Bogota
D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez (10} dias habiles siguientes a la nofificacion

personal, por aviso o al vencimiento del término de publicacion segln sea el caso, de acuerdo con el articulo
76 de la Ley 1437 de 2011, asi:

QUERELLADOQ: TRAYECTOS & DESTINOS S.A, con direccion de notificacion judicial Cra 28 Bis # 49 A-92
OF 201, en la ciudad de Bogota D.C. Email: trayectosydestinos@hotmail.com.

QUEJOSO: Lina Maria Margarita Huari quien es la Supefintendente Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor, con direccion de Notificacion Calle 63 No. 9 A -45 en la cuidad de Bogota.

ARTICULO CUARTO: LIBRAR las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L bP

NIFER VILLABON PENA
2 Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control

Coordinadora Grup

Proyectd Elabord; Gina Usws-e
Reviso. Rita V.
Aprobd; Jennifer V.
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POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR
La Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de Ia
Direccion Territorial de Bogota, en uso de sus facultades legales y en especial las establecidas en la

Constitucion Politica de Colombia, el Codigo Sustantivo del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, Ia Ley 1437
de 2011, la Ley 1610 de 2013 y la Resolucion 2143 de 2014 y las demas normas concordantes

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES FACTICOS

Por medio del oficio con radicado No.11EE201774110000001393 de fecha 26 de julio de 2017, la sefiora
Lina Maria Margarita Huari quien es la Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre
Automotor, presento queja acompafiada de once (11) folios en contra de la empresa TRAYECTOS &
DESTINOS S.A, para lo su competencia, por cuanto existe una presunta vulneracién a las normas de
caracter laboral. (Folio 1 a 11)

La citada quejosa sustento su reclamacion con los siguientes fundamentos facticos:

(..) La Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial "TRAYECTOS Y
DESTINOS S.A” Nit: 830.095.714-9, no realiza vincufacion laboral directa, asf como fa afiliacion y cotizacion
al Sistema General de Seguridad Social de 57 conductores que operan los vehiculas detransporte terrestre
automotor especial. {...)

(..)Frente a los conductores que operan los vehiculos que prestan servicio publico de transporte terrestre
automotor especial, en vista de inspeccion practicada los profesionales comisionados solicitaron la siguiente
documentacion y/o informacion: (...)

* Relacién de conductores que opera los vehiculos que prestan el servicio publico de transporte
terrestre automotor especial

» Planilla de aportes a seguridad social de los conductores

» Copia de fos contratos de trabajo de los conductores

(...)Respecto a la contratacion laboral directa de los conductores, desarroflo de fa visita de Inspeccién se
requirio por parte de la comision a fa Representante Legal, para que informara cuantos conductores “cuentan
con contrato de trabajo directamente con la empresa de transporte habilitada”, a lo cual se constato por parte
de fa comisién que los 65 conductores relacionados “8 estan contratados laboralmente vy los 57 restantes
cuentan con contrato de prestacion de servicios.” {..)
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Se anexa ala queja

Relacion de conductores

Copia de la consignacién por valor de $ 456.013 al Banco de Bogota y resumen de planilla
Copia de planilla integrada de autoliquidacion de aportes Compensar por valor de $ 454.413
Copia de la consignacion por valor de $ 1.475.640 al Banco Bogota

Copia del resumen de planilia por valor de $ 1.471.749, con fecha 03/02/2017

Copia de planilla integrada de autoliquidacion de aportes por valor de $ 1.471.740

ACTUACION PROCESAL

1.

Mediante Auto No.02818 de fecha 21 de septiembre de 2017, la Coordinacion del Grupo de Prevencion,
Inspeccién, Vigilancia y Control, comisiond a la inspectora Primera (1) de trabajo, para adelantar
investigacion administrativa laboral contra de la empresa TRAYECTOS & DESTINOS S.A (Folio 12).

El dia 30 de agosto de 2017 él funcionaric comisionado procedio a revisar certificado de existencia y
representacion legal ante RUES {Registro unico empresarial y social camara de comercio), encontrando
que la razon social es TRAYECTOS & DESTINOS S.A (Folio 13 a 15).

Mediante Auto de fecha dia 30 de enero de 2018, ¢l funcionario comisionado conocié la queja y procedié
a dar apertura a la Averiguacion Preliminar. (Folio 16)

Mediante Oficio radicado No.08SE201873110000001191 de fecha 30 de enero de 2018, se envio
comunicado al quejoso sobre el estado del radicado No. 11EE201774110000001393 de fecha 26 de julio
de 2017. {Folio 17).

Mediante Oficio con radicado No.08SE20187311000001199 de fecha 30 de enero de 2018, se hizo
requerimiento de documentos para el esclarecimiento de los hechos a la empresa TRAYECTOS &
DESTINOS S.A (Folio 18)

Mediante Oficio con radicado No.11EE20187311000003952 de fecha 6 de febrero de 2018, la empresa
TRAYECTOS & DESTINOS S.A, la empresa envio los siguientes documentos: (Folio 19 a 149)

Copia del requerimiento realizado por el Ministerio de Trabajo

Copia del acta de visita de la Superintendencia de Puertos y Transportes

Copia de la lista de personal mencionando el tipo de contrato

Copia de 26 contratos de trabajo entre empleados y la empresa TRAYECTOS & DESTINOS S.A
Copia de resumen de Mi Planilla por valor de $ 2.233.295 de fecha 10/4/2016

Copia de resumen de Mi Planilla por valor de $ 317.940 de fecha 1/5/2016

Copia de resumen de Mi Planilla por valor de $ 32.820 de fecha 10/4/2016

Copia de resumen de Mi Planilla por valor de $ 2.225.195 de fecha 14/10/2016

Copia de la planilla integrada de autoliquidacién de aportes Compensar por valor de $ 2.223.206
Copia de resumen de Mi Planilia por valor de $ 318.340 de fecha 14/10/2016

Copia de la planilla integrada de autoliquidacion de aportes Compensar por valor de $ 317.940
Copia de resumen de Mi Planilla por valor de $ 32.820 de fecha 14/10/2016

Copia de la planilla integrada de autoliquidacion de aportes Compensar por valor de $ 32.820
Copia de resumen de Mi Planilla por valor de $ 2.209.169 de fecha 4/11/2016

Copia de resumen de Mi Planilla por valor de $ 2.207.169 de fecha 11/02/2016

Copia de resumen de Mi Planilla por valor de $ 296.800 de fecha 11/02/2016

Copia de resumen de Mi Planilla por valor de $ 297.100 de fecha 04/11/2016
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Copia de resumen de Mi Planilla por valor de $ 342.200 de fecha 12/11/2016

Copia de resumen de Mi Planilla por vaior de $ 2.048.056 de fecha 05/12/2016

Copia de resumen de Mi Planilla por valor de $ 342.200 de fecha 12/11/2016

Copia de resumen de Mi Planilla por valor de $ 1.423.359 de fecha 03/01/2017

Copia de resumen de Mi Planilla por valor de $ 342.200 de fecha 03/01/2017

Copia de resumen de Mi Planilla por valor de $ 342.200 de fecha 03/01/2017

Copia de resumen de Mi Planilla por valor de $ 1.475.640 de fecha 06/02/2017

Copia de resumen de Mi Planilla por valor de $ 1.471.740 de fecha 02/02/2017

Copia de resumen de Mi Planilla por valor de $ 456.013 de fecha 06/02/2017

Copia de resumen de Mi Planilla por valor de $ 454.613 de fecha 02/12/2017

Copia de la planilla integrada de autoliquidacion de aportes Compensar por valor de $ 3.221.628 de
fecha 03/03/2017

* Copia de la planilla integrada de autoliquidacién de aportes Compensar por valor de $ 2.817.099 de
fecha 02/03/2017

e 2 0 & ¢ & & 2 0 0o

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministeric de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el caricter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacién a dichas disposiciones o la realizacion
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccion, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 29, 83 y 208.

Articufo 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie
podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

Articufo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las auforidades publicas deberan cefiirse a fos
postulados de la buena fe, fa cual se presumiré en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”

Articulo 209.- “La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparciafidad y
publicidad, mediante fa descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

‘Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus drdenes, tendra un control inferno que se ejercera
en los términos que sefale la ley.”

Articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

ARTICULO 485. "AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN, La vigilancia y el control del cumplimiento de las
normas de éste Codigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en la forma
como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.”

ARTICULO 486. “ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer
comparecer a sus respectivos despachos a fos empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a
su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demés documentos, fa obtencion de copias o extractos
de los mismos. Asl mismo, podrén entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion

T
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como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar fas medidas preventivas que consideren necesarias,
asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a
las condiciones de trabajo y a la proteccion de fos trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho
de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y
acciones legafes consignadas en eflos. Dichos funcionarios no quedan faculfados, sin embargo, para declarar
derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar
en esos casos como concifiadores.

Los funcionarios def Ministerio del Trabajo y Sequridad Social tendran las mismas faculfades previstas en ef
presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y
cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de sequndo  tercer grado a fas
cuales se encuentra afiliada la organizacion sindical.”

()

Decreto 1072 de 2.015, por medio del cual se compila la normatividad del Sector Trabajo.

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece fa competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
saber; “Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social eferceran sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el terriforio nacional y conoceran de los asuntos
individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector publico.”

Resolucion 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social.
"4, Adelantar investigacion administrativo-laboral en materia de derecho faboral individual, colectivo,
sequridad social en pensiones, riesgos laborales, seguridad y salud en el trabajo y deméas normas sociales
que sean de su compelencia.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

De acuerdo con la informacién suministrada por la empresa TRAYECTOS & DESTINOS S.A, mediante oficio
con radicado No.11EE20187311000003952 de fecha 6 de febrero de 2018, se observa que la empresa
realizo los pagos de la Seguridad Social Integral de los empleados durante el afio 2.016 y 2.017.

Es importante tener en cuenta que dentro de los descargos realizados por la empresa TRAYECTOS &
DESTINOS S.A, menciona que:

(...) Durante el afio 2.016 y 2.017, | existieron aproximadamente 57 contratos de prestacion de Servicio de
transporte escolar, suscrito entre Trayectos & Destinos S.A y cada uno de los propietarios de los vehiculos
con los que se ejecuta el Contrato de Prestacion de Servicio de Transporte citado en el itemn anterior, es decir
con el Colegio Americano de Bogota.

Respecto al Oficio de fa Superintendencia de Puertos y Transportes, me permito manifestar que es cierto fo
manifestado, en ef sentido que los 8 conductores que estan contratados “son los que conducen fos vehiculos
de propiedad de la empresa; mientras que los restantes conductores son contratados directamente por los
propietarios de los vehiculos con los que Trayectos & Destinos S.A. Presta ef servicio de transporte en ef
Colegio Americano.

Sea este momento para manifestar que Trayectos & Destinos, cumple con su obligacion legal de vigilar de
que cada una de las personas que presta el servicio este afiliado al sistema de seguridad social, tale s asf
que en fa clausula decima numeral 6 def Contrato de Prestacion de servicio de Transporte que se celebra
con cada unio d fos propietarios de vehiculo se establece que se deberé anexar a fa cuenta de cobro de cada
mes la fotocopia def pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social def conductor. (...)
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(...) El pasado 28 de agosto del 2.017, se realizo ia correspondiente contestacion a la accion de tutela
impuesta bajo No. 11001400302820170080100, donde se comprobd que ef sefior Alexander no tuvo ningun
tipo de vinculacion con nuestra compafiia. (...)

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta las declaraciones aportadas por la empresa TRAYECTOS &
DESTINOS S.A, el Despacho observa que los conductores que se encuentran contratados por la empresa
investigada, se les paga todas las prestaciones sociales.

Asi las cosas y teniendo en cuenta las pruebas suministradas por la empresa TRAYECTOS & DESTINOS
S.A, este Despacho considera que se presenta una controversia entre las partes, situacion que se escapa
de las competencias atribuidas por la Ley, se insta al quejoso para que acuda a la justicia ordinaria laboral
con el fin que este sea quien declare sus derechos, toda vez que el articulo 486 del C. S. del Trabajo, limita
las facultades de los inspectores, y no les es dable declarar si existié o no un vinculo laboral, por lo cual no
es posible pronunciarse sobre el presunto incumplimiento de las normas laborales.

Es necesario advertir que el Despacho presume que las actuaciones de la empresa TRAYECTOS &
DESTINOS S.A, se enmarcan en la buena fe establecida en el articulo 83 de la Constitucion Politica, toda
vez que la buena fe es un principio constitucional que obliga a las autoridades publicas a que presuman la
buena fe en las actuaciones de los particulares y obliga a que los particulares y las autoridades piblicas
enmarquen sus actuaciones bajo este principio.

Conforme a las competencias asignadas a las inspecciones del Trabajo mediante el articuio 7 de la
Resolucién 2143 de 2014 y realizado el analisis de la informacion aportada por las partes, para tomar la
correspondiente decision de fondo y en concordancia con el articuio 486 del CST, este Despacho concluye
que no hay fundamento de orden legal para seguir con el tramite administrativo y se decide dar por terminada
la presente Actuacién Administrativa Laboral, toda vez que la informacion suministrada por la empresa
TRAYECTOS & DESTINOS S.A, generan juicios de valor y controversia cuya competencia es del resorte
exclusivo del juez natural de la causa, es decir de la justicia ordinaria.

Por lo anterior y teniendo en cuenta las pruebas suministradas por el querellado, se procede a archivar la
queja en la etapa de Averiguacion Preliminar dejando en libertad al querellante para que acuda a la justicia
ordinaria, si asi lo considera pertinente, en procura de que sea este funcionario el que declare los derechos
que por competencia este Despacho no puede efectuar.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra
de la empresa TRAYECTOS & DESTINOS S.A, con NIT 830.095.714-9, por las razones expuestas en el
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas al radicado nUmero
11EE201774110000001393 de fecha 26 de julio de 2017, la sefiora Lina Maria Margarita Huari quien es la
Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor, en contra de la TRAYECTOS &
DESTINOS S.A, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.

W

N
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ARTICULO TERCEROQ: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente auto
conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
-| Contencioso Administrativo, informando que contra el presente Acto Administrativo proceden los recursos de
REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de APELACION ante la Direccion Territorial de Bogota
D.C:, interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion
personal, por aviso o al vencimiento del término de publicacién segin sea el caso, de acuerdo con el articulo
76 de la Ley 1437 de 2011, asi: .t
e

QUERELLADO: TRAYECTOS & DESTINOS S.A, con direccién de notificacion judicial Cra 28 Bis # 49 A-92
OF 201, en la ciudad de Bogota D.C. Email: trayectosydestinos@hotmail.com.

QUEJOSO: Lina Maria Margarita Huari quien es la Superintendente Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor, con direccién de Notificacion Calle 63 No. 9 A -45 en la cuidad de Bogota.

ARTICULO CUARTO: LiBRAR las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JENNIFER VILLABON PENA
Coordinadora Grupp dé Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control

Proyecté Elabord: Gina Uec A\~
Reviso. Rita V. _d
Aprabd; Jennifer V.




