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Manizales, 29 de agosto de 2017
AVISO

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO Al Representante Legal de INGEOMEGA SA,
identificado con NIT. No.B00027813-0, de la Resolucion proferida por el DIRECTOR TERRITORIAL -
DE CALDAS 0042 - 12, a traves del cual se ordena el archivo de una averiguacion preliminar
mediante archivo de la actuacion.

Una vez enviada la citacion para notificacion personal de la resolucion No.134 del 28 de abril de
2017, atraves de Correos Postales 4-72, a la direccion registrada en el expediente, se evidencia
que fue recibida el 10 de mayo de 2017, segun certificado que reposa en el expedients, y
transcurnido el término de 5 dias, el representante de la empresa no se hizo presente, por lo gue
se procedio a la Notificacion por Aviso con anexo del acto administrativo, envio que se encuentra
en proceso de devolucion por el correo de 4-72 desde julio 14/2017, segun evidencia que reposa
a folio 1369 del expedients.

Por lo anterior se procede a fijar el presente AVISO en la carlelera de Acceso al Publico de la
Direccion Territorial de Caldas del Ministerio del Trabajo, ubicada en |z calle 20 No. 22-27 Piso 3
Edificio Cumanday de Manizales, asi como en la pagna Web en la ruta
hitpdwww.mintrabajo.gov.co/ftramites/notificacion-de-actos-administrativos.htim, por el termino de
o dias, con la advertencia que esta notificacion se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al
retiro del Aviso. (ART. 69 DEL CPACA). Se acompana copia integra del acto administrativo,
haciendcle saber que de conformidad con el articulo quinto de la resolucion 134, proceden los
recursos de reposicion ante el funcionario que profirio la decision y en subsidio de apelacion ante
la Direccion de Riesgos Laborales, los que deberan interponerse y sustentarse conforme al articulo
74 del CPACA.
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MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE CALDAS

RESOLUCION No.134
(28 DE ABRIL DE 2017)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA
AVERIGUACION PRELIMINAR”

EL SUSCRITO DIRECTOR TERRITORIAL CALDAS - MINISTERIO DEL TRABAJO en uso de sus
facultades legales y, en especial, las que le confiere el ARTICULO 91 del Decreto 1295 de 1994,
modificado por el articulo 115 del Decreto 2150 de 1995, art. Primero, numeral 10 de la Resclucion 2143
de Mayo de 2014, articulo 47 de la ley 1437 de 2011.

HECHOS

1. Que mediante comunicacién con radicado No. 3353 del 05 de diciembre de 2017, Sr. Sebastian
Rincon Castafio, profesional de prevencion de riesgos de la ARL SURA regional Antioquia y Eje
Cafetero, radico en el Ministerio de Trabajo - Direccion Territorial Caldas, informacion de accidente
mortal del trabajador WILFREDI GARCIA BEDOYA, con CC No. 4.538.735, ocurrido el dia 12 de
octubre de 2016 (Formato de Investigacion de incidentes y accidentes de trabajo, informe del dia de
los hechos firmado por el Sr. Juan Felipe Guapacha Pescador, registro fotografico del accidente,
calificacion de profesionalidad de evento reportado, Resolucion N° 25-3017 de 2014, por medio de la
cual la Gobernacién de Cundinamarca le otorga Licencia para “prestar servicios en Salud
Ocupacional” a la Sefiora YENY MARCELA DIAZ GARCIA, con cédula N° 52.718.470, concepto
técnico de la ARL SURA, copia de formato de informe de accidente de accidente de trabajo del
empleador o contratante), dando cumplimiento a lo establecido en los articulos 4 del Decreto 1530 de
1996 y 14 de la Resolucién No. 1401 de 2007. (folios 1 al 18).

2. Que a través de Auto No. 25 del 17 de enero de 2017, el Director Teritorial de Caldas, avoco
conocimiento del asunto e inicio averiguaciones preliminares, con el fin de determinar si existe mérito
para iniciar proceso administrativo sancionatorio o proceder a su archivo segln sea el caso, de
conformidad con lo establecido en el inciso cuarto articulo 13 de la Ley 1562 de 2012, y ordend la
practica de pruebas, surtiendo las comunicaciones respectivas, dirigidas a la empresa INGEOMEGA
S.A con NIT 800027813-0, mediante oficio No. 7017001-208 del 24 de enero de 2017 y a la ARL
SURA, mediante oficio . 7017001-208 del 24 de enero de 2017, con el fin de comunicarle la apertura
de la averiguacion preliminar, y aporte de pruebas documentales (Folios 27 al 31).

3. Que el dia 22 de agosto de 2016, mediante comunicacion Oficio con radicado N° 341 del 8 de febrero
de 2017, la empresa INGEOMEGA S.A con NIT 800027813-0, radico ante la Territorial Caldas -
Ministerio del Trabajo, los documentos solicitados mediante Auto No. 25 del 17 de enero de 2017.
(folios 35-1354)
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4. Que el dia 02 de febrero de 2017, la ARL SURA, mediante oficio radicado bajo el No. 288, aporto las
evidencias del seguimiento del plan de accion propuesto por el equipo investigador de la empresa y el
sugerido por la ARL SURA, para el accidente de trabajo mortal sufrido por el sefior WILFREDI
GARCIA BEDOYA (folios 1317-1354)

NORMAS RELACIONADAS

La normatividad del Sistema de Riesgos Laborales regula los derechos y obligaciones de empleadores y
trabajadores en materia de seguridad y salud laboral. Las normas instauradas para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de los empleadores son:

Ley 9 de 1979, Ley de Medidas Sanitarias

Articulo 80°- Para preservar, conservar y mejorar la salud de los individuos en sus
ocupaciones la presente Ley establece normas tendientes a:

a.  Prevenir todo dafio para la salud de las personas. denvado de las condiciones de trabajo;

b.  Proteger a la persona contra los niesgos relacionados con agentes fisicos, quimicos, bioldgicos,
organicos, mecanicos y olros que pueden afectar la salud individual o colectiva en los lugares de
trahajo

L. Eliminar o controlar los agentes nocivos para la salud en los lugares de trabajo

Froteger a los trabajadores y a la poblacion de lfos riesgos para la salud provenientes de Ja
produccion, almacenamiento, transporte, uso o disposicion de sustancias peligrosas para la salud
publica.

Articulo 96° Todos los locales de frabajo ftendran puertas en numero suficiente y de
caracteristicas apropiadas para facilitar la evacuacidn del personal en caso de emergencia o
desastre, las cuales no podran manfenerse obstruidas o con sequro durante las jormadas de
trabajo. Las vias de acceso a las salidas de emergencia estaran claramente sefalizadas

Articulo 112°.- Todas las maguinarias, equipos y herramientas deberdn ser disefiados,
consfruidos, instalados, mantenidos y operados de manera que se ewiten las posibles causas
accidente y enfermedad.

- Resolucion 2400 de 1979. Disposiciones sobre wwenda, higiene y seguridad en los
establecimientos de trabajo.

Articulo 2. Obligaciones de los empleadores

bl Proveer y mantener el medio ambiente ocupacional en adecuadas condiciones de higieneg y
sequridad, de acuerdo a las normas establecidas en la presente Resolucion.

dl Organizar y desarrollar programas pemanentes de Medicina preventiva, de Higiene y
Seguridad Industrial y crear los Comités paritanios (patronos y ftrabajadores) de Higiene y
Seguridad que se reuniran periddicamente, levantando las Actas respectivas a disposicion de la
Division de Salud Ocupacional,
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f) Aplicar y mantener en forma eficiente los sistemas de control necesarios para proteccion de los
trabajadores y de la colectividad contra los riesgos profesionales y condiciones o contaminantes
ambientales originados en las operaciones y procesos de trabajo.

g) Suministrar instruccion adecuada a los frabajadores antes de que se inicie cualguier ocupacion,
sobre los niesgos y peligros que puedan afectarles, y sobre la forma, métodos y sistemas que
deban observarse para prevenirios o evitarlos.

- Decreto 1295 de 1994, Sistema General de Riesgos Profesionales,

Articulo 21.- Sobre las responsabilidades del empleador:

¢) Procurar el cuidado integral de la salud de los trabajadores y de los ambientes de trabajo

d) Programar ejecutar y controlar el cumplimiento del programa de salud ocupacional de la
empresa y procurar su financiacion

&) Notificar a la entidad administradora a la que se encuentre afiliado los accidentes de trabajo

g) Facilitar la capacitacion de los trabajadores a su cargo en materia de salud ocupacional
(madificado por el articulo 26 de la Ley 1562 de 2012)

Articulo 35°,

b)  Servicios de prevencion: Capacitacion basica para el montaje de la brigada de primeros auxilios.

Articulo 63.- Comité Paritario de Salud Ocupacional de las empresas.

A parlir de la vigencia del presente Decreto, el comité paritario de medicina, higiene y sequridad
industrial de las empresas se denominard comité paritario de salud ocupacional y sequira
rigiéndose por la Resolucion 2013 de 1986 del Ministerio de Trabajo y Sequridad Social y demés
normas que la modifiquen o adicionen.

- Decreto 1530 de 1996.
Articulo 4°. Accidente de trabajo y enfermedad profesional con muerte del trabajador.

Cuando un trabajador fallezca como consecuencia de un accidente de frabajo o de una
enfermedad profesional, el empleador debera adelantar, junto con el comité paritario de salud
ocupacional o el vigia ocupacional, segin sea el caso, dentro de los quince (15) dias calendario
siguientes a la ocurrencia de la muerte, una investigacion encaminada a determinar las causas del
evenfo y remitila a la Administradora correspondiente, en los formatos que para tal fin esia
determine, los cuales deberdn ser aprobados por la Direccion Técnica de Riesgos Profesionales
del Ministenio del Trabajo y Seguridad Social. Recibida la investigacion por la Administradora, ésta
la evaluaré y emitira concepto sobre el evenio correspondiente, y determinara las acciones de
prevencion a ser tomadas por el empleador, en un plazo no superior a quince (15) dias habiles.

Dentro de los diez (10) dias habiles a la emision del concepto por la Administradora de Riesgos
Profesionales, ésta lo remitira junto con fa investigacion y la copia del informe del empleador
referente al accidente de frabajo o del evenfo mortal a la Direccion Regional o Seccional del
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Trabajo o a la Oficina Especial del Trabajo del Ministerio del Trabajo y Sequridad Social, segun
sea of caso, a efecfo que se adelante la correspondiente investigacion y se impongan las
sanciones a que hubiere lugar,

- Resolucion 1016 de 1989. Organizacion, funcionamiento y forma de los Programas de Salud
Ocupacional

ARTICULO fo.- Todos los empleadores publicos, oficiales, privados, contrafistas v
suhcontratistas, estan obligados a organizar y garantizar el funcionamiento de un programa de
Salud Ccupacional de acuerdo con la presente Resolucion.

ARTICULO 2o0.- El programa de Salud Ocupacional consiste en la planeacion, organizacion,
efecucion y evaluacion de las actividades de Medicina Preventiva, Medicina del Trabajo, Higiene
Industrial y Seguridad Industrial, fendientes a preservar, mantener y mejorar la salud individual y
colectiva de los trabajadores en sus ocupaciones y que deben ser desarrollados en sus sitios de
trabajo en forma infegral e interdisciplinaria.

ARTICULO 4°.- El programa de Salud Ocupacional de las empresas y lugares de trabajo, debera B
desarrollarse de acuerdo con su actividad econdmica y sera especifico y particular para ésfos, de

conformidad con sus riesgos reales o potenciales y el numero de frabajadores. Tal programa

debera estar contenido en un documento firmado por el representante legal de la empresa y el

encargado de desarrollarlo, el cual contemplard actividades en Medicina Preventiva, Medicina del

Trabajo, Higiene Industrial y Seguridad Industrial, con el respectivo cronograma de dichas

acfividades. Tanto el programa como el cronograma, se mantendran actualizados y disponibles

para lag autoridades compelenies de vigilancia y conlrol.

ARTICULO 10°.- Los subprogramas de Medicina Preventiva y del Trabajo, tienen como finalidad
principal la promocion, prevencidn y control de la salud del frabajador, protegiéndolo de los
factores de riesgo ocupacionales, ubicandolo en un sifio de frabajo acorde con sus condiciones
psicofisiologicas y manteniéndolo en aplitud de produccion de frabajo.

Las principales actividades de los subprogramas de Medicina Preventiva y del Trabajo son:

1. Realizar examenes médicos, clinicos y paraclinicos para admision, ubicacion segun aptifudes,
periadicos ocupacionales, cambios de ocupacion, reingreso al frabajo, refiro y ofras situaciones
que alteren o puedan traducirse en riesgos para la salud de los Irabajadores.

2. Desarrollar actividades de vigilancia epidemiologica, conjuntamente con el subprograma de
higiene y sequridad industrial, que incluiran como minimo:

a. Accidentes de trabajo.
b. Enfermedades profesionales.
c. Panorama de riesgos.

ARTICULO 11°- El subprograma de Higiene y Seguridad Industrial tiene como objeto la
identificacion, reconocimiento, evaluacidn y control de los factores ambientales que se originen en
los lugares de trabajo y que puedan afectar la salud de los trabajadores.

Las principales actividades del subprograma de Higiene y Sequridad Industrial son:
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1. Elaborar un panorama de riesgos para obtener informacion sobre éstos en los sitios de trabajo
de la empresa, que permita la localizacion y evaluacion de los mismos, asi como el conocimiento
de la exposicion a que estan sometidos los frabajadores afectados por ellos.

2. Identificar los agentes de riesgos fisicos, quimicos, bioldgicos, psicosociales, ergonémicos,
mecanicos, eléctricos, locativos y ofros agentes contaminantes, mediante inspecciones periddicas
a las areas, frentes de trabajo y equipos en general,

3. Evaluar con la ayuda de técnicas de medicion cualitativas y cuantitativas, la magnifud de los
rigsgos, para determinar su real peligrosidad.

4. Conceptuar sobre los proyectos de obra, instalaciones industriales y equipos en general, para
determinar los riesqos qus puedan generarse por su causa.

9. Inspeccionar y comprobar la efectividad y el buen funcionamiento de los equipos de seguridad y
control de los rigsgos.

6. Estudiar e implantar los sistemas de control requeridos para todos los riesgos existentes en la
Bmpresa.

/. Conceptuar sobre las especificaciones técnicas de los equipos y materiales, cuya manipulacion,
transporte y almacenamiento generen riesgos laborales.

8. Establecer y efecutar las modificaciones en los procesos u operaciones sustitucion de materias
primas peligrosas, encerramiento o aislamiento de procesos, operaciones ¥ ofras medidas, con e/
objeto de controlar en la fuente de origen y/o en el medio los agentes de riesgo.

9. Estudiar e implantar los programas de mantenimiento prevenfivo de las maquinas, BOuIpos,
herramientas, instalaciones locativas, alumbrado y redes eléciricas.

10. Disefar y poner en practica los medios de proteccion efectiva, necesarios en los sistemas de
transmision de fuerza y puntos de operacion de magquinaria, equipos y herramientas de frabajo.

11. Inspeccionar pericdicamente las redes e instalaciones eléctricas locativas, de maquinaria,
equipos y herramientas para controlar los riesgos de electrocucion y los peligros de incendio.

12. Supervisar y verificar la aplicacion de los sistemas de control de los riesgos ocupacionales en
la fuente y en el medio ambiente y determinar la necesidad de suminisirar elementos de proteccion
personal, previo estudio de puestos de trabajo.

13. Analizar las caracteristicas técnicas de disefio y calidad de los elementos de proteccion
personal, que suministren a los frabajadores, de acuerdo con las especificaciones de los
fabricantes o auforidades competentes, para establecer procedimientos de seleccién, dotacian,
uso, manifenimiento y reposician.

14. Investigar y analizar las causas de los accidentes e incidentes de frabajo y enfermedades
profesionales a efectos de aplicar las medidas correctivas necesarias.

15. Informar & las autoridades competentes sobre los accidentes de trabajo ocurridos a sus
trabiajadores.

16. Elaborar, mantener actualizadas y analizar las estadisticas de los accidentes de frabajo, las
cuales estardn a disposicion de las autoridades competentes.

17. Delimitar o demarcar las areas de frabajo, zonas de almacenamiento y vias de circulacion y
sefalizar salidas, salidas de emergencia, resguardos y zonas peligrosas de las maquinas e
instalaciones de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

18. Organizar y desarrollar un plan de emergencia teniendo en cuenta las siquientes ramas:

a. Rama preventiva
Aplicacion de las normas legales y técnicas sobre combustibles, equipos eléctricos, fuentes de
calor y sustancias peligrosas propias de la actividad econémica de la empresa.
b, Rama pasiva o estruciural
Disefio y construccion de edificaciones con materiales resistentes, vias de salida suficientes y
adecuadas para la evacuacion de acuerdo con los riesgos existentes y el nimero de trabajadores.
¢.  Rama activa o control de las emergencias
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Conformacion y organizacion de brigadas (seleccion, capacitacion, planes de emergencia y
evacuacion), sistema de deteccion, alarma, comunicacion, seleccion y distribucion de equipos de
control fijos o portatiles (manuales o autométicos), inspeccion, sefializacion y mantenimiento de los
sistemas de control.

19. Estudiar y controlar la recoleccion, tratamiento y disposicion de residuos y desechos, aplicando
y cumpliendo con las medidas de saneamiento basico ambiental.

- Resolucion 1401 de 2007, Investigacion de Accidentes de Trabajo

Articulo 4°. Obligaciones de los aportantes.

1. Conformar el equipo investigador de los incidentes y accidentes de trabajo
2. Investigar todos los incidentes y accidentes de trabajo denfro de los quince (15) dias siguientes
& sU pcurrencia
3. Adoptar una metodologia y un formato para investigar los incidentes y los accidentes de trabajo,
profesionales.

4. Registrar en el formato de investigacion, en forma veraz y objetiva, toda la informacion que
conduzca a la identificacion de las causas reales del accidente o incidente de trabajo.

5. Implementar las medidas y acciones corectivas que, como producto de la investigacion,
recomienden el Comité Paritario de Salud Ocupacional o Vigia Ocupacional; las autoridades
administrativas laborales y ambientales; asi como la Administradora de Riesgos Profesionales a la
que se encuentre afiliado el empleador
6. Proveer los recursos, elementos, bienes y servicios necesarios para implementar las medidas
correctivas que resulten de la investigacion, a fin de evitar la ocurrencia de eventos similares, las
cuales deberan ser parte del cronograma de actividades del Programa de Salud Ocupacional de la
empresa, incluyendo responsables y tiempo de ejecucion.

7. Implementar el registro del seguimiento realizado a las acciones ejecutadas a partir de cada
investigacion de accidente e incidente de frabajo ocurrido en la empresa o fuera de ella, al
personal vinculado directa o indirectamente.

8. Establecer y calcular indicadores de canfrol y seguimiento del impacto de las acciones tomadas.
9. Remitir, a la respectiva administradora de riesgos profesionales, los informes de investigacion
de log accidentes de trabajo
10. Llevar los archivos de las invesfigaciones adelantadas y pruebas de los correctivos
implementados, los cuales deberan estar a disposicion del Ministerio de la Proteccion Social
cuando esfe los requiera,

- Ley 1562 de 2012, Articulo 1°. Definiciones:

Sistema General de Riesgos Laborales: Es el conjunto de entidades publicas y privadas,
normas y procedimientos, destinados a prevenir, proteger y atender a los frabajadores de los
efectos de las enfermedades y los accidentes que puedan ocurrirles con ocasion o como
consecuencia def trabajo que desarrolian.

Las disposiciones vigentes de salud ocupacional relacionadas con la prevencion de los accidentes
de trabajo y enfermedades laborales y el mefjoramiento de las condiciones de trabajo, hacen pare
integrants del Sistema General de Riesgos Laborales.
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DE LAS PRUEBAS
Que se tienen como pruebas decretadas y allegadas oportunamente, las siguientes:
Aportadas por parte de la ARL SURA:

a. Formato de Investigacion de incidentes y accidentes de trabajo, informe del dia de los hechos
firmado por el Sr. Juan Felipe Guapacha Pescador, registro fotografico del accidente, calificacion de
profesionalidad de evento reportado, resolucion N° 25-3017 de 2014, por medio de la cual la
Gobernacion de Cundinamarca le otorga Licencia para "prestar servicios en Salud Ocupacional” a Ia
Sefiora YENY MARCELA DIAZ GARCIA, con cédula N® 52.718.470 concepto tecnico de la ARL
SURA, copia de formato de informe de accidente de accidente de trabajo del empleador o
contratante.(folios 1- 26)

Aportadas por parte del empleador INGEOMEGAS S.A:

a. Oficio de la empresa INGEOMEGA S.A a la Direccion Territorial de Caldas — Ministerio del Trabajo
en el cual se hace un recuento de los hechos ocurridos con el Sr. Wilfredi Garcia, Copia del oficio
allegado por el Ministerio del Trabajo — Territorial Caldas, mediante el cual se comunica el Auto N°
25 del 17 de enero de 2017, copia de divulgacion dada a todos los frentes de trabajo de la empresa
de "la leccion aprendida” del evento ocurrido al Sr. Wilfredi Garcia Bedoya el dia 12 de octubre de
2018. (folios 35 -120).

b. Copia de certificado ICONTEC para la empresa INGEOMEGA S.A, Copia del Programa de salud
ocupacional o sistema de gestion de Sequridad y Salud en el trabajo de la empresa INGEOMEGA,
Plan de Seguridad y Salud en el trabajo del proyecto Lectura Integral CHEC, Matriz de peligros.
(folios 121-258)

c. Copia de la asistencia a capacitaciones sobre el Sistema de Seguridad y Salud en el trabajo a los
trabajadores de INGEOMEGA S.A de los meses de enero, febrero, marzo, abril, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2016. (folios 259-422)

d. Copia del cronograma de actividades para el afio 2016 INGEOMEGA S.A (folios 423 -428)

e. Copia de correo electronico en el cual se menciona el envio de un volante para socializarle al
personal de la inscripcion en el Comité de Seguridad y Salud en el trabajo para el periodo
comprendido entre mayo de 2015 y mayo 2017, copia de volante promocionando la inscripcion para
la eleccion del COPASST, copia de acta de apertura de elecciones del Comité de Seguridad y Salud
en el trabajo, copia de resultado de votaciones para la eleccion del representante del COPASST,
copia del resultado grafico de las votaciones para la eleccion del representante del COPASST,
copia del acta de constitucion del COPASST del dia 27 de mayo de 2015. (folios 429 - 438)

f.  Copia del acta de reunion del dia 27 de enero de 2016, mediante el cual se designa nueva
presidenta del COPASST y se designan los representantes que apoyaran la gestion por parte de la
gerencia, copia de correo electronico a fravés del cual se les comunica a las personas designadas
comao miembro del COPASST de su cargo. (folios 439 — 440)

g. Copia de acta de reunion de 22 de septiembre de 2016, en donde se realiza capacitacion en
Investigacion de accidentes e incidentes de trabajo, copia de registro de asistencia, copia de acta de
reunion de 11 de octubre de 201, en la cual se realiza presentacion de estadisticas accidentales del
mes de septiembre de 2016 y se hace un informe de rendicion de cuentas a la gerencia, copia de
informe de rendicion de cuentas (folios 446 - 452).
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Copia de acta de reunion de 17 de noviembre de 2016, en la gue se socializa la estadistica de
accidentalidad del afio 2018, copia del plan de trabajo para el afio 2016. (folios 453 — 457)

Copia del contrato de trabajo de trabajo del Sr. Wilfredi Garcia Bedoya. (folios 458 -460)

Copia del reglamento de Higiene y Sequridad Industrial de la empresa. (folios 467- 466)

Copia de taller evaluativo de PESV. (folios 467-468)

Copia de cronograma de actividades que tenia asignado el Sr. Wilfredi Garcia Bedoya el dia del
accidente. (folios 469-473)

Copia del registro de asistencia de actividades en SST realizadas durante el afio 2016 (folios 474 -
1038)

Copia de la inspeccién de seguridad de la motocicleta con placas VRA 88C, la cual conducia el Sr.
Wilfredi Garcia Bedoya el dia del accidente, copia de la licencia de transito de la motocicleta, copia
de la revision técnico mecanica y SOAT, copia del contrato de arrendamiento de la motocicleta con
placas VRA 88C, celebrado entre IGEOMEGA S.A y el Sr. Wilfredi Garcia Bedoya. (folios 1039 -
1045)

0. Copia del Plan Estratégico de Seguridad Vial — empresa INGEOMEGA S.A. (folios 1047- 1091)

Z.

Copia del examen médico de ingreso laboral al Sr. Wilfredi Garcia Bedoya.(folios 1093- 1094)

Copia de entrega de y recibo de dotacion, equipos y elementos de proteccion personal al Sr. Wilfredi
Garcia Bedoya. (folios1095 - 1100)

Copia de listas de asistencia a conformacion y capacitacion de brigadas de emergencia - afo 2016.
(folios 1101 - 1120)

Copia de Plan de Emergencias y Plan de Contingencias — INGEOMEGA S.A. (folios 1121 - 1198
Copia de la relacién de los accidentes de trabajo de la empresa INGEOMEGA S.A ocurridos durante
el afio 2018. (folios 1199 — 1228)

Copia oficio enviado por la empresa INGEOMEGA S.A a la ARL SURA en donde remite
investigacion del accidente ocurrido al Sr. Wilfredi Garcia Bedoya con copia de : Formato de
Investigacion de incidentes y accidentes de trabajo, registro fotografico del accidente, resolucion N°
25-3017 de 2014, por medio de la cual la Gobernacion de Cundinamarca le otorga Licencia para
“prestar servicios de Salud Ocupacional” a la Sefiora YENY MARCELA DIAZ GARCIA, con cédula
N°® 52.718.470, camara de comercio de la empresa INGEOMEGA S.A. (folios 1229 - 1253)

Copia de: Informe del dia de los hechos firmado por el Sr. Juan Felipe Guapacha Pescador, examen
médico de ingreso laboral al Sr. Wilfredi Garcia Bedoya, contrato de trabajo de trabajo del Sr.
Wilfredi Garcia Bedoya. (folios 1254 - 1261)

Copia de certificado de afiliacion al Fondo de pensiones PORVENIR y al fondo de cesantias
POVERNIR, copia de formulario de afiliacion a la SOS del Sr. Wilfredi Garcia Bedoya. (folios 1262 -
1265)

Copia de registro de induccion general firmado por el Sr. Wilfredi Garcia Bedoya, copia de
Identificacion del cargo, copia del contrato de copia del contrato de arrendamiento de la motocicleta
con placas VRA 88C. (folios 1266 - 1274)

Copia de: Formato diligenciado de formato de seguridad de motocicletas, formato de constancia de
entrega de dotacion al Sr. Wilfredi Garcia Bedoya, formato de Analisis de Tarea Segura (ATS)
diligenciado por el Sr. Wilfredi Garcia Bedoya, (folios 1275 1261)

Copia de: Licencia de conduccion del Sr. Wilfredi Garcia Bedoya, SOAT de la motocicleta con
placas VRA 88C, licencia de transito, revision técnico mecanica, RUNT. (folios 1282- 1291)

aa. Copia de: Registro fotografico del dia del accidente. (folios 1292 - 1299)
bb. Copia de cdmara de comercio de la empresa INGEOMEGA S.A. ( folios 1302 - 1315)
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cc. Poder conferido por el representante legal de la empresa INGEOMEGA S.A a la abogada LUZ
MARY ARROYAVE ALVAREZ para que represente a la empresa en el proceso de investigacion que
se realiza por parte de del Ministerio de Trabajo- Regional Caldas, a la empresa INGEOMEGA S.4
mediante Auto 25 del 17 de enero de 2017 (folios 1316)

ANALISIS DE LAS PRUEBAS

Mediante comunicacion con radicado No. 3353 del 05 de diciembre de 2016, la ARL SURA remitio al
Ministerio de Trabajo - Direccion Territorial Caldas, concepto sobre investigacion del accidente de frabajo
ocurrido el dia 12 de octubre de 2016 al sefior WILFREDI GARCIA BEDOYA con CC. 4538735 — folios 1 al
26 -, en el cual se concluye que el evento en que perdio la vida el trabajador ocurrié cuando realizaba
labores relacionadas con su oficio de “Técnico operative” dando cumplimiento a lo establecido en el articulo
5 de la Resolucion No. 1401 de 2007. En dicho concepto, la ARL SURA sugiere como complemento de Ia
investigacion del accidente de irabajo, la implementacion de las siguientes actividades para la prevencion de
la ocurrencia de esta clase de eventos:

» Revisary ajustar politicas para la prevencion de accidentes de fransito, tales como:

-Politica de control de alcohol y drogas.

- Politica de regulacion de horas de conduccion y descanso.

- Politica de regulacion de velocidad.

- Politica de no uso de equipos de comunicacion moviles mientras se conduce y uso de cinturdn
de sequridad cuando aplica,

- Politica de uso de Elementos de proteccion personal.

« Confinuar con campafas de seguridad vial, formacién en nommas de transito, lideres de
prevencion, responsables y seguimientos a los resultados, de modo sistemético y con mejora
continua.

»  Dar continuidad a la evaluacion del conocimiento de las normas de frénsifo que aplican en todo
el terntorio nacional, a fodas las personas que conducen vehiculos para el servicio de la
empresa.

»  Continuar con el desarrollo de mantenimiento preventivo periodico, a los vehiculos que sean
utilizados para prestar servicios a la empresa.

» Mantener registros de inspeccion diaria de vehiculos, que incluya los aspectos mecanicos, por
medio de las listas de chequeo antes de cada recorrido.

o Ajustar estrategia de comunicacion entre responsables de la empresa y los conductores de
vehiculos que trabajan para la empresa, de fal forma que puedan compartir entre compafieros
informacidn sobre situaciones de riesqo gue pueden encontrar en la via.

 Informar del evento a las autoridades locales para advertir sobre los peligros en la via.

= Continuar con el confrol periodico a los documentos vigentes (Soat Tecnicomencanmica,
Licencia de conduccion, Paz y salvos en el transifo)

* Analizar la posibilidad de hacer el enlace con las diferentes entidades de riesgos de los
diferentes departamentos, a través de sus canales de comunicacion (pagina web), con el fin de
tener conocimiento, acerca de los bolefines informativos que estas entidades emiten semana
tras semana sobre el esfado de las diferentes zonas del pais y nofificar las partes inferesadas.
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La ARL SURA manifiesta que realizara un seguimiento oportuno y apoyara en |o que sea necesario acorde
a lo establecido por la legislacion Colombiana, al plan de accion propuesto por la empresa y avalado por
nosotros, derivado de los resultados de la investigacion, en |as fechas definidas por ésta.

Dentro de los soportes documentales allegados por parte el empleador INGEOMEGA S.A con NIT
800027813-0, mediante comunicacion con radicado No. 341 del 8 de febrero de 2017, se puede evidenciar
que el reporte del accidente de trabajo fue diligenciado por la empresa INGEOMEGA S.A en formato Furat
el dia 13 de octubre de 2016 (fs. 25-26) y la investigacion del accidente de trabajo mortal realizada por el
equipo investigador conformado de acuerdo con lo regulado en la Resolucion 1401 de 2007, asi como el
anexo del registro fotografico del dia del accidente (fs. 2- 17), los cuales fueron presentados a la ARL el
dia 27 de octubre de 2017. Reporte e informe fueron presentados dentro de los términos y de conformidad
con lo establecido en del Decreto 1530 de 1996 (compilado en el Decreto 1072 de 2015, art. 2.2.4.1.6) y la
Resolucion 1401 de 2007.

En relacion con el funcionamiento del COPPAST se encuentra en el expediente debidamente soportado, el
proceso de convocatoria, eleccion de los miembros y reuniones periddicas de dicho Comité en las cuales

se frataron temas atinentes a sus competencias dentro de ellos |a socializacion del accidente de trabajo -
del Sefior WILFREDI GARCIA BEDOYA, con el fin de analizar el formato de investigacion y realizar un
protocolo de seguridad. (fs. 429-457)

Evidencit que la empresa cuenta con certificado de calidad ICONTEC, asi como también cuenta con la
implementacion del Sistema de Gestian de Seguridad y Salud en el trabajo, Plan de Seguridad y Salud en el
trabajo del proyecto Lectura Integral. (fs. 121-257)

El empleador también demuestra (f. 258) que tiene disefiada y actualizada una Matriz de Gestion Peligros
con las correspondientes medidas de mitigacion y control de los riesgos existentes en todos los ambientes
de la empresa INGEOMEGA S.A, que hace inspecciones periodicas a los puestos de trabajo de la empresa
y que entrega, con base a las medidas de intervencion de los riesgos existentes, vestido y calzado
apropiados para cada labor y elementos de proteccion personal a los trabajadores y que en dichas registros
de entrega a los trabajadores se encuentra el nombre y la firma del trabajador WILFREDI GARCIA BEDOYA
(fs. 1095 - 1100).

En el material probatorio, en relacion especificamente con el trabajador WILFREDI GARCIA BEDOYA,
reposan evidencias documentales de la induccion realizada al trabajador en el cargo de Técnico operativo (f
1267), asi como el examen médico de ingreso del 29 de febrero de 2016. (f. 1256)

En relacién con la prueba y los anexos documentales que anexa la ARL SURA mediante oficio 7017001-209
del 1 de febrero de 2017 (fs. 1317 - 354), certifica que se evidencia un cumplimiento del 100% de las
actividades propuestas en el plan de accién por la empresa INGEOMEGA S.A vy que los planes propuestos
por la ARL SURA se encuentran en proceso, toda vez que éstos si bien estan relacicnados con las causas
del accidente mortal del Sr. WILFREDI GARCIA BEDOYA, no son propios de las actividades que ejecuta la
empresa, y que adicionalmente estos planes no son de ejecucion inmediata sino de ejecucion sucesiva .

Dentro del plan de accion emitido por la ARL, se encuentran las siguientes actividades:
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- Revisar y ajustar politicas para la prevencion de accidentes de transito, tales como; *Politicas
de control de alcohol y drogas, *politica de regulacion de horas de conduccion y descaso,
*politica de regulacién de velocidad, * politica de no uso de equipos de comunicacion méviles
mientras se conduce y uso de cinturdn de seguridad cuando aplica, * politica de uso de
elementos de proteccion personal. Estado cerrado.

- Continuar campafias de seguridad vial, formacién en normas de transito, lideres de
prevencion, responsables y seguimiento a los resultados, de modo sistematico y con mejora
continua. Estado en proceso.

- Dar continuidad a la evaluacion de conocimiento de las normas de transito que aplican en
todo el territorio nacional, a todas las personas que conducen vehiculos para el servicio de la
empresa. Estado en proceso.

- Continuar con el desarrollo de mantenimiento preventivo periodico, a los vehiculos que sean
utilizados para el servicio de la empresa. Estado en proceso

- Mantener registros de inspeccion diaria de vehiculos, que incluya los aspectos mecanicos,
por medio de las listas de chequeo antes de cada recorrido. Estado en proceso

- Ajustar estrategia de comunicacion entre responsables de la empresa y los conductores de
vehiculos que frabajan para la empresa, de tal forma que puedan compartir entre los
compareros informacion sobre situaciones de riesgo gue puedan encontrar en la via. Estado
en proceso.

- Continuar con el control periddico a los documentos vigentes (Soat, Tecnicomecanica,
Licencia de conduccion, paz y salvos en el transito). Estado en proceso.

- Analizar la posibilidad de hacer el enlace con las diferentes entidades de riesgos de los
diferentes departamentos, a través de sus canales de comunicacion (pagina web), con el fin
de tener conocimientos, acerca de los boletines informativos que estas entidades emiten
semana tras semana sobre el estado de las diferentes zonas del pais y notificar a las partes
interesadas._Estado en proceso.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede este Despacho a evaluar si existe mérito para iniciar una investigacion administrativa y formular
cargos contra la empresa INGEOMEGA S.A con NIT 800027813-0, por la ocurrencia del accidente mortal
del trabajador Sr. WILFREDI GARCIA BEDOYA, ocurrido el dia 12 de octubre de 2016, para lo cual las
consideraciones se enfocan en un analisis de la informacion y unas valoraciones de las pruebas que obran
en el expediente a la luz de la normatividad vigente.

Del material probatorio allegado durante la averiguacion preliminar que pretende establecer la existencia de
unos hechos facticos o infracciones y quebrantamientos de normas que justifiquen la apertura de un
procedimiento administrative sancionatorio o, en su ausencia, argumentar motivadamente el archivo del
asunto que crigina la actuacion administrativa, este Despacho, con las pruebas practicadas y revisado el
expediente a la luz de las normas citadas y transcritas, no se evidencid un incumplimiento de las
obligaciones del empleador en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo previstas en la normatividad del
Sistema de General de Riesgos Laborales, por parte de la empresa INGEOMEGA S.A de las pruebas que
obran en el expediente se concluye entonces, que el empleador cumple con las disposiciones legales en
garantia de la seguridad y |z salud de los frabajadores a su cargo.
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El reporte del accidente de trabajo fue diligenciado por la empresa INGEOMEGA S.A en el Formato de
investigacion de incidentes y accidentes de Trabajo el dia 13 de octubre de 2016 y la investigacion del
accidente de trabajo mortal realizada por el equipo investigador conformado de acuerdo con lo regulado en
la Resolucion 1401 de 2007, y presentada a la ARL SURA el dia 27 de octubre. Reporte e informe fueron
presentados dentro de los términos y de conformidad con lo establecido en el Decreto 1530 de 1996
(compilado en el Decreto 1072 de 2015, art. 2.2.4.1.6) y la Resolucion 1401 de 2007.

Fs relevante para el asunto en investigacion y, por lo tanto, para la decision, recordar que la muerte del
trabajador WILFREDI GARCIA BEDOYA, fue con ocasion del trabajo pero no por causas directamente
relacionadas con sus funciones, ni con su capacitacion e instrucciones de trabajo o su estado de salud, ni
con la utilizacién o no de elementos de proteccion personal, es decir, que el accidente mortal sufrido por el
trabajador en mencion, no se debid a actos inseguros del trabajador ni a condiciones inseguras o sub-
estandar propiciadas por descuidos o incumplimientos del empleador. Que en ese sentido tambien la ARL a
la cual esta afiliada la empresa certifica un cumplimiento de las actividades propuestas por la empresa
INGEOMEGAS S.A en el plan de accion propuesto. (folios 1317-1320)

No obstante haber descartado la apertura de un procedimiento administrativo sancionatorio y su
consecuente formulacién de cargos, se advierte que el Despacho toma la presente decision sin perjuicio del
derecho de los causahabientes de acudir a la via judicial, reclamacion de derechos individuales en materia
de responsabilidad laboral, civil, penal o para la solucion de controversias, toda vez que esta no es la
finalidad del procedimiento administrativo sancionatorio, ni del ejercicio de la funcion de policia
administrativa laboral (Art. 486 numeral 1° del C.5.T. y Art. 3 numeral 2 de la Ley 1610/13).

Prevenir al empleador INGEOMEGA S.A, acerca de la obligacion de confinuar acatando y ejecutando
oportunamente las recomendaciones generadas por la Administradora de Riesgos Laborales a la cual esta
afiliada la empresa, para el caso SURA, relacionadas con las acciones que permitan reforzar la prevencion de
accidentes de trabajo y garantizar |a salud de los trabajadores a su servicio.

Por lo anteriormente expuesto, el Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el cierre de la etapa de averiguaciones preliminares y, en consecuencia,
disponer el archivo definitivo del asunto radicado con el No. 3353 del 05 de diciembre de 2016, relacionado
con el accidente de trabajo mortal del trabajador WILFREDI GARCIA BEDOYA |, quien se identificaba con
cédula de ciudadania 4.538.735, ocurrido el 12 de octubre de 2016, en el kilémetro 3 via al municipio de
Filadelfia- Caldas, segun lo analizado y argumentado en |a parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Una vez ejecutoriada la presente, ordenar el archivo del expediente conformado por
1354 folios originados en desarrollo del tramite administrativo ante el Ministerio del Trabajo por accidente de
trabajo mortal del Sefior WILFREDI GARCIA BEDOYA, ocurrido en las instalaciones de la empresa
INGEOMEGA S.A.
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ARTICULO TERCERO: Notificar &l contenido del presente acto administrativo al representante legal o quien
haga sus veces, de la empresa INGEOMEGA S.A. - NIT 800027813-0, Carrera 55 B No. 722 118, Itagdi,
Antioquia, de conformidad con el articulo 67 y ss del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Cantencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Comunicar a la ARL SURA, en la Calle 23 No. 64B-33 piso 3, Centro de Negocios
Siglo XXI, Manizales, Caldas.

ARTICULO QUINTO: ADVERTIR a los interesados que contra Ia presente actuacion administrativa procede
recurso de reposicion ante el mismo funcionario que tomé la decision y en subsidio el de apelacion ante la
Directora General de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo, y que dichos recursos deberan interponerse
y sustentarse conforme a lo establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, articulo 74 y ss.

\

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLABE
y f
.

GO FRANCO MOLINA

DIRECTOR DIRECCIDN TERRITORIAL CALDAS
!

Froyecta: Daniela Foronda T,
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