UNIVERSITARIO SAN JORGE

ID: 15001877

Pereira, Colombia, 27 de marzo de 2024

Sefior

JAVIER ALEJANDRO GAVIRIA MURILLO

Representante legal

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE
Carrera 4 No 24-88

Correo Electrénico: gerente@husj.gov.co notificaciones. judiciales@husj,qov.co
Pereira, Risaralda

ASUNTO: Notificacién por aviso publicacién en pagina electrénica o en
lugar de acceso al plblico del aviso Resolucién No 0611 del dia 15 de
marzo de 2024 por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacién
Radicacion: 08S12022726600100000450

Querellado: EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO
SAN JORGE

Respetado sefior ALEJANDRO GAVIRIA,

Me permito NOTIFICAR a usted el contenido del presente acto administrativo, de
acuerdo con lo sefialado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Procede entonces el despacho hacer la NOTIFICACION POR AVISO del Contenido
de la Resolucién No 0611 del dia 15 de marzo de 2024 de la Empresa EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE por medio del
cual se resuelve un recurso de apelacién, Proferido por el Director Territorial de
Risaralda, al Sefior: JAVIER ALEJANDRO GAVIRIA MURILLO, con Cedula de
Ciudadania N 79.531.504 , en calidad de Representante legal de la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE, en consecuencia
se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decisién aludida en
(03) tres folios por ambas caras, se le advierte que la notificacion estara fijada en la
secretaria del despacho y la pagina web del ministerio del Trabajo, desde el dia 21
de Marzo de 2024, hasta el dia 2 de abril de 2024, fecha en que se desfija el presente
aviso y se considerard surtida al finalizar el dia de la entrega de este aviso, se le
informa que contra la presente decisidn no procede ninglin recurso.

Ministerio del Trabajo Atencién presencial Linea nacional gratuita, Pégina ] 1
Sede administrativa Con cita previa en cada Direccidn desde teléfono fijo:

Direccién: Carrera 14 No. 99-33 Territorial o Inspeccién Municipal 018000 112518

Pisos: 3, 4, 6,7, 10, 11, 12y 13 del Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

Conmutador: (601) 3779999
Bogotd
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Atentamenie,

r
Fiy

DIANA MILENA DUQUE ARDILA
AUXILIAR ADMINISTRATIVO.

Anexos: seis (03) folios resolucion No 0611 del dia 15 de marzo de 2024-

G\Users\Auditerio MinTrabajo\DesktopiNOTIFIACACION AVISO RES. No No 00067 DIEGO ALEJANDRO PANESSO.docx

Elaboré: Revisd:

Diana Milena Duque Diana Milena Duque

Auxiliar Administrativo Auxiliar Milena Duque
Direccion Territorial Risaralda Direccidon Territorial Risaralda

08SE2024706600100001562

Ministerio del Trabajo Atencién presencial

Sede administrativa Con cita previa en cada Direccién
Direccidn: Carrera 14 No. 98-33 Territorial o Inspeccién Municipal
Pisos: 3,4, 6,7, 10,11, 12y 13 del Trabajo.

Conmutador: (601) 3779999
Bogota

Aprobd:

Bernardo Jaramillo Z.
Director Territorial Risaralda
MinTrabajo

Linea nacional gratuita,
desde teléfono fijo:
018000 112518
www.mintrabajo.gov.co

v Trabajo

Pégina | 2



REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

TERRITORIAL DE RISARALDA
DESPACHO TERRITORIAL

ID 15001877 g\
o MINISTERIO DEL TRABAJO Qc/)

Radicacién: 08512022726600100000450 - +
Querellado: EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE O

\ & )
RESOLUCION No. 0611 Q\. )

Pereira, (15/12/2023)

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURS@PELACION”

EL SUSCRITO DIRECTOR TERRITORIAL DE RISARALDA LiINISTERIO DEL TRABAJO, en
uso de las facultades legales conferidas por los articulos 76 y™¢ del Decreto-Ley 1295 de 1994,

modificado por el articulo 115 del Decreto 2150 de 1995, ado parcialmente por el articulo 13
de la Ley 1562 de 2012, Decreto 4108 de 2011 y sus ofifigaciones, Decreto 1072 de 2015 y en
especial las conferidas mediantela Resolucidn 3455 d rticulo 1° y la Resolucién 3238 de 2021,

aunado a lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 16 013 en concordancia con el articulo 47 de
la Ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta los siguic™és:

I INDIViDUéLIZACION DEL RECURRENTE
CYNS0

Se decide en el presente proveido el de Apelacion suscrito por el sefior Federico Cano
Franco, en calidad de Asesor Jurig] la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL
UNIVERSITARIO SAN JORGE-ES en el que presentd recurso de reposicién y en subsidio de
apelacion en contra de la ResoluQonWo. 0226 del 12 de mayo de 2023, por medio de la cual se
resolvioc SANCIONAR a la EM SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN
JORGE, identificado con Nit 35-7, Personeria juridica Resolucién No. 0537 del 4 de mayo de
1994, representada legaim Javier Alejandro Gaviria Murillo, y/o quien haga sus veces, ubicado
en la carrera 4 No. 24 - a cludad de Pereira — Risaralda, teléfono: 3206701 - 3117709274 y
correo electronico: gefent®dhusi.qov.co notificaciones judiciales@husj.gov.co, por infringir el
contenido del articul a Ley 50 de 1990 y al articulo 2.2.6.5.6 del Decreto 1072 de 2015, por
contratar el suministroN¢ personal en misién en situaciones diferentes a las expresamente autorizadas
en laley y sobrepggandd el termino establecido, teniendo en cuenta los siguientes: o

- g

Q .

If. HECHOS

08sI2
S
inf

La Diﬁi&mmrial de Risaralda del Ministerio del Trabajo recibe informe con radicado interno No.

ridad Social a la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE,
ando que presuntamente se estaria incurriendo en el desconocimiento de las normas laborales
es respecto a TERCERIZACION LABORAL ILEGAL, razén por la cual mediante Auto 0631 del
e mayo de 2022, un Inspector de Trabajo def grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control

esolucion de Conflictos y Conciliacion de la Direccion Territorial Risaralda inicia la averiguacion
preliminar en contra de la empresa mencionada, acto debidamente comunicado a las partes (Folios 1
a 189).

e

600100000450 del 26 de abril de 2022 de visita realizada por un Inspector de Trabajoy -
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HOJA No. 2
Continuacion de la Resolucion No. 0611 del 15/12/2023 “Por medio def cual se resuelve un recurso de
apelacion” - EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE

Por medio de la Resolucion No. 0226 del 12 de mayo de 2023 se resolvio SANCIONAR a la EMPR A
SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE, con una multa de 2736.

unidades de valor tributario (UVT), equivalente a ciento dieciséis millones de pesos moneda corX
($116.000.000.00) y/o 100 SMLMV por infringir el contenido del articulo 77 de la Ley 50 de
articulo 2.2.6.5.6 del decreto 1072 de 2015, por contratar el suministro de personal en
situaciones diferentes a las expresamente autorizadas en la ley y sobrepasando el termingrest
la cual fue notificada a su representante legal personalmente el ocho de junio del 20235} 303 al

320)

El sefior Federico Cano Franco, en calidad de Asesor Juridico de la EMP&QOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE-ESE-HUSJ <wgn “radicado No.
11EE20237266007100003267 del 26 de junio de 2023, presento recurso d@ﬁén y en subsidio
de apelacion en contra de la Resolucion No. 0226 del 12 de mayo de 2 medio de la cual se
resolvi6 SANCIONAR en el expediente 08512022726600100000450 %FRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE.

Por medio de la Resolucion 0369 del 22 de agosto del 2023, ector de Trabajo y Seguridad
Social, CONFIRMA, los articulos primero, tercero y cuarto de | mién 226 del 12 de mayo 2023
y MODIFICA, el articulo segundo de la Resolucién 0226 del 1 ayo 2023, la cual fue nofificada a
su representante legal personalmente el 30 de agosto del 2%‘01]05 333 al 339)

Por medio del auto 1552 del cuatro de septiembre del 202! Mspector de Trabajo y Seguridad Social,
CONGCEDE RECURSO DE APELACION a la E SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL
UNIVERSITARIO SAN JORGE, la cual fue comunQa su representante legal (folios 344 al 348).

Il cousmER}aoues DEL DESPACHO

Competencia

expide el Cédigo de Procedimient Istrativo y de lo Contencioso Administrativo”, la Resolucion
3455 de 2021 articulo 1 numeral sponde al suscrito director territorial, conocer del recursa de
apelacién interpuesto contra ecision -proferida por el inspector del Grupo de Prevencidn,
Inspeccion, Vigilancia, Contr esolucién de Conflictos y Conciliacién de la Direccion Territorial
Risaralda del Ministerio dejab3o, a saber:

De acuerdo con lo establecido en lo ad%dgs 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 “Por el cual se
QLQJ'
NQIT

“ARTICULO 1° Los res territoriales de... Risaralda..., tendran las siguientes funciones:

rsos de apelacion interpuestos contra las providencias falladas en primera
rdinadores...” (Subrayas propias)

... T. Resolver |
instancia por |

v entos Legales

El artic#4 de! Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece
q ra los actos administrativos que pongan fin a las actuaciones administrativas procederan los

& |

Qu tes recursos:
“1, El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propdsito.”

e
D



HOJA No. 3 O
Continuacion de la Resolucion Mo. 0611 del 15/12/2023 *Por medio del cual se resuelve un recurso de
apelacion” - EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE \

Elarticulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece
la oportunidad y presentacion del recurso de reposicién, el cual reza:

“Los recursos de reposicion y apelacién deberén interponarse por escrito en la diligencia de n fg“%
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la nofificacion por aviso, o al gnio
del término de la publicacion, segun sea el caso. |...)

El articulo 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administreﬁ%tablece:
“Los recursos deberan reunir, ademas los siguientes requisitos: O

1. Interponerse dehtro del plazo legal, por el interesado o su representante o aﬁ{rado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asf como la direqifnlectronica si desea fer

notificado por este medio. {...)" §

La Corte Constitucional en Sentencia C-319 de 2002, manifesté qugJos retursos constituyen el meglio
“para defenderse de los posibles desaciertos de la administ , bien sea irreqularidad forn|al,
injusticia o inconveniencia, hipétesis todas previstas en !a/ﬁk que provocan con su uso|la
denominada "via gubemativa”, a fin de permitir a la Admini%n fa correccion de sus propios acjos
mediante su modificacion, aclaracion o revocatoria, y, a lo pfistrados fa garantia de sus derectios
por aquella, sin tener que acudir a la instancia judicial.” Q/

Oportunidad Q

Se procedid a verificar que el recurso present a sido interpuesto dentro de la oportunidad ledal,
encontrandose que tal hecho esta ajustado a lo reglado por el articulo 76 del Codigo de Procedimiefito
Administrativo y de lo Contencioso Adminisw, razon por la cual se procede a resolver la apelacjon

interpuesta. O

Analisis del Despacho Ad-Qu@so en concreto.
Del caso en concreto. Q/

Uno de los asuntos juri resolver en el recurso y cuya solucion determina la posibilidad [de

abordar ofros debates«p €)plenario, en primer orden, es verificar la existencia de causales due

invaliden lo actuado, , Violacion del derecho de defensa de los implicados; o la comprobdda

existencia de irregularid@des procesales que afecten el debido proceso; asi las cosas, encuentra egte

despacho, que %'ada la actuacién procesal adelantada, ésta se encuentra ajustada alla
i

te.

Para resolyal¥g fondo el recurso interpuesto contra el Acto Administrativo No. 0226 de fecha 12[de
mayo de @, este despacho considera necesario realizar algunas precisiones en relacion con |as
facultags @las autoridades administrativas en la expedicion de los actos administrativos, mediaﬁe
gsuelve recursos de via gubemativa.

Al to, cabe mencionar que la via gubernativa es la etapa del procedimiento administratio,
uiente a la notificacién y provocada por el destinatario del acto definitivo, mediante}la

e
agopto la decision para que ésta la reconsidere, modificandola, aclarindola o revocand EX
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: HOJA No. 4
Continuacion de la Resolucion No. 0611 del 15/12/2023 “Por medio del cual se resuelve un recurso de
apelacién” - EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE

Que el recurso de apelacion inferpuesto contra la Resolucion No. 0226 de fecha 12 de mayo del 202
se resolvera bajo los preceptos de la Ley 1437 de 2011 “Por medio del cual se expide ef Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Que el articulo tercero del mencionado estatuto establecio que las autoridades deben acjpa
arreglo a los principios que orientan las actuaciones administrativas, especialmente, con ar,
principios del debido proceso, igualdad, imparcialided, buena fe, moralidad, pahba
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, gconomia y celeridagf

En ese orden de ideas, el Capitulo V| de la Ley 1437 de 2011, por medio del cual s ide el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su aﬂicK ablece:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla g ’N. confra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidi6 la decision para que la aclare, , adicione 0 revoque.
Visto lo anterior, se destaca que, de acuerdo con nuestra legisiacion y Yoctrina existente, el recurso
de reposicion y/o apelacion, constituye un instrumento legal mediﬂvl cual la parte interesada tiene
la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decisigh\pae que la administracion previa su
evaluacion |a confirme, aclare, modifique o revoque, confon% cribe el articulo 74 ibid.

De la procedencia del recurso de reposicion y apela:éziyterpuesto por el recurrente.

Sea lo primero indicar sobre la improcedencia de rso que hoy se desata, como quiera que
interpuesto de manera oportuna el recurso de repd§igton por el recurrente, con el fin de controvertir

ante la misma autoridad que adopto la decisidn en'™ Resolucion No. 0226 del 12 de mayo de 2023,
esta fue RECONSIDERADA al MODIFICAR Iﬁ% impuesta a la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE, teniendo en cuenta las siguientes premisas:

PREMISA UNO. La Resolucion No. &712 de mayo de 2023 resolvio SANCIONAR a la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO Q%E'AL UNIVERSITARIO SAN JORGE, con una multa de
2735.07 unidades de valor tributari _ equivalente a ciento dieciséis millones de pesos moneda
corriente ($116.000.000.00) y/o 1 MV por infringir el contenido del articulo 77 de la Ley 50 de

1990, y al articulo 2.2.6.5.6 de to 1072 de 2015, por contratar el suministro de personal en
misién en situaciones diferenjs expresamente autorizadas en la ley y sobrepasando el termino

establecido. &

PREMISA DOS. E! sefor Myderico Cano Franco, en calidad de Asesor Juridico de la EMPRESA
SOCIAL DEL EST PITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE-ESE-HUSJ con radicado No.
11EE20237266001000¢3267 del 26 de junio de 2022, presentd recurso de reposicion y en subsidio
de apelacion erg@ e la Resolucion No. 0226 del 12 de mayo de 2023 solicitando:

“(...) Asf las Nétendiendo a las anteriores consideraciones, le solicito al sefior inspector:

PRIMER se reponga la decision que se recurre, o en su defecto gue se reduzca la sancion,
teniengerelrelienta que a fa fecha se ha venido dando cumplimiento con el acuerdo de formalizacion
laboraN{Sybrayado y negrilla nuestra)

SESZINDO: En caso de que no prospere la solicitud de! numeral primero, se conceda el recurso de
{agalation para ante el superior. (...)"

EMISA TRES. En la Resolucion 0369 del 22 de agosto del 2023, el Inspector de Trabajo y
eguridad Social, CONFIRMA, los articulos primero, tercero y cuarto y MODIFICA, el articulo segundo }
de la Resolucion 0226 del 12 de mayo 2023, de la siguiente manera:
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HOJA No.
Continuacion de la Resolucién No. 0611 del 15/12/2023 “Por medio del cual se resuelve un recurso de

apelacion” - EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIC SAN JORGE

| calidad de Asesor Juridico de la Empresa Social del Esj#

@LO SEGUNDO: Notificar su contenido a los juridicamente interesados, en la forma previila

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPIJAL”

UNIVERSITARIO SAN JORGE, identificado con Nit 800231235-7, Personeria juridica Resolucio
0537 del 4 de mayo de 1994 una multa de 2051.31 unidades de valor tributario (UVT), equival
ochenta y siete millones de pesos moneda corriente ($87.000.000.00) y/o 75 SMLMV, que {e
destinacion especifica al FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, Vi
Y CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL - FIVICOT y que debera ser can

na
vez se encuentre ejecutoriado el presente acto administrativo. <</
Como puede observarse la Resolucion 0369 del 22 de agosto del 2023 accedid, peticion [del
recurrente en cuanto a REDUCIR LA SANCION que se impuso a la EMPR CIAL DEL
ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE, reduciendo la multa de U/ unidades|de

valor tributario (UVT), equivalente a ciento dieciséis millones de pesdg_mbneda corri
($116.000.000.00) yfo 100 SMLMV a una multa de 2051.31 unidades tributario (U
equivalente a ochenta y siete millones de pesos moneda corriente ($87. .00) y/o 75 SML

Ahora bien, en el caso concreto se confirma la Resolucion 0369 del 22
se decidié REDUCIR LA SANCION que se impuso ala EMPRESA S
UNIVERSITARIO SAN JORGE.

Se considera necesario reiterar que en este caso, se accedidé%cio identificado con radicado
11EE2023726600100003267 del 26 de junio de 2022, susc el sefior Federico Cano Francofen -

HUSJ-, en la que solicito al sefior inspector; que se e
DEFECTO QUE SE REDUZCA LA SANCION, teniendoA
cumplimiento con el acuerdo de formalizacién lab dmo efectivamente se hizo en la Resolu
0369 del 22 de agosto del 2023, en cuanto se de REDUCIR LA SANCION que se impuso 3
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL\UNIVERSITARIO SAN JORGE, encontrando ebte
despacho que no hay aspectos nuevos o ajends aWebatir.

En mérito de lo expuesto, la Direcc%&grial Risaralda;
Q/é RESUELVE

ARTICULO PRIMERO; CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion 0369 del 22 de agosto fe
2023 que resuelve re reposicion y en la que se decidio MODIFICAR el articulo segundo della
Resolucion 0226 del %e'mayo de 2023 en los siguientes términos:

ARTICULO SE O: IMPONER a EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO

SAN JOR fficado con Nit 800231235-7, Personeria juridica Resolucion No 0537 del 4 de mayo
de 1994 Q}ita de 2051.31 unidades de valor tributario (UVT), equivalente a ochenta v sigfe millones
de pesgs™gOneda corriente ($87.000.000.00) y/o 75 SMLMV, que tendrén destinacion especifica al
FONDY A EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DEL

'Y LA SEGURIDAD SOCIAL - FIVICOT y que deberé ser cancelada una vez se encuentre
@hdo el presente acto administrativo.

os articulos 66, 67 y siguientes de Ley 1437 de 2011 Por medio del cual se expide el Codigo
ocedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

e
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HOJA No. 6 O
Continuacion de la Resolucién No. 0611 del 15/1 212023 “Por medio del cual se resuelve un recurso de
apelacion’ - EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE

ARTICULO TERCERO: Contra la presente decision no procede ningdn recurso. $

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE Q/

" Dada en Pereira - Risaralda, a los quince (15) dias del mes de diciembre del afio do%eintitrés

- (2023).

Director Territorial de Risaralda.

EtabordiTranscriptor: Esther C.
Revisd: E.J Marin.-ﬁ';)
Aprobd: B. Jaramillo sz-
guta,hltps:.'lminhabajocu!—my.sharepoinLconersonal.'ecepedes_mimrahain _gov_cwDocumentstSCRlTK XPEDIENTES ESE SAN JERGE apelacitn.docx
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