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Carrera 18 Nro. 198 -91
correo electronico samsaramodels@amail.com
Pereira, Risaralda

ASUNTO: Notificacion por aviso Pagina web auto 0699 del dia 23 de mayo de 2022 por medio
de la cual se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio y Formulan Cargos.
Radicacion: 11EE2021706600100005169
Querellado: JORGE LEONARDO GALLEGO -HOOVER MONTOYA OSORIO

Respetado Sefior GALLEGO,
Comedidamente, me permito NOTIFICAR a usted, el contenido del presente acto administrativo, de

acuerdo con lo sefialado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).
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Procede entonces el despacho a hacer la NOTIFICA POR AVISO del auto 0699 del 23 de mayo de
2022, al Sefior JORGE LEONARDO GLLEGO , identificada con cedula de ciudadania N°® , en calidad
de empleador , por medio de la cual se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio y se
formulan cargos , proferido por el Director Territorial de Risaralda, en consecuencia se entrega en
anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en (10 ) diez folios, ,se le advierte
que la notificacion estara fijado en secretaria del despacho y en la pagina web del ministerio del
Trabajo, desde el dia 14 de junio de 2022, hasta el dia 21 de junio de 2022 fecha en que se desfija el
presente aviso se considerara surtida al finalizar el dia de la entrega de este aviso.
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se le informa que contra el presente auto no procede recurso alguno, luego del cual inmediatamente
empezara a correr el término de quince (15) dias habiles para que, si lo considera necesario, presente
los descargos y solicite ¢ aporte las pruebas que pretende hacer valer, los cuales pueden ser
presentados a través de la cuenta de correo electronico electronicodtrisaralda@mintrabajo.gov.co., o
en la Direccion Calle 19 N 9-75 Palacio Nacional Pisc 4 Ala A. Pereira Risaralda Ventanilla Unica de
radicacion en horario de 7:00 a.m y hasta 1:30 P.M.
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Atentamente,

ol

DIANA MILENA DUQUE ARDILA
Auxiliar Administrativo

Anexos: diez ( 10 ) folios auto. 0699 del dia 23 de mayo de 2022

Transcriptor: Diana D.
Elabord: Diana Duque
Reviso: S, Martinez.
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BEPUBLICA DE COLOMBIA

ID_14979224 :
MINISTERIO DEL TRABAJO

TERRITORIAL DE RISARALDA
DESPACHO TERRITORIAL

Radicacion: 11EE2021726600100005169
Querellado: JORGE LEONARDO GALLEGO - HOOVER MONTOYA OSORIO

AUTO No. 0699
Pereira, (23/05/2022)

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y SE
FORMULAN CARGOS"

EL SUSCRITO DIRECTOR TERRITORIAL DE RISARALDA DEL MINISTERIO DE TRABAJO en uso de las
facultades legales conferidas por los articulos 76 y 91 del Decreto-Ley 1295 de 1934, modificado por el articulo
115 del Decreto 2150 de 1995, madificado parcialmente por el articulo 13 de la Ley 1562 de 2012, Decreto
4108 de 2011 y sus modificaciones, Decreto 1072 de 2015 y en especial las conferidas mediante la Resolucion
3455 de 2021 artfculo 1° y la Resolucion 3238 de 2021, aunado a lo dispuesto en el articulo 6 de la ley 1610
de 2013 en concordancia con el articulo 47 de la ley 1437 de 2011, feniendo en cuenta los siguientes:

CONSIDERANDO

. OBJETC DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a dar inicio a un proceso administrative sancionatorio, previa comunicacion a las partes
de |a existencia de mérito para dar al mismo, una vez concluidas las Averiguaciones Preliminares realizadas
a los empleadores HOOVER HAROLD MONTOYA OSORIO cédula de ciudadania 10016769 direccion del
domicilio principal manzana 9 casa 7 Villavento Il Bamrio Los Molinos municipio Dosquebradas leléfono comercial
3203486983, comeo electronico hoover.harold@gmail.com, actividad economica principal "R9329 otras
acfividades recreativas y de esparcimiento” y JORGE LEONARDO GALLEGO con cédula 1088273647
direccion del domicilio principai en la Carrera 18 Nro. 19 B -91, Municipio Pereira, teléfono 3126873775, correo
electronico samsaramodels@gmail.com, actividad econdmica principal "G4791 Comercio al por menor
realizado a través de intemet"’ con fundamento en los pardmetros fijados en el articulo 47 de la Ley 1437 de
2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativa.

I, HECHOS QUE ORIGINAN EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

Mediante radicado 11EE2021726600100005169 de fecha 27 de octubre de 2021 se recibio queja por parte del
sefior ROBERT BRANDON LEON SANCHEZ con cédula 1192794750, en contra de los empleadores HOOVER
HAROLD MONTOYA OSORIO y JORGE LEONARDO GALLEGO por presuntas imegularidades en el reporte
y tratamiento de su presunto accidente laboral acaecido el 18 de mayo de 2021, que ha conllevado al no
reconocimiento de sus derechos y por la no afiliacion a Riesgos Laborales. {folio 1 a 22)
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Vistos los soportes documentales allegados por parte del sefior ROBERT BRANDON LEON SANCHE_Z se
observé presunta vulneracion a las normas que regulan los derechos laborales del tr?ba;ador
especificamente en lo relacionado con el cumplimiento de normas de seguridad y salud en el trabajo, por lo
que se asigna conocimiento del caso a la Inspectora de Trabajo y Segurided Social ESTRER ZORAYDA
CESPEDES DE LOS RIOS, para su respectivo tramite, (Fl 22).

Mediante Auto 0181 del 07/02/2022, se INICIA averiguacion prefiminar en contra de los empleadores
HOOVER HAROLD MONTOYA OSORIC y JORGE LEONARDO GALLEGO, actuacién comunicada a las
partes mediante comunicacién electronica certificada por la empresa de servicio de envios de Colombia 472
(Folio 24-29). : - ‘

Mediante auto No. 0502 del 04/04/2022 comunicado a fravés de publicacién mediante aviso en la pagina
web del Ministerio del Trabajo, se comunica a los empleadores HOOVER HARCLD MONTOYA OSORIO y
JORGE LEONARDO GALLEGO, ia existencia de mérito para adelantar un Procedimiento Administrativo
Sancionatorio (Folios 30-34), tenierido en cuenta que los investigados hicieron caso omiso a dicha actuacion
preliminar, pues no allegaron al Despacho la informacion y documentacion solicitada mediante Auto 0181
del 07/02/2022, continuando con el presunto incumplimiento normativo en materia de riesgos laborales.

H. _IDENTIFICACIf)N DEL INVESTIGADO .

En el presente Procedimiento AdminiStratiVo;Sancionatoriq los investigados san los empleadores:

HOOVER HAROLD MONTOYA OSORIO con cédula de ciudadania 10016769, direccion del domicilio principal
manzana 9 casa 7 Villavenio Il Barrio Los Molinos municipio Dosquebradas tetéfono comercial 3203486983,
correo electrénico hoover.harold@gmail.com, aclividad econémica principal “R9328 otras actividades recreativas
y de esparcimiento”. o

JORGE LEONARDO GALLEGO con cédula de ciudadania 1088273647; direccion del domicilio principal en la
Carrera 18 Nro. 19 B -91, Municipio Pereira, teléfono 3126873775, comeo electronico
samsaramodels@gmail.com, actividad econdmica principal “G4791 Comercio al por menor realizado a través
de intemet’, _ .

IV.  DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Después de revisar y analizar detalladamente la etapa de avetiguacion preliminar del caso en particular,
“ todas las pruebas obrantes en el expediente y determinar que fodas las actuaciones procesales se
adelantaron ajustadas a la normatividad perfinente, procede este despacho a resolver la respectiva
actuacion, haciendo una valoracion seria de las pruebas que obran en el expediente y advirtiendo que para
que, se dé una formulacion de cargos debe estar debidamente probada una conducta o siluacién que se
adecue tipicamente a [o establecido en las normas del Cédigo Sustantivo del Trabajo y que con dicha
conducta se viole determinada norma o que quede abierta la posibilidad de la presunta violacion.

Mediante Auto 0181 del 07/02/2022 se decretaron las siguienles pruebas a los empleadores HOOVER
HAROLD MONTOYA OSORIO y JORGE LEONARDO GALLEGO:

1. Copia de la Certificaclén de Representacion Legal

2. Formato de Autorizacién para notificacion electronica

3. Presentar copia del contrato laboral y los pagos de seguridad social y al Sistema General de Riesgos
Laborales del afio 2021 correspondientes al sefior ROBERT BRANDON LEON SANCHEZ con
cédula 1192794750, asl como constancia de los tres tltimos pagos realizados. (Resolucion 1401
De 2007, articulo.B y Decreto Ley 1295 de.1994, articulo. 4 literal ¢ y d, articulo, 21 literal a y b).
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4. Reporte realizado ante la ARL del accidente laboral ocurrido &l 18 de mayo del 2021 al trabajador
del seiior ROBERT BRANDON LEON SANCHEZ, en el que se evidencie fecha de recibide por la
ARL. Resolucién 0156 de 2005, artfculo 3, modificada por la Resolucion 02851 del 28 de Julio de
2015,

5. Conformacion del Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo o Vigia de SST, existente a
la fecha del accidente GRAVE de! sefior ROBERT BRANDON LEON SANCHEZ y en caso de haber
una nueva conformacion ambos, y tres Gitimas actas de reunion posteriores al accidente, Decreto
1072 de 2015 articulos 2.2.4.6.8# 9y 2.24.6.124 10.

6. Investigacion que realizo el equipo investigador a ralz del accidente GRAVE del seiior ROBERT
BRANDON LEON SANCHEZ, con el sello y fecha de recibide por parte de fa ARL y copia de la
licencia del profesional en salud ocupacional gue participo en la investigacion. Articulo 7 y 14 de la
resolucién 1401 de 2007.

7. Presentar el concepto técnico de la ARL, Certiflcaclbn expedida por la ARL, con relacion al
cumplimiento total de las recomendaciones avaladas y que fueran derivadas de la investigacion del
accidente GRAVE del sefior ROBERT BRANDON LEON SANCHEZ. Decreto 1072 de 2015, art.
2.2.4.1.6, Resolucion 1401 del 2007, articulo 4, numerales 5y 10y arl. 5 numeral 8.)

8. Aportar la’ Implementacion de las medidas y acciones comectivas que, como producio de la
investigacion, recomendd el Comité Paritario .de Seguridad y Salud en el Trabajo o Vigia
Ocupacional (Articulo 4 numeral 5 de la Resolucién 1401 de 2007).

9. Constancia de realizacién de actividades de induccion (al momento de ingreso), entrenamiento y
capacitacion, en Seguridad y Salud en el trabajo, brindadas al sefior ROBERT BRANDON LEON
SANCHEZ. Ley 9 de 1979, atticulo'84 literal g); Decréto Ley 1295 articulo 21 literal g) Decreto 1072
de 2015, articulo 2.2.4.6. 11y 2.2:4.6.16.

10. Anélisis de riesgo y normas de seguridad para ef oficio del trabajador ROBERT BRANDON LEON
SANCHEZ,, y la soclalizacién de ambos al citado trabajador. Ley 92, articulo 84 literal g). Decreto
Ley 1295 /94 art, 62 literal a). Decreto 1072 de 2015, Articulo 2.2.4.6.8 numeral 8.

11. Aportar certificado de aptitud del examen médico ocupacional de ingreso, valoracion médica
ocupacional del estado de salud e informe de situacion aboral actual del sefior ROBERT BRANDON
LEON SANCHEZ, expedido por el profesional competente. (Resolucidn 2346 De 2007).

-12. Copia de formato, constancias o documentos de seguimienio a las recomendaciones medicas
emitidas por el médico tratante de la EPS del trabajador ROBERT BRANDON LEON SANCHEZ,
Articulo 18 de la resolucion 2346 de 2007.

Los empleadores HOOVER HARCLD MONTOYA OSORIC y JORGE LEONARDO GALLEGO, guardaron
silencio y NO APORTARON soporte alguno de las evidenclas solicitadas en Auto 0181 del 07/02/2022, por
lo que se puede inferir un presunto incumplimiento de los empleadores al no adoptar las disposiciones y las
responsabilidades para la proteccion de la seguridad y salud de sus trabajadores, y no evidenciar el
cumplimiento de los articulos 4, 7 y 14 de la Resolucign niimero 1401 de 2007 por [a cual se reglamenta la
investigacidn de incidentes y accidentés de trabajo, los articulos 20, 23 y 25 de la Resolucion 0312 de 2019
respecto a las fases de adecuacion, fransicion'y aplicacion para la implementacion del Sistema de Gestion
de SSTe mcumphmlento al arhculo 2 2.4.6.8 del decreto 1072 de 2015 y al-articulo 21 del Decreto 1295 de
1994. '

La Resolucion nimero 1401 de 2007 por la cual se reglamenta la investigacion de incidentes y accidentes
de trabajo en el articuld 4 se indican fas responsabilidades u obligaciones que les asistia a los empleadores
HOOVER HAROLD MONTOYA OSORIO y JORGE LEONARDO GALLEGO frente al accidente de trabajo
acaecido al sefior ROBERT BRANDON LEON SANCHEZ: '

Artlcule 4°. Obligaclones da los aportantes

Los aportantes definidos en el articulo anterior tienen fas s:gmentes obhgacrones

1. Conformar el equipo investigador de fos incidentes y accidentes de trabajo; de conformrdad -con fo establecido
en el articulo 7° de la presente resolucion.

2. Investigar fodos los incidentes y accidentes de frabajo ‘dentro de los  quince (15) dias ngursntes asu
ocurrencia, & fravés del equo investigador, conforme lo determma la presente resolucion,

/N
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JORGE LEONARDO GALLEGO :
3. Adoptar una metodologta y un formato para investigar los incidentes y los accidentes de trabajo, que
contenga, como minimo, los lineamientos establecidos en fa presente resolucion, siendo procedente adoplar
los disefiados por fa administradora de rlesgos profesionales. Cuando como consecuencia del accidente de
trabajo se produzca el fallecimiento del trabajador, se debe ulilizar obligatoriamente el formato suministrado por
ta Administradora de Riesgos Profesionales a Ia que se enctientre afiliado, conforme lo establece ef arficulo 4° -
del Dacreto 1530 de 1996, o la norma que lo modifique, adicione o sustifuya.
4. Registrar en ol formato de investigacion, en forma veraz y objetiva, toda la informacidn que conduzca a la
identificacion de las causas reales del accidente o incidente de trabajo.
5. Implementar las medidas y acciones correctivas que, como producto de la investigacion, recomienden el
Comité Paritario de Salud Ocupacional o Vigia Ocupacional; las autoridades administrativas laborales y
ambientales; asi como fa Administradora de Riesgos Profesionales a Ia que se encuentire afiliado ef smpleador,
la empresa de servicios temporales, los trabajadores independientes o los organismos de frabajo asociado y
cooperativo, seglin sea e caso. '
6. Proveer los recursos, elementos, bienes y servicios necesarios para Implemeritar las medidas correctivas
que resulfen de la investigacion, a fin de evitar la ocurrencia de eventos similares, las cuales deberan ser parfe
del cronograma de actividades del Programa de Salud Ocupacional de fa emprasa, incfuyendo responsables y
tiempo de ejecucion. .
7. Implementar el registro del saguimiento realizado a las acciones sjecutadas a partir de cada investigacion de
accidente e incidente de trabajo ocurrido en la empresa o fuera de elfa, al personal vinculado directa o
indirectamente.
8. Establecer y calcular indicadores de control y sequimiento def impacto de las acciones tomadas.
9. Remitir, a Ia respecfiva adminisiradora de riesgos profesionales, los informes de investigacion de los
accidentes de frabajo a que se refiere ef inciso primero del artfculo 14 de la presente resolucion, los cuales
deberan ser firnados por ef representante fegal del aportante o su delegado.
10. Lievar los archivos de las investigaciones adefantadas y pruebas de los correctivos impfementados, fos
cuales deberén estar a disposicién del Ministerio de fa Protaccion Social cuando este los requiera.

De la misma manera segiin los arilculos 7 y 14 de la Resolucion nimero 1401 de 2007 les asistia a los
empleadores HOOVER HAROLD MONTOYA OSORIO y JORGE LEONARDO GALLEGO la obligacién de
conformar un equipo para la investigacién de todos los incidentes y accidentes de trabajo a los empleadores
y remitir a la Administradora de Riesgos Profesionales a la que se encuentre afiliado, dentro de los quince -
(15) dias siguientes a la ocurrencia del evento: -

Artfeule T°. Equipo investigador.

El aportante debe conformar un equipo para Ja investigacion de todos los incidentes y accidenfes ds frabajo,
integrado como minimo por el jefe inmediato o supervisor del frabajador accidentado o del drea donde ocurrié
o incidente, un representante del Comité Paritario de Salud QOcupacional o ef Vigia Ocupacional y el encargado
del desarroflo del programa de salud octupacional. Cuando ef aportante no fenga la estructura anterior, debera
conformar un equipo investigador integrado por trabajadores capacitados para tal fin,

Cuando el accidente se considere grave o produzca la muerte, en la investigacion debera participar un
profesional con licencia en Salud Ocupacional, propio o contratado, asi como ef personal de la empresa
encargado def disefio de normas, procesos y/o mantenimiento.

Paragrafo. Los aportantes podrén apoyarse en personal experto infemo o extemno, para deferminar las causas
y establecer las medidas correctivas del caso.

Articulo 14. Remlision de investigaclones.

El aportapre debe remitir a la Administradora de Riesgos Profesionales a la qus se encuentre afiliado, dentro
de los quince (15) djas siguientes a la ocurrencia del evento, el informe de invesfigacion del accidente de trabajo
mortal y de los accidentes graves definidos en ef articulo 3° de fa presente resolucion.

Rec_:ipi_da la investigacion por la Administradora de Riesgoé Profesionales, esta la evaluara, complementars y
emitira concepto sobre ef evento correspondients, delerminando las acciones de prevencién que debe
implementar el aportante, en un plazo no superior-a quince (15 dias hébiles.

Cuando el accidente de frabajo sea mortal, fa Administradora de Riesgos Profesionales remifiré el informe
g:rentro de fos dh_ez (10) dias habiles siguiantes a fa emision def concepto, junto con fa investigacion y copia del
informe del accidente de trabajo, a la Direccitn Teritorial de Trabajo o a Ja Officina Especial de Trabajo del
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Ministerio de la Proteccion Social, segiin sea el caso, a efecto de que se adelante la correspondiente
investigacion administrafiva laboral y se impongan las sanciones a que hubiere lugar si fiiere del caso.

Para efecto de la investigacién del accidente de trabajo morial, los formatos deben contenar, como minime, fos
requisitos establecidos en la presente resolucion.

La Direccion General de Riesgos Profesionales del Ministerio de fa Proteccién Social podré soficitar, en
cualquier tiempo, los informes de qte frala el presente artictilo,

Adicionalmente la Resolucién 0312 de 2019 *Por la cual se definen los Estandares Minimos del Sistema de
Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST" en su capitulo 1V, articulos 20,23 y 25 dispone:

Capitulo IV DISPOSICIONES COMUNES PARA TODAS LAS EMPRESAS, EMPLEADORES Y
CONTRATANTE

Articulo 20. Estandares Minimos en el lugar de trabajo. Los Estandares Minimos del Sistema de Gestion de
SST son de obfigatorio cumplimiento para fodas fas personas nafurales y juridicas. sefialadas en el articufo 2°
de la presente Resolucién que esfablece su campo de aplicacion, y su implementacion se ajusta, adecua
y armoniza a cada empresa o enlidad de manera particular conforme al ndmero de frabajadores, aclividad
economica, fabor u oficios desarrollados.

El Sistema de Gestién en Seguridad y Salud eh el Trabajo es responsabilidad de cada empleador o contratante,
quién podré asociarse para comparlir talenfo humano, recursos tecnolégices, procedimientos y actividades de
capacitacion, brigadas de emergencias, primeros auxilios y evacuacion, sefializacion, zonas de deporte,
seguridad vigl, dentro del campo de la Seguridad y Salud en ef Trabajo; sin embargo, cada empresa debe
garantizar la ejecucion e implementacion de esté sistema de acuerdo con sus caracferisticas particulares.

Se podran realizar actividades, planes y programas de manera conjunta con olras empresas o enfidades de fa
misma actividad econémica, zona geografica o gremio, sin que una empresa o enfidad asuma o reempface las
funciones u obligaciones que por lay le competen a ofra. :

En los fugares de trabajo que funcionen con mas de un furno, ef Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en
el Trabajo y el cumplimiento de Estandares Minimos deben asegurar la cobertura en fodas las jornadas y si la
emprosa flene varlos centros de Irabajo el srstema de gestién debe garantizar una cobertura efectiva de todos
sus frahajadores.

En caso da existir un consorcio o union femporal, cada una de las empresas' que lo infegre debe fener
establecido el Sistema do Gestion en Seguridad y Salud en el Trabajo y dar cumplimiento a los Esténdares
Minimos sefialados en el prasente Resolucion.

Articulo 23. Obligaclones del empleador o contratante, Los empleadores y coniratantes deben cumplir con
fodos fos Estandarss Minimas del Sistema de Gestion de SST en el marco del Sistema de Garantia de Calidad
del Sistema General de Riesgos Laborales, para lo cual se fendran en cuenta y contabifizaran en el célculo de
fos indicadores atodos los trabajadores dependienies e independientes, cooperados, estudiantes, trabajadores
en mision y en general todas las personas que presten servicios o efecuten labores bajo cualquier clase o
motlafiad de contratacion-en las instalaciones, sedes ¢ cenfros de frabajo del empleatdor o contralante.

La implementacion de los Estandares Minimos establecidos en la presente Resolucidn no exime a los
empleadores del cumplirniento de las obhgacmnes v requisitos contenidos en ofras normas del Slstema General
de Riesgos Laborafes vigentes.

Los empleadores o coniratantes podran verificar, constatar y fener documentado el cumplimiento de fos
Estandares Minimos establecidos -en fa presente Resolucion por parte de los diferentes proveedores,
contralistas, cooperafivas, empresas de servicio temporal y en general de toda empresa a enfidad que preste
servicios en las instalaciones, sedes o centros de trabajo de las empresas o enfidades contratantes y de fas
personas que lo asesoran o asisten en SST, quienes deben tener ficencia en SST vigenie y aprobar el curso
virtual de cincuenta (50) horasen 8§T. . . RN

Articulo 25, Fases de adecuacmn, transicion y aplicacion para Ia implementacion del Sistema de Gestién
- de SST con Esténdares Minimos. Las fases de adecuacién, transicion y aplicacion para la implementacion
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y que se encuentran en praceso de desarrallo son:

FASES DE ADECUACION Y TRANSICIGN DEL SISTEMA DE GESTION ¥ SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAIO CON

~ ESTANDARES MINIMOS

fmos, que deben adelantar los empleadores y contratantes
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En concordancia con fos anterior, el DUR 1072 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario de Sector Trabajo”, fija entre otras, las disposiciones generales en Riesgos Laborales y para
el caso en concreto, se estima la vulneracion de las responsabilidades u obligaciones como empleadores en
materia de seguridad y salud en el trabajo, estimadas en el articulo 2.2.4.6.8, que establece:

Articufo 2.2.4.6.8. Obligacionéé de los empleadores. El empleador esta obligado a fa proteccion de la seguridad y la
salud de los trabajadores, acorde con lo establecide en la normatividad vigente. '

1.

Dentro del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo (5G-SS8T) en la empresa, el
empleador fendrd entre otras, las siguientes obligaciones: definir, firmar y divulgar la politica de
Seguridady Salud en ef Trabajo a través de documento escrito, el empleador debe suscribir ia politica de
seguridad y salud en el frabajo de la empresa, la cual deberé proporcionar un marco de referencia para
establecer y revisar los obfetivos de segquridad y salud en el trabajo.

Asignacién y Comunicacién de Responsabilidades: Debe asignar, documentar y comunicar las
responsabilidades especfficas en Seguridad y Salud en ef Trabajo (SST) a todos los niveles de la
organizacion, incluida la alta direccion.

Rendicion de cuentas al interior de la empresa a quienes se les hayan delegado responsabifidades
en el Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud en ef Trabajo (SG- SST), fienen fa obligacion de
rendir cuentas infernamente en relacion con su desempefio. Esta rendicion de cuentas se podré hacer a
fravés de medios escritos, electrénicos, verbales o fos que sean-considerados por fos respensables. La
rendicion se hara como minimo anualmente y deberé quedar documentada.

Definicién de Recursos: Debe definiry asignar fos recursos financieros, técnicos y el personaf necesario
para el disefio, implementacion, revision evaluacion y mejora de las medidas de prevencion y control,
para la gestion eficaz da los peligros y riesgos en el lugar de trabajo y también, para que los responsables
de la seguridad y salud en el frabajo en fa empresa, el Comité Paritario 6 Vigfa de Sequridad y Salud en
ef Trabajo segiin corresponda, puedan cumplir de manera salisfactoria con sus funciones.

Cumplimiento de los Requisitos Normativos Aplicables: Debe garantizar que opera bajo el
cumpiimiento de la normatividad nacional vigente aplicable en materia de sequridad y salud en ef trabajo,
en armonia con los estandares minimos def Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad def Sistema
General de Riesgos Laboralss de que frafa el articulo 14 de la Ley 1562 de 2012.

Ges_,ﬂén. de ’?:'5 Pe.'igrqs ¥ Riesgos: Debe adoptar disposiciones efectivas para desarrollar las medidas
de fdentfﬁcamgn de peligros, evaluacion y valoracion de los riesgos y establecimiento de confroles que
prevengan dafios en la salud de los frabajadores y/o conirafistas, en fos equipos e instalaciones.

Plan de Trabqjo Anual en SST: Debe diseflar y desarroliar un.plan de trabajo anuaf para alcanzar cada
tno da Jos objetivos propuestos en el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en ef Trabajo (SG-
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SST), el cual debo identificar claramente metas, responsabifidades, recursos y cronograma de

actividadss, en concordancia con los estandares minimos del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad
del Sistema General de Riesgos Laborales.

8. Prevencién y Promocién de Riesgos Laborales: FI empleador debe implementar y desarroliar
actividades de prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades laborales, asi como de promocion
de la salud en el Sistema de Gestion de Ja Sequridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), de conformidad
con la normatividad vigente. .

9. Participacion de los Trabajadores: Debe asegurar la adopcion de medidas eficaces que garanficen la
participacion de todos los trabajadoras y sus representantes ante el Comité Paritario o Vigia de Seguridad
y Salud en el Trabajo, en Ia ejecucion de fa polfiica y también que estos tifimos funcionen Y cuenfen con
ol fiempo y demds recursos necesarios, acorde con la normatividad vigente que les es aplicable. Asf
mismo, ef empleador debe informar a los trabajadores V/o contratistas, a sus representantes ante el
Comité Paritario o et Vigia de Seguridad y Salud en el Trabajo, segiin corresponda de conformidad con
la normafividad vigente, sobre’ef desarrolio de fodas las etapas del Sistema de Gestion de Seguridad de
la Salud en el Trabajo {SG-SST) e iqualments, debe evaluar las recomendaciones emanadas de estos
para el mejoramiento del SG-SST, Ef empleador debe garantizar fa capacitacién de los frabajadores en
fos aspectos de seguridad y salud en el trabajo ve acuerdo con las caracleristicas de a empresa, la
identificacion de peligros, la evaluacion y valoracion de riesgos refacionados con su trabajo, incluidas las
disposiciones relativas a las situaciones de emergencia, deniro de Ia jornada laboral de los trabajadores
directos o en el desarrollo de fa prestacion del servicio de fos confrafistas,

10. Direccion de ia Seguridad y Salud-en el Trabajo (SST) en las Empresas: Debe garantizar fa
disponibilidad de personal responsable de la sequridad y la safud en el frabajo, cuyo perfil debera ser
acorde con lo establécido con fa normatividad vigente y los esténdares minimos que para taf efecto
determine el Ministerio del Trabajo quienes deberan, entra ofras:

Planear, organizar, dirigir, desarrollar y aplicar ef Sistema de Gestion de Ja Seguridad y Salud en ef
Trabajo (SG-S8T), y como minimo una (1) vez al afio, realizar su evaluacion;

Informar & la alta-direccion sobre el funcionamiento y los resultados del Sistema de Gestion de Ia
Seguridad y Salud en ef Trabajo (SG-SS7), y; ' . .
Promover fa participacion de fodos los miembros de la empresa en fa implementacion def Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en of Trabajo (SG-SST).

11, Integracién: El empleador debe nvolucrar fos aspectos de Seguridad y Salud en e Trabajo, al conjunfo
de sistemas de gesfidn, procesos, procedimientos y decisiones en la empresa.

Paragrafo. Por su importancis, e/ emp!eédor debe identificar la normatividad nacional aplicable del
Sistema General de Riesgos Laborales, la cual debe quedar plasmada en una matriz legal que dehe
actualizarse en la medida que sean emitidas nuevas disposiciones aplicables a fa empresa.” ...

Paralelamente las -obﬁgéciqnes que les asistia para el caso en concreto a los empleadores HOOVER
HAROLD MONTOYA OSORIO y JORGE'LEONARDO GALLEGO en materia del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el trabajo se encuentran contenidas en el articulo 21 del Decreto 1295 de 1994, que
indica: : . : .

... "Articulo 21, Obligaciones del Empleador.
El empleador sera-responsable;.” ‘
8) Del pago ds la totalidad de f2 cotizacin de los trabajadores a su servicio;

"b) Trasladar e! monto dé'las cotizaciones a la entidad administradora .de resgos profesionales
correspondiente, dentro.de los plazos que para el efecto sefiale el reglamento;

¢) Procurar el cuidado integral de la.salud de los trabajadores y de los amblentes de trabajo;

d) Programar, ejecutar y controlar el cbm]oh'miento del programa de salud ocupacional de la
empresa, y procurar si financiacion; © .o :

h
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e) Notificar a la enfidad administradora a la que se encuenire afiliado, los accidentes de trabajo y las

enfermedades profesionales;

f) Suprimido por el pardgrafo 2 del art, 65, Ley 1429 de 2010. Registrar ante el Ministe-rio de Trabajo
y Seguridad Social el comité paritario de saiud o el vigia ocupacionales correspondiente.

g) Literal modificado por el articulo 26 de la Ley 1562 de 2012. El nugvo texto es el sigufente: Facr'!{tar fos
espacios y tiempos para la capacitacién de fos frabajadores a su cargo en malelia q’e salud ocupac:_ona! y
para adelantar los programas de promocion y prevencidn a cargo de las Administradoras oo Riesgos
Laborales.

h) Informar a la entidad administradora de riesgos profesionales a fa qie est4 afiliado, las novedades

\

laborales de sus irabajadores, incluido el nivel de ingreso y sus cambios, las vinculaciones y reliros...”

Paragrafo. Son ademés obligaciones del empleador fas confenidas en las normas de salud ocupacional y
que no sean conlrarias a este Decreto.

Parégrafo 2. Adicionado por ef art. 26, Ley 1562 de 2012...”

(Negriila de este Despacho).

V.  CARGOS

Coherente con lo anterior, el suscrito encuentra mérito para formular a los empleadores HOOVER HAROLD
MONTOYA OSORIO con c&dula de cludadania 10016769 y JORGE LEONARDO GALLEGO con cédula de
ciudadania 1088273647; los siguientes cargos:

CARGO PRIMERO

Los empleadores HOOVER HAROLD MONTOYA OSORIO y JORGE LEONARDO GALLEGO
presuntamente vulneran los articulos 4, 7 y 14 de la Resolucion Nro. 1401 de 2007 “Por la cual se
reglamenta la investigacion de incidentes y accidentes de trabajo” al no evidenciar el cumplimiento de

sus obligaciones frente al accidente GRAVE del sefior ROBERT BRANDON LEON SANCHEZ ocurrido
el 18 de mayo del 2021.

CARGO SEGUNDO

Los empleadores HOOVER HAROLD MONTOYA OSORIO y JORGE LEONARDO GALLEGO incurren en
una presunta violacién al articulo 2.2.4.6.8 del decreto 1072 de 2015, articulo 21 del Decreto 1295 de
1894, los articulos 20, 23 y 25 de la Resolucién 0312 de 2019, al no adoptar las disposiciones y las
responsabilidades como empleader para la proteccién de la seguridad y salud de sus trabajadores y el
incumplimiento de las fases de adecuacian, transicion y aplicacién para la implementacion del Sistema
de Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo, decantadas a partir del accidente GRAVE del sefior
ROBERT BRANDON LEON SANCHEZ ocurrido el 18 de mayo del 2021,

Vi, SANCIONES PROCEDENTES EN CASOQ DE EVIDENCIARSE LAS DISPOSICIONES
VULNERADAS

De conformidad con la competencia dada a esta Direccion Territorial del Ministerio del Trabajo, para decidir
esta investigacion administrativa iaboral de carécter sancionatorio, y bajo el postulada que nadie puede ser
Juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa, aunado a que en materia laboral
se protegen los intereses juridicos tutelados de acuerdo con el articulo 53 de la Constitucién Poiitica, se
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refacionan las nommas que establecen {os criterios que permiten dosificar y graduar fa multa, con el proposito
de dar cumplimiento a las normas del Sistema General de Riesgos Laborales, asf:

El Decreto 1072 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decrsto Unico Reglamentario del Sector Trabajo"
que compilo entre otros, el Decreto 0472 de 2015 "Por of cual se reglamentan los criterios de graduacién de
las multas por infraccion a fas normas de Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales... ", establece:

Articulo 2.2.4.11.4, Criterios para graduar fas multas. L as muilas porinfracciones alas normas de Seguridad
y Salud en ef Trabajo y Riesgos Laborales se graduaran atendiendo los siguientes criterios, en cuanto resulfen
aplicables, conforme a lo establecido en fos articulos 134 de la Ley 1438 de 2011y 12 de la Lay 1610 de 2013;

1. La reincidencia en la comision de la infraccion.

2. La resistencia, negafiva u obstruccion a la aceion investigadora o de supenrvision por parte del Ministerio def
Trabajo. : ‘ -

3. La utilizacitn de medios fraudulentos o de persona interpuesta para ocultar fa infraccion o sus efactos.

4. El grado de prudencia y diligencia con que se hayan afendido los deberes o se hayan aplicado las normas
legafes pertinentes. o .

5. El reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion, antes del decrato de pruabas.

6. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos fufelados.

7. La ausencia o deficiencia de las actividades de promocion y. prevencion.

8. El bensficio econdmico oblenido por el infractor para sf o a favor de un fercero,

9. La proporcionalidad y razonabilidad conforme al numero de trabajadores y el valor de fos activos de la
empresa,

10. Elincumplimiento de fos correctivos y recomendaciones en fas actividades de prorocion y prevencion por
parte de fa Administradora de Riesgos Laborales (ARL) o el Ministerio del Trabajo.

11. La muerle del trabajador, '

{Dacreto 472 de 2018, art. 4).

Articulo 2.2.411.5. Criterio de proporcionalidad y razonabilidad para la cuantia de Ia sancién a los
empleadores. Se establecen los criterios de proporcionalitad y razonabifidad, conforme al tamario de la empresa
de acuerdo con lo prescrito en el articulo 2° de Ia Ley 590 de 2000, modificado por el artfeulo 2° de Ia Ley 905 de
2004 y el articuo 51 de fa Ley 1111 de 2006 y conforme a Jo establecido en los articulos 13 y 30 de fa Ley 1562
te 2012 y con base en los siguientes parametros:

 A13,inciso2 | At 30, Ley 1562 | A 12;‘;‘;’;3 fd:"
Tamario de Ja nimero de a"'ﬁ’ﬁ;gf’j; en ’-951’0553653&; 8 (dgmf%ﬁﬂ 20 a 1000
empresa traba;adoresl - SMMLY ¢ . SMMLV)
. Valor multa en SMMLV
Microempresa hasta 10 < 500 SMMLY De 1 hasla 5 De 1 hasla 20 De 20 hasta 24
¢ 501 A <5,000
Pequeiia Empresa | De 11 5 50 SMMLY De 6 hasta 20 de 21 hasta 50 | De 25 hasta 150
: 100,000 A
Madiana empresa | De 51 a 200 610,000 Uvr De 21 hasla 100 { de 51 hasta 100 | De 151 hasta 400
de 101 hasla De 401 hasta
Gran empresa De 201 o mas >610,000 UVT | De 101 hasta 500 1000 1000

En ef evanio en que no coincida el nimero de frabajadores con ef valor tofal de los activos conforme a la tabla anfen'o'r.
prevalecera para la apiicacion de la sancion ef monto total de los activos conforme a los resultados de Ia vigencia
inmediatamente anterior. :

PARAGRAFO. Dentro del proceoﬁ‘nﬁentO'adminisrraﬁvo sancionatorio en lo no previsto en las normas espgqiafes se
aplicara lo sefialado en la primera parte def Cédigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrative,

{Decreto 472 de 2015, art. 5). -

L
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En mérilo de lo expuesto, el suscrito Director Territorial del Ministerio del Trabajo,

DISPONE .

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y FORMU LAR
CARGOS en contra de los empleadores HOOVER HAROLD MONTOYA OSORIO con cédula de cnudaqialni_a
10016769; direccion del domicilio principal manzana 9 casa 7 Villavento Il Barrio Los Molinos municipio
Dosquebradas teléfono comercial 3203486983, “correo glectrénico hoover.harold@grmail.com, actiyidad
econémica principal “R9329 ofras aciividades recreativas y de esparcimiento” y JORGE LEONARDO
GALLEGO con cédula de ciudadanla 1088273647 direccién del domicilio principal en fa Carrera 18 Nro. 19B -
91, Municipio Pereira, teléfono 3126873775, correo electronico. samsaramodels@gmail.com, actividad
econdmica principal "G4791 Comercio al por menor realizado a través de intemet* de conformidad con lo
sefialado en la parte motiva del presente proveido y por los siguientes cargos: |

CARGO PRIMERO

Los empleadores HOOVER HAROLD MONTOYA OSORIO y JORGE LEONARDO GALLEGO presuntamente
vulneran los articulos 4, 7'y 14 de la Resolucion Nro. 1401 de 2007 “Por la cual se reglamenta la investigacion de
incidentes y accidentes de trabajo” al no evidenciar ef cumplimiento de sus obfigaciones frenfe al accidente GRAVE
del sefior ROBERT BRANDON LEON SANCHEZ acurrida el 18 de mayo del 2021.

CARGO SEGUNDO '

Los empleadores HOOVER HAROLD MONTOYA OSORIO y JORGE LEONARDO GALLEGO incurren en una
presunta violacion af articulo 2.2.4.6.8 del decroto 1072 de 2015, articulo 21 def Dacrefo 1295 de 1994, los articufos
20, 23y 25 de la Resolucion 0312 de 2019, af no adaptar las disposiciones y fas responsabilidades como empleador
para la proleccién de la seguridad y salud de sus trabajadores y el incumplimiento de las fases de adectiacion,
transicién y aplicacion para fa implementacion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trahajo,
decantadas a parfir del accidente GRAVE del sefior ROBERT BRANDON LEON SANCHEZ ocurrido e/ 18 de mayo
del 2021. '

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR PERSONALMENTE alos investigados y correr traslado por el termino
de quince (15) dias siguientes a la notificacién para que presente descargos y solicite o aporte pruebas que
pretenda hacer valer. ' -

ARTICULO TERCERO: TENER como terceros interesados a cualquier persona que asi lo manifieste y
cumpla lo sefialado en el articulo 38 de la Ley 1437 de 2011. .

ARTICULO CUARTO: TENER como pruebas dentro del procedimiento administrativo sancionalorio, las
hasta ahora recaudadas y fas que sean aportadas por las partes.

ARTICULO QUINTO: ADVERTIR al investigado que contra esta decision no procede recurso alguno.

ARTICULO SEXTO: LIBRAR las demas comunicaciones que sean pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Pereira Risaralda, a los veintitrés {23) dia del mes de mayo del afio dos mil veintidos (2022).

Director Teritorial de Risaralda

TranscriptonProyectd: E Céspades
Ravisd:, J Espitia f@ .

Aprobd: 5. Martinez Lopez E?\-
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