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Me permito NOTIFICAR a usted, el contenido del presente acto administrativo, de acuerdo con lo sefialado
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Procede entonces el despacho a hacer la NOTIFICA POR AVISO de la Resolucién 0012 del dia 10 de enero
de 2023 , por medio de la cual se resuelve un RECURSO DE APELACION, proferido por el Director Territorial
de Risaralda de la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A, con Nit 800.144.331-3 ,al TRIBUNAL SUPERIOS DE RISARALDA SALA LABORAL, en
consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en (05 )
CINCO folios por ambas caras, , se le advierte que la notificacion estara fijado en secretaria del despacho y
la pagina web del ministerio del Trabajo, desde el dia 28 de marzo de 2023 , hasta el dia, 03 de abril de
2023 fecha en que se desfija el presente aviso se considerara surtida al finalizar el dia de la entrega de este
aviso.
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Atentamente,

'a I

I

DIANA MILENA DUQUE ARDILA

AUXILIAR ADMINISTRATIVO.
Sede administrativa Atencién presencial Linea nacional gratuita,
Direccion: Carrera 14 No. 99-33 Con cita previa en cada desde teléfono fijo:
Pisos: 3,4, 6,7,10, 11, 12y 13 Direccién Territorial o 018000 112518 .
Teléfono PBX: Inspeccién Municipal del Celular desde Bogota:120
(601) 3779999 Trabajo. www.mintrabajo.gov.co
Bogota
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MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE RISARALDA
DESPACHO TERRITORIAL

Radicacién: 05EE2021706600100001273
Querellado: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A

RESOLUCION No. 0012
(10/01/2023)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION”

EL SUSCRITO DIRECTOR TERRITORIAL DE RISARALDA DEL MINISTERIO DEL TRABAJO, en
uso de las facultades legales conferidas por los articulos 76 y 91 del Decreto-Ley 1295 de 1994,
modificado por el articulo 115 del Decreto 2150 de 1995, modificado parcialmente por el articulo 13
de la Ley 1562 de 2012, Decreto 4108 de 2011 y sus modificaciones, Decreto 1072 de 2015 y en
especial las conferidas mediante la Resolucion 3455 de 2021 articulo 1° y la Resolucion 3238 de 2021,
aunado a lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1610 de 2013 en concordancia con el articulo 47 de
la Ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta los siguientes:

l. INDIVIDUALIZACION DEL RECURRENTE

Se decide en el presente proveido el Recurso de Apelacion interpuesto en contra de la Resolucion No.
00453 del 22 de julio de 2022, por medio de la cual se resolvid el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio adelantado a la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A, con Nit No. 800144331 - 3, domicilio principal en la carrera 13 nimero
26 A - 56 en Bogota D.C. teléfono 7434441, comeo  electronico:
notificacionesjudiciales@porvenir.com.co, empresa representada legalmente por la sefiora Adriana
Milena Giraldo Arbelaez y/o por quien haga sus veces, teniendo en cuenta los siguientes:

Il. HECHOS

Mediante radicado interno nimero 05EE2021706600100001273 del 04 de marzo de 2021, se recibe
querella por parte de la Rama Judicial Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira Sala Primera
de Decision Laboral, relacionada con presunta ineficacia de afiliacién, contra la SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A, ante la presunta
violacion al derecho del trabajador a realizar su afiliacion y seleccion de la entidad al sistema de
seguridad social integral-pensiones, que él elija; de conformidad con lo establecido en la normatividad
aplicable. (Folios 1 a 8).

A traves del Auto No. 0574 de fecha 28 de abril de 2022, este Despacho inici6 Procedimiento
Administrativo Sancionatorio y formuld cargos en contra de la investigada, por presuntas violaciones
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ala ley Laboral, relacionadas con violacion al derecho del trabajador a realizar su afiliacion y seleccion
de la entidad al sistema de seguridad social integral-pensiones, que él elija; como lo establece la ley.
(Folios 45 al 47).

Por medio de la Resolucion 0453 del 22 de julio de 2022, el Inspector de Trabajo y Seguridad Social
adscrito al Grupo De Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control Y Resolucion De Conflictos -
Conciliacion - Territorial Risaralda, resuelve SANCIONAR a la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE
FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A por infringir el contenido del articulo 13
literal b de la Ley 100 de 1993, por atentar en contra del derecho del trabajador a su afiliacion y
seleccion de organismos e instituciones del Sistema de Seguridad Social Integral, la cual fue notificada
por aviso con oficios radicados No. 08SE2022726600100003409 y 08SE2022726600100003410 del
09 de agosto de 2022, en la pagina web del Ministerio del Trabajo
(publicacionesweb@mintrabajo.gov.co), a la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A y a la Rama Judicial Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Pereira Sala Primera de Decision Laboral a través de la empresa de correo 472, con guia
No. Y(G289032886CO. (folio 76 a 88)

El 18 de agosto de 2022, a ftravés de correo electronico y con radicado No.
05EE2022726600100004115, la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A, presento dentro de los términos recurso de reposicion y en subsidio de
apelacién contra la Resolucion 0453 expedida el 22 de Julio de 2022. (folios 89 al 96).

Por medio de la Resolucién 0642 del 18 de octubre del 2022, el Inspector de Trabajo y Seguridad
Social, CONFIRMA, en todas sus partes la Resolucion No. 0453 del 22 de Julio de 2022. (folio 99 a
102)

lll. ARGUMENTOS DE LA PRIMERA INSTANCIA

El Despacho de Primera Instancia, es decir, el Inspector de Trabajo y Seguridad Social adscrito al
Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control y Resolucion de Conflictos - Conciliacion -
Territorial Risaralda, como argumentos para decidir el asunto mediante Resolucion No. 0453 del 22
de Julio de 2022, plante6 lo siguiente:

(...) El inico cargo formulado a la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A. fue el siguiente:

“CARGO PRIMERO

Presunta violacion al literal b) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993 por atentar en contra del
derecho del trabajador a su afiliacion y seleccion de organismos e instituciones del Sistema de
Seguridad Social Integral.”

Teniendo en cuenta que la referida entidad no tuvo presente el derecho del trabajador a realizar su
afiliacion y seleccion de la entidad al sistema de seguridad social integral-pensiones, que €l elija, se
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encuentra contrariando las disposiciones del literal b) del articulo 13 y el articulo 271 de Ia Ley 100 de
198803

(-..) La SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., no present6 documentacion alguna relacionada con la copia del formulario de afiliacion a nombre
del sefior Luis Humberto Bermeo Cabrera, en el cual autoriza su afiliacion a esta AFP: es de resaltar
que la misma fue solicitada a través del auto No. 353 del 01 de marzo de 2021; por tal motivo, este
Despacho concluye que realizé una afiliacion al sistema de seguridad social integral-pensiones, sin
tener presente el aval por parte del trabajador quien es el (nico que decide con cual entidad afiliarse
y merece sancion independiente de los factores que hayan influido para no encontrar este documento
como los que menciona la referida empresa en la respuesta aportada a este Despacho en |a etapa de
averiguacion preliminar, el 26 de abril de 2021, donde arribo respuesta electrénica arguyendo que:

“...con respecto al formulario de afiliacion, informamos que el sefior Bermeo fue
afilado en pensiones obligatorias por voluntad del empleador es decir a raiz de los
aportes efectuados por la Cooperativa Nacional de Transportadores Copenal con
Nit:860020381...”

Y lo ratifica en el escrito allegado en respuesta al auto 0574 del 28 de abril de 2022, donde reitera:

“La irregularidad a la que Porvenir S.A., hace referencia respecto de la afiliacion,
obedece a que el afiliado NO registra formulario de vinculacion o traslado pues por
voluntad del empleador “Cooperativa Nacional de Transportadores COPENAL
LTDA” se realizaron aportes como lo determino el area de investigaciones de
Porvenir S.A., segtn informe (adjunto) mismo que se puso en conocimiento del
apoderado del afiliado.”

Siendo responsabilidad de la sociedad demostrar que el trabajador fue ingresado al sistema con su
autorizacion.

IV. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

El 18 de agosto de 2022, a fraves de correo electronico y con radicado No.
05EE2022726600100004115, la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S A, allego recurso de reposicion en subsidio de apelacion, frente a la
Resolucion 0453 expedida el 22 de Julio de 2022 a folios 89 al 96 indicando:

(...) Mediante oficio de fecha 11 mayo de 2022, nos notifican el auto No. 574 de 28 abril 2022, en el
que nos comunican que: "Por medio del cual se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio y
se formulan cargos en contra de la empresa sociedad administradora de fondos de pensiones y
cesantias Porvenir S.A. respecto del cargo PRIMERQ y tnico del auto aludido a saber:

CARGO PRIMERO

Presunta violacion, al literal b) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993 por atentar en contra del derecho
deltrabajador a su afiliacion y seleccién de organismos e Instituciones del Sistema de Seguridad Social
Integral.

Con comunicacion enviada el 01 de junio de esta anualidad y certificada su entrega por la empresa de
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mensajeria 4-72, se dio respuesta al auto anterior.
Esta respuesta fue acompafiada con:

i) copia de la comunicacién de fecha 22 de noviembre de 2017, en la que inicialmente se
inform¢ al afiliado que:

El sefior Luis Bermeo, se encuentra afiliado al Fondo de Pensiones Obligatorias Porvenir S.A. por
voluntad del empleador, es decir a raiz de los aportes efectuados por el empleador Cooperativa
Nacional de Transportadores Copenal Ltda con nit 860,0020.381, previo cumplimiento de o
establecido en el articulo 25 del Decreto 592 de 1994 (...)

(...) En igual sentido, fue informado de las obligaciones a cargo del empleador, contenidas en el
articulo 25 del decreto 692 de 1994, el cual establece:

ARTICULO 25. BLIGACIONES DEL EMPLEADOR EN RELACION CON LAS COTIZACIONES.
Articulo compilado en el articulo 2.2.2.1.11 del decreto Unico Reglamentario 1833 de 2016. Debe
tenerse en cuenta los dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo decreto 1833 de 2016. Los
empleadores estan obligados a solicitar a los trabajadores que se vinculen a la respectiva empresa
a partir del 01 de abril de 1994, que les informen por escrito, sobre el régimen de pensiones que
desea seleccionar y la respectiva administradora. Lo anterior con el fin de efectuar oportunamente
el pago de las cotizaciones y de no incurrir en las sanciones por mora.

En el evento que el trabajador no manifieste su voluntad de acogerse a uno de los dos regimenes,
o no seleccione la administradora, el empleador cumplira la obligacién de que trate el articulo 22 de
la ley 100 de 1993, trasladando la suma por concepto de aportes a cualquiera de las entidades
administradoras del sistema general de pensiones legalmente autorizadas para tal efecto, sin
perjuicio de que, con posterioridad, el trabajador se traslade de régimen o de administradora.

ii) INFORME VOLUNTAD DEL EMPLEADOR: emitido en atencién a carta de fecha 26
diciembre de 2017, en el cual el querellante solicita “se declare ineficaz o nulo el traslado por no
haber mediado voluntad ni autorizacion expresa o escnita”

Y en esa direccion, se atendio informando que:

(...)

Abordando el caso concreto, es importante hacer saber que por irregularidades en la afiliacion del
querellante sr. Luis Humberto Bermeo Cabrera identificado con CC 4.938.993 al RAIS, hubo que
anular su vinculacion a Porvenir S.A., habiendo procedido conforme a derecho trasladando el total
de los aportes a COLPENSIONES encontrandose en la actualidad vinculado (afiliado) al fondo
publico.

La irregularidad a la que Porvenir S.A., hace referencia respecto de la afiliacion, obedece a que el
afiliado NO registra formulario de vinculacion o traslado pues por voluntad del empleador
“Cooperativa Nacional de Transportadores COPENAL LTDA” se realizaron aportes como lo
determino el area de investigaciones de Porvenir S.A., segun informe (adjunto) mismo que se puso
en conocimiento del apoderado del afiliado.

En vitud de la rectitud con que Porvenir S.A., ha actuado al realizar las investigaciones
correspondientes tendientes a determinar la validez o no de una afiliacion, y mas atn, entendiendo
que es una entidad que conforme a la ley administra los recursos de la seguridad social y el respeto
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a los derechos de sus afiliados, de manera respetuosa solicito al sefior inspector, se exonere y de
por terminado ef proceso administrativo sancionatorio contra Porvenir S.A.

Por lo anterior, se adjunta:

Certificado Egresado

Relacion Aportes Trasladados
Estudio de Investigacion
Comunicacién de fecha 20 abril 2022

—h N

Por lo anterior, de manera respetuosa presentamos las siguientes:

PRETENSIONES

1. Se revoque integralmente la resolucion No. 453 de 22 de julio de 2022, por medio de la cual se
resuelve un acto administrativo sancionatorio, y como consecuencia de ello:

a. Se absuelva a la Sociedad administradora de fondo de pensiones y cesantias Porvenir S.A,
de la sancion impuesta en el articulo primero.

b. Se absuelva a la Sociedad administradora de fondo de pensiones y cesantias Porvenir S.A,
de la multa impuesta en el articulo segundo.

()
V. PRUEBAS PRACTICADAS

Con el escrito del recurso, no se presentaron pruebas y el Despacho no decretd nuevas pruebas, por
su parte, el Despacho no considero de oficio decretar y practicar pruebas adicionales.

Vi. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Competencia

De acuerdo con lo establecido en los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 “Por el cual se
expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, la Resolucién
3455 de 2021 articulo 1 numeral 7, corresponde al suscrito director territorial, conocer del recurso de
apelacion interpuesto contra la decision proferida por el inspector del Grupo de Atencion al Ciudadano
y Tramites de esta Direccién Territorial, a saber:

‘ARTICULO 1° Los directores territoriales de... Risaralda..., tendran las siguientes funciones:

... 1. Resolver los recursos de apelacion interpuestos contra las providencias falladas en primera
instancia por los Coordinadores...” (Subrayas propias)

v Fundamentos Legales

El articulo 74 del Cédigo Contencioso Administrativo establece que contra los actos administrativos
que pongan fin a las actuaciones administrativas procederan los siguientes recursos:
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“1. EI de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque. (...)

El articulo 76 del Codigo Contencioso Administrativo establece la oportunidad y presentacion del
recurso de reposicion, el cual reza:

“Los recursos de reposicién y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de
notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por
aviso, 0 al vencimiento del término de la publicacion, segln sea el caso. (...)

El articulo 77 del Cadigo Contencioso Administrativo establece: “Los recursos deberan reunir, ademas
los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea
ser notificado por este medio. (...)"

La Corte Constitucional en Sentencia C-319 de 2002, manifestd que los recursos constituyen el medio
“vara defenderse de los posibles desaciertos de la administracion, bien sea imegularidad formal,
injusticia o inconveniencia, hipotesis todas previstas en la ley, y que provocan con su uso la
denominada "via gubernativa”, a fin de permitir a la Administracion la correccion de sus propios actos
mediante su modificacion, aclaracion o revocatoria, y, a los administrados la garantia de sus derechos
por aquella, sin tener que acudir a la instancia judicial "

v' Oportunidad

El recurso presentado ha sido interpuesto dentro de la oportunidad legal, encontrandose que tal hecho
esta ajustado a lo reglado por el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, razén por la cual procede a desatar el respectivo recurso, asi:

Analisis del Despacho Ad-Quem del caso en concreto.

Con el objetivo de desatar el recurso de apelacion interpuesto por la SOCIEDAD ADMINISTRADORA
DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR en contra de la Resolucion No. 0453 del
22 de Julio de 2022, este Despacho hara una valoracion de la informacion y material probatorio
documental obrante en el expediente, a la luz de los razonamientos realizados por el Grupo de
Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control y de Resolucion de Conflictos y Conciliacion de la Direccion
Territorial Risaralda y de los argumentos expuestos en el recurso propuesto, en el cargo formulado en
el auto No. 0574 del 28 de abril de 2022 y frente el cual se resolvié en primera instancia sancionar por
el cargo formulado, que a su letra dispone:
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“CARGO PRIMERO

Presunta violacion al literal b) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993 por atentar en contra del
derecho del trabajador a su afiliacion y seleccion de organismos e instituciones del Sistema de
Seguridad Social Integral.”

Este Despacho coincide con el Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control y de Resolucién
de Conflictos y Conciliacién de la Direccion Territorial Risaralda, en que, dentro de las averiguaciones
pertinentes realizadas, no se evidencia prueba alguna en lo atinente a la copia del formulario de
afiliacion a nombre del sefior Luis Humberto Bermeo Cabrera, en el cual autoriza su afiliacion a esta
AFP.

No puede escudar el recurrente su obligacion de brindar informacién adecuada y suficiente a sus
afiliados con la copia de la comunicacion en la que se le informé al afiliado de su afiliacién al Fondo
de Pensiones Obligatorias Porvenir S.A., puesto que son dos actos diametralmente diferentes el
informar y el autorizar la afiliacion, y ambos estan separados por la voluntariedad, la cual es reconocida
como el acto mediante el cual un individuo libre ejerce su autodeterminacion al autorizar o denegar
cualquier acto que tenga efectos.

En Colombia, la Corte Constitucional en su sentencia T-401/94 establece que “foda persona tiene
derecho a tomar decisiones que determinen el curso de su vida. Esta posibilidad es una manifestacion
del principio general de libertad, consagrado en la Carta de Derechos como uno de los postulados
esenciales del ordenamiento politico constitucionafl’, por tanto, el sefior LUIS BERMEO no solo debio
ser informado de su afiliacion, sino que ademas se le debié conceder el derecho libre y competente
para decidir sobre su afiliacion y por conexidad sobre su futuro y, por lo tanto, a la par de la
comunicacion se le debié dar el derecho de aceptar o denegar su afiliacion después de haber brindado
la informacion suficiente para ello.

Indica el querellado que, en igual sentido, el sefior LUIS BERMEO fue informado de las obligaciones
a cargo del empleador, contenidas en el articulo 25 del Decreto 692 de 1994, sin embargo, dicha
informacion no debid verse como un acto aislado y meramente formal en la que no se da la opcion de
escoger, poniendo en entredicho la calidad de la informacion que se le brindo.

En este sentido ha de considerarse que existen dos aspectos que alteraron la calidad de la informacion
dada al trabajador por parte del querellado. La primera de caracter objetivo y se origina en el
recurrente, la segunda es de caracter subjetivo y se origina en el trabajador como receptor de la
informacion. La informacion debio ser provista usando un lenguaje inteligible para el trabajador, esto
es de acuerdo con su nivel cultural y sus posibilidades de comprension, pero sobre todo dando Ia
suficiente claridad dando la libertad de aceptar o rechazar su afiliacion.

Al respecto, le asiste razon al querellante, al indicar que no medié su voluntad, al no encontrar este
Despacho autorizacion expresa o escrita alguna en el expediente para que se diera su afiliacion, y
aunque esta instancia valora lo aportado por el querellado para desvirtuar el cargo por presunta
violacion al literal b) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993 por atentar en contra del derecho del
trabajador a su afiliacion y seleccion de organismos e instituciones del Sistema de Seguridad Social
Integral, no le dio la posibilidad para que el trabajador eligiera de conformidad con lo establecido en Ia
normatividad aplicable.
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Se coincide también con la primera instancia en que la investigada no aport6 las pruebas solicitadas
relacionadas con la copia del formulario de afiliacion a nombre del sefior Luis Humberto Bermeo
Cabrera, en el cual autoriza su afiliacion a esta AFP, y que de lo aportado no se puede inferir la
voluntad de afiliacion del sefior Bermeo Cabrera, ni puede equipararse la informacion que se le brindd
con su autorizacion, actuando en contravia de la Constitucion Politica y los derechos irrenunciables
del trabajador que se debieron garantizar independientemente de la voluntad del empleador.

La afiliacion del trabajador al AFP hace parte del Sistema General de Seguridad Social en Pensiones
colombiano, y es una garantia constitucional consagrada, a su vez, en distintos instrumentos
internacionales como en la Declaracion Americana de los Derechos de la Persona y en el Protocolo
Adicional ala Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, en los cuales se observa que la finalidad de este derecho es amparar a las
personas contra las consecuencias normales de la vejez, la viudez, la invalidez, y ante la imposibilidad
fisica 0 mental para proveerse su propio sustento que les asegure una vida en condiciones dignas.

Es por esto que, dentro del Sistema General de Seguridad Social en Pensiones colombiano, se
consagro un conjunto de prestaciones economicas con la finalidad de prevenir dichas contingencias
propias de los seres humanos inclusive, la muerte. Asi las cosas, las normas dictadas para cumplir
este fin, reconocieron derechos pensionales para aquellos afiliados a quienes les sobrevenga alguna
de estas eventualidades, previo el cumplimiento de unos requisitos. En ese sentido, se establecieron
prestaciones como la pension de invalidez, de vejez, de sobrevivientes y la sustitucion pensional.

Al interior de dicho sistema, se ha entendido que para brindar de manera efectiva una proteccion frente
a las contingencias sefialadas, es necesario que tanto empleadores como trabajadores cumplan con
sus obligaciones legales para que, a su vez, les sean reconocidos sus derechos. En cuanto a los
empleadores hay una obligacion que cobra vital importancia en el ambito del reconocimiento de
prestaciones pensionales, y no es solo el pago de aportes al sistema de seguridad social consagrado
en el articulo 22 de la Ley 100 de 1993, sino también cumplir con la normativa laboral de conformidad
a su actividad comercial, por lo que estaba en el deber de propender y cumplir con la normatividad
laboral informando al sefior LUIS BERMEQ con un lenguaje inteligible y claro de acuerdo con su nivel
cultural y sus posibilidades de comprension que tenia la libertad de aceptar o rechazar su afiliacion y
el mecanismo para documentar su voluntad.

Asi las cosas, y al tratarse de obligaciones expresamente consagradas en la ley, no es posible que el
querellado se ampare en su propia culpa para evadir su cumplimiento y exonerarse de las
consecuencias que puede acarrear su omision puesto que quedaria desamparado el trabajador frente
a su expectativa a obtener un derecho pensional.

Asi, dicha omision no puede ser imputada al trabajador, ni mucho menos este debera soportar el peso
de las consecuencias adversas de la conducta de su empleador o del querellado, como laimposibilidad
de seleccionar voluntaria y conscientemente su fondo de pension para que garantice las condiciones
minimas de una subsistencia digna, pues se pondrian en riesgo no sélo la autonomia y
autodeterminacion del trabajador sino también derechos fundamentales como el minimo vital, la
dignidad humana y la seguridad social del empleado.

La buena fe es un principio regulado por el articulo 83 de la Constitucion Politica y exige que las
actuaciones de los particulares y de las autoridades deberan cefiirse a los postulados de la buena fe,
la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante estas. La Corte Constitucional
la ha definido como el valor ético de la confianza y significa que el hombre cree y confia que una
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declaracion de voluntad surtira, en un caso concreto, sus efectos usuales, es decrr, 1os mismos que
ordinaria y normalmente ha producido en casos analogos.

Cuando este Despacho observa que el sefior LUIS BERMEO, se encuentra afiliado al Fondo de
Pensiones Obligatorias Porvenir S.A. por voluntad del empleador y las irregularidades de Porvenir
S.A., sin que medie voluntad del afiliado se esta violando la buena fe en dicha afiliacion.

La ley 100 de 1993 establece:

ARTICULO 22. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. El empleador sera responsable del pago de su
aporte y del aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal efecto, descontara del salario de cada
afiliado, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y el de las voluntarias que
expresamente haya autorizado por escrito el afiliado, y trasladara estas sumas a la entidad elegida
por el trabajador, junto con las correspondientes a su aporte, dentro de los plazos que para el efecto
determine el Gobierno.

Es palpable la vulneracién al contenido normativo mencionado en el parrafo anterior, en cuanto a las
cotizaciones obligatorias y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito el
afiliado, que el mismo querellado en el recurso de reposicion y en subsidio apelacién reconoce. En tal
sentido, no son de recibo los argumentos expuestos por el recurrente, pues se observa violacion al
derecho del trabajador a realizar su afiliacion y seleccion de la entidad al sistema de seguridad social
integral-pensiones, que él elija; de conformidad con lo establecido en la normatividad aplicable.

Concluyendo, este Despacho de segunda instancia encuentra ajustada la decision de SANCIONAR
ala SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A
por infringir el contenido del articulo 13 literal b de la Ley 100 de 1993, por atentar en contra del
derecho del trabajador a su afiliacion y seleccion de organismos e instituciones del Sistema de
Seguridad social integral.

En consecuencia, el Despacho:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en cada una de sus partes la Resolucién No. 0453 del 22 de
julio de 2022, expedida por el inspector del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control y de
Resolucion de Conflictos — Conciliacion, de la Direccion Teritorial Risaralda, por las razones
expuestas en la parte motiva de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A, identificada con Nit. 800.144.331-3 y/o a los
interesados el contenido de la presente Resolucion, de acuerdo con lo sefialado en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERQO: Contra la presente decisién no procede ningun recurso
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Pereira - Risaralda, a los diez (10) dias del mes de enero del afio dos mil veintitrés (2023).

BERNARDO JARAM LQ_ZAP A
fTector Termonal d¢ Risaralda
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