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. Fecha: 2023-07-12 03:48:45 pm
‘Remitente: Sede: D.T. RISARALDA

Trabajo i Depen:DESPACHO DIRECCION TERRITORIAL

Sefiora

YOLANDA ROBAYO CHAVES

Empleadora

Manzana 21 Barrio Rincon de la Estacion
Correo Electrénico: ededujaque@hotmail.com
Pereira-Risaralda

EDestinata rio YOLANDA ROBAYO CHAVES

! Anexos: O Folios: 1
E 08SE2023706600100004008 i

ASUNTO: Citacion para notificar personalmente Resolucién 0288
del dia 21 de junio de 2023 Por medio de la cual se resuelve un
procedimiento administrativo sancionatorio.

Querellado: YOLANDA ROBAYO CHAVES

Radicacion: 05SEE2021706600100003313.

Respetada Sefiora YOLANDA,

Comedidamente, me permito solicitarle se sirva comparecer a la Calle 19 N© 9-
75 Piso 5 Ala A, Pereira, Risaralda, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
al envio de la presente comunicacion, con el fin de citarlo para notificarlo
personalmente del contenido de la Resoluciéon 0288 del 21 de junio de 2023, Por
medio de la cual se resuelve un Procedimiento Administrativo Sancionatorio, por
el director territorial de Risaralda, dentro del expediente de la referencia.
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De no comparecer a este despacho, se procedera a su notificacién por aviso, tal
como lo dispone el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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Atentamente,

'Qﬂw %@;@L/S

DIANA MILENA DUQUE ARDILA
Auxiliar Administrativo

Elaboré: Revisoé: Aprobo:

Diana Duque Diana Duque Bernardo Jaramillo
Auxiliar Administrativa Auxiliar Administrativa Director Territorial
Direccion Territorial Risaralda Direccion Territorial Risaralda

https://mintrabajocol-my.sharepoint.com/personal/dduque_mintrabajo_gov_co/Documents/ESCRITORIO/OFICIO NUEVOS BABEL/ESCRITORIO
NUEVO/DT RISARALDA IIII/APELACION YOLANDA ROBAYO CHAVES/CITACION NOTIFICAR RESOLUCION 0286 EMPLEADORA YOLANDA ROBAYO
CHEVES.docx
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MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE RISARALDA
DESPACHO TERRITORIAL

Radicacion: 05EE2021706600100003313
Quereliado: YOLANDA ROBAYO CHAVES

RESOLUCION No. 0288
Dosquebradas, (21/06/2023)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO”

EL SUSCRITO DIRECTOR TERRITORIAL DE RISARALDA DEL MINISTERIO DE TRABAJO, en uso
de las facultades legales conferidas por los articulos 76 y 91 del Decreto-Ley 1295 de 1994, modificado
por el articulo 115 del Decreto 2150 de 1995, modificado parcialmente por el articulo 13 de la Ley 1562
de 2012, Decreto 4108 de 2011 y sus modificaciones, Decreto 1072 de 2015 y en especial las conferidas
mediante la Resolucion 3455 de 2021 articulo 1° y la Resolucion 3238 de 2021, aunado a lo dispuesto
en el articulo 6 de la Ley 1610 de 2013 en concordancia con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011,
teniendo en cuenta los siguientes:

I INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a la empresa ylo empleador
YOLANDA ROBAYO CHAVES, persona natural identificada con Cédula de Ciudadania No. 36176469,
ubicada en la direccion manzana 21 Barrio Rincon de la Estacion en el Municipio de Dosquebradas -
Risaralda, teléfonos 3159265797 / 3229114022, correo electronico:ededujaque@hotmail.com, actividad
economica principal: “G4799-ofros tipos de comercio al por menor no realizado en establecimientos,
puestos de venta o mercados”, de acuerdo con los hechos que se relacionan a continuacion.

il. HECHOS

Mediante radicado No. 05EE2021706600100003313 del 6/07/2021,s¢ recibe comunicacion por parte de la
Administradora de Riesgos Laborales AXA COLPATRIA, visto el contenido del escrito, el Ministerio del
Trabajo feniendo en cuenta las facultades para iniciar de oficio la actuacion, a través del auto No. 1308 del
12/08/2021 comunico la decision de avocar conocimiento y determina merito para iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio en contra del empleador/empresa YOLANDA ROBAYQ CHAVES, persona
natural identificada con NIT:36176469-7, ubicado en la direccién manzana 21 Barrio Rincén de la
Estacion en el Municipio de Dosquebradas - Risaralda, correo electronico: ededujague@hotmail.com,
Actividad principal: “G4799- otros tipos de comercio al por menor no realizado en establecimientos,
puestos de venta o mercados’, por la presunta violacion de la normatividad vigente en el Sistema General
de Riesgos Laborales; la comunicacion se expide con el oficio radicado No. 08SE2021906617000004720
del 22/09/2021 con y guia de entrega de! servicio de correspondencia No. RA336130062C0, recibida por el
sefior Jorge Romero. (folios 1 al 13)
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La comunicacion enviada por parte de la ARL AXA COLPATRIA, manifiesta que:

“SOLICITUD INTERVENCION DE EMPRESA VOLANDA ROBAYO CHAVES, NIT36.176
469-7 POR PRESUNTA AFILIACION COLECTIVA SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL INTEGRAL SIN CONTAR CON LA DEBIDA AUTORIZACION.

Respetados sefiores, reciban un cordial saludo de la Administradora de Riesgos Laborales
de AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S. A.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 24 de la Resolucion 0312 de 2019 del
Ministerio de Trabajo, comedidamente nos permitimos informar, que la empresa Yolanda
Robayo Chaves NIT36.176.469 - 7 se afilié a esta Administradora ef 08/03/2017.

Para su afiliacion aportd un certificado de existencia y representacion legal y un RUT,
documentos en los que registra como actividad economica 1513501 - empresas dedicadas
al comercio al por mayor de productos farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de tocador.
Dentro de su némina inicial reportd doce (12) trabajadores; y a la fecha tiene 30 trabajadores
afiliados.

En desarrollo de nuestras actividades de asesoria y prevencién hemos verificado, que los
cargos u oficios de los trabajadores que han afiliado no corresponden con objeto social que
la Empresa reporté al momento de su afiliacion; y tenemos serios indicios, de que, aunque
reportd una actividad econdmica claramente definida, sGlo estéd actuando como
intermediaria para la filiacion de trabajadores independientes al Sistema General de
seguridad Social.

El dia 27 de marzo de 2021 enviamos comunicacion a la Empresa solicitandoles copia de
la resolucion del Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la cual se les autoriza
para accionar como agremiacion o asociacion para efiliacion colectiva al Sistema de
Sequridad Social; pero a la fecha no hemos recibido respuesta.

Con base en los anteriores argumentos, solicitamos al Ministerio del Trabajo, abrir
indagacion preliminar contra esta Empresa por presunta afiliacion irregular al Sistema de
Seguridad.” (folios1 al 3)

Del analisis de la informacién suministrada por parte de la Asesora de prevencion pymes de la ARL AXA
COLPATRIA, se presumié que YOLANDA ROBAYO CHAVES, persona natural identificada con NIT:
36176469-7 ejerce actividades irregulares en la afiliacion colectiva de trabajadores al Sistema de
Seguridad Social Integral.

Con auto No. 2029 del 20 de diciembre de 2021, se formulé un Unico cargo a la sefiora YOLANDA
ROBAYO CHAVES, persona natural identificada con NIT: 36176469-7.

El auto de formulacion de cargos fue notificado a la direccién que reposa en la camara de comercio y
que también suministro la ARL Colpatria, pero fue devuelta por correo certificado 4-72 con la novedad
“no reside”, por lo tanto, se notificd por aviso. (folios 27 al 29)

Mediante auto No. 1105 del 09/08/2022, se corre fraslado de alegatos de conclusion al investigado, el cual
también fue notificado por aviso. (folios 30 al 32)
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RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO” - YOLANDA ROBAYO
CHAVEZ

I1l. FORMULACION DE CARGOS

Por medio del auto No. 2029 del 20 de diciembre de 2021, se formuld un Gnico cargo a la sefora
YOLANDA ROBAYO CHAVES, consistente en:

CARGO UNICO: Por la presunta afiliacion irregular de trabajadores a sequridad social - riesgos
laborales realizada por un tercero sin contar con la autorizacion previa del Ministerio de Salud y
Proteccion Socal en los términos de los articulos 2.2.4.2.5.3 del DUR 1072 de 2015 y el 24 de la
Resolucién 0312 de 2019

V. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

En el tramite del Procedimiento Administrativo Sancionatorio, el empleador no aporto pruebas.

V. DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

Durante el desarrollo de la actuacion el empleador no presento descargos, pruebas y alegatos de
conclusién.

VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto de conformidad con las
facultades legales conferidas por los articulos 76 y 91 del Decreto Ley 1295 de 1994, Modificado por el
articulo 115 del Decreto 2150 de 1995, modificado parcialmente por el articulo 13 de la Ley 1562 de
2012, Decreto 4108 del 2011, Decreto 1072 de 2015, y en especial las conferidas mediante la Resolucion
3455 de 2021 articulo 1°, como también por la Resolucion 3238 de 2021.

Del mismo modo, es oportuno recordar lo que contempla el manual del inspector de trabajo y sequridad
social en lo referente a la operatividad de los Inspectores, en donde se precisa que la funcién de
inspeccion en Colombia es publica, y de conformidad con su naturaleza de policia administrativa,
pertenece al Ministerio del Trabajo ejercerla en las relaciones laborales, como cabeza del sector del
trabajo. De manera concordante, la actuacion estatal en el sistema de inspeccion del trabajo se basa en
finalidades publicas y se dirige al cumplimiento de los cometidos del Ministerio del Trabajo, en especial,
la salvaguarda de la estabilidad de las relaciones laborales, dentro del respeto y efectividad de los
derechos sociales fundamentales de los trabajadores, promoviendo un equilibrio entre trabajadores y
empleadores.

Ello surge de los articulos 17, 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, donde se radica la
competencia para ejercer la prevencion, inspeccion, vigilancia y control, que verifica el cumplimiento de
las disposiciones laborales y sociales en las autoridades administrativas del trabajo. Para su realizacion
le son asignadas potestades administrativas especiales y una facultad como autoridad de policia,
administrativa general y permanente de imposicion de multas.

En la presente investigacién encuentra este despachc que en cumplimiento de las funciones
constitucionales y jurisdiccionales, los funcionarios del Ministerio del Trabajo en el desenvolvimiento de
la indagacion administrativa, tendran que orientar sus decisiones bajo el criterio del respeto por la Ley y
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NRO. 0288 DEL 21/06/2023 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO” ~ YOLANDA ROBAYO

CHAVEZ

la Constitucion y solo dentro de esa orbita conduciran sus providencias, con el proposito no solo de
buscar que permanezca integro el desarrolio de su funcionalidad, sino tambien, que se respete y
dignifique la competencia asignada en cada instancia dentro de su jurisdiccion.

A. ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

Una vez revisados y valorados los documentos registrados en el expediente, es necesario advertir que
durante el proceso administrativo adelantado se tuvieron en cuenta la totalidad de las pruebas que obran
en el plenario, las cuales a su vez seran valoradas fibremente con observancia de los principios de la
sana critica.

Que, mediante radicado No. 05EE2021706600100003313 del 6/07/2021,se recibe comunicacion por parte
de la Administradora de Riesgos Laborales AXA COLPATRIA, visto el contenido del escrito, el Ministerio del
Trabajo teniendo en cuenta las facultades para iniciar de oficio la actuacién, a través del auto No. 1308 del
12/08/2021 comunico la decisién de avocar conocimiento y determinar merito para iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio en contra del empieador/empresa YOLANDA ROBAYQ CHAVES, persona
natural identificada con NIT:36176469-7, ubicado en la direccion manzana 21 Barrio Rincon de la
Estacion en el Municipio de Dosquebradas - Risaralda, correo electronico: ededujaque@hotmail.com,
Actividad principal: “G4799- otros tipos de comercio al por menor no realizado en establecimientos,
puestos de venta o mercados’, por la presunta violacion de la normatividad vigente en el Sistema General
de Riesgos Laborales; la comunicacion se expide con el oficio radicado No. 08SE2021906617000004720
del 22/09/2021 con y guia de entrega del servicio de correspondencia No. RA336130062CO0, recibida por el
sefior Jorge Romero. {folios 1 al 13)

Como bien se observo en el acapite 1V de este proveido relacionado con las pruebas allegadas a la
actuacion, la investigada en el ejercicio de su derecho de defensa y contradiccion en el transcurso del
procedimiento administrativo sancionatorio no presenté descargos al auto No. 2029 del 20/12/2021, ni
alegatos de conclusion conforme al auto 1105 del 09/08/2022.

Por su parte, toda actuacion administrativa que deba iniciar el Ente Ministerial, debe estar revestida del
acatamiento a lo reglado en la Constitucion Politica de Colombia y su articulado, en especial lo
relacionado al debido proceso y derecho de contradiccion y defensa, para evitar asi a futuro que se
declare algin tipo de nulidad por vulneracion de dos principios fundamentales que deben imperar en
cualquier tipo de actuacion administrativa que busca de fondo definir una situacion juridica que sea
investigada.

El Articulo 29 de la Constitucién Politica nos indica:

“Articulo 29; E/ debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.
Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia
a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien
sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de
oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la
sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho”
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A su vez, en el sequndo pérrafo del Articulo 3 de la Ley 1437 G6 2011, Prigipios 0o Codigo de
Procedimiento  Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, del Titulo | Procedimiento
Administrativo, prevé: “Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a
los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad coordinacion, eficacia, economia y celeridad”.

En este orden de ideas revisadas las etapas administrativas del Procedimiento Administrativo
Sancionatorio que cursa en el Despacho y el cual se investiga a la sefiora YOLANDA ROBAYO
CHAVEZ, por presunta intermediacién para afiliar a trabajadores independientes al sistema general de
seguridad social, se deben tener en cuenta dos aspectos relacionados con el debido proceso y el derecho
de contradiccion y defensa, el primero de ellos, que corresponde al debido proceso, se tiene que la forma
como cualquier persona natural o juridica se da por enterada que en contra suya cursa una investigacion
administrativa es mediante |a notificacion de los acios administrativos, notificacion que se debe realizar
con los datos que reposan en el certificado de camara de comercio, en el mencionado certificado se
registra datos como nombre de la persona natural o juridica, Nit, direccion de notificacion, teléfono, correo
electronico y representante legal, entre otros datos, por la importancia de la informacion que reposa en
el certificado de camara de comercio es que existe la obligacion de renovar el documento para que la
informacion sea siempre real y veridica, actuacion que la sefiora YOLANDA ROVAYO CHAVEZ, omitio
realizar ya que revisado el certificado de camara de comercio del Municipio de Dosquebradas, se
evidencia que la Gltima fecha de renovacion corresponde al afio 2018, en los afics posteriores no se ha
cumplido con su renovacion, como se puede observar :

CAMARA DE COMERCIO DE DOSQUEBRADAS
# YOLANDA RCBAYO CHAVES
Camara VR e i A _
& Crminie g LA MATRICULA MEHCAN TIL PROPCACIONS SEGURIDAD Y GOREIARZA BN LOS NEGOGI06
Casrabysda FENUEVE SU MATRICULA A BAS TARDAR EL 31 LE MARZO OFE 2022
andernagg el ey

CODIGO DE VERIFICACION TWexbSQY4s

CERTIFICRA
HOM3SAE. SICLA, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

NOMERE © RAZON EBOCIAL: E =
CRCANIZACION JURIDICK: 50 N NATURAT
IDENTIFICACICN T3

NIT : £

DOWICILIO . 0]
HATAICULA - INSCRIPCION

MATRICULA NO : ‘@%@ =
FECHA DE MATRICULA :

ULTIMD ARO RENOVADO @ . ! -

FECHA DE RENOVACION DE LA MATRICULA @ [t 2 UTBE. TR
ACTIVD TOTAL : .,

GRUFC NIIF :

EL OCMERCIANTE NO HA CUMPLIDO CON LA OBLIGACION LEGAL DE RENCVAR SU MATRICULA MERCANTIL
UBICACION Y DATOS GCENERALES

DIRECCION DEL DOMICILIO PRINCIPAL PANRIRNA JY BEE OB
BARRIC : FUICUED IR LA ATUARELY

MUNICIPIO / DOMICILIC: [

TELEZFONO COMERCIAL 1 .

TELEFONO COMEACIAL 2 @ !.

TELEFONO COMERCIAL 3 : ° nET

CORRED ELECTRONICD No. 1 - o.ic

DIRECCION PARA WOTIFICACION JUDICIAL : “I%00 i:i 1 kb= =110 1
KOHICIPIO . =t:! = L& UVERFRADNS

BARAIC : ROSCUED DE LA ATUNRSI N

TELEFONO L ; 1nSisto0Et

TELEFONO 2 : 40 ut:iii).

CORREC ELECTRAONICO :

[[4;]
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Las actuaciones administrativas que han sido desplegadas por el operador administrativo, que obran en
el expediente se han notificado a la direccion que reposa en el certificado de camara de comercio, y
enviadas por el correo certificado 472, sin embargo, han sido devueltas porque la investigada no reside
en la mencionada direccion que corresponde a:

DIRECCION DEL ICMICILIO FRINCIFAL ; CiIiMin [0 BRF RINIIN 1B LA RITRTICH
BARRID : E2I,lE% DR L& mIUARELS

MINICIFIO / DOMICILIO: G6l . DISJUERZLIA

TELZFOND COMERCIAL 1 : .0 =

TELEFOND COMERCIAL 2 ; ‘.. -lldfil

TELEFONO COMERCIAL 3 @ ¥ BRifaTY

CORAED ELECTRONICD No. 1 . & iti. cine!iitla... .

DIRECCION PARA NOTIFICACION JUDICIAL @ :tIiia o0 BR: FINITNLE L0 RITACLON
MONICIPIO . ot

BARRIO : 503,053 [E LA AUARILA

TELEFOND 1 ; nE ¢

TELEFONOD 2 : 3I0%11ali

CORRED ELECTRONICD @ v adas JLETRALL. 000

KOTIFICACIONES A TRAVES DE CORREQ ELECTRONICO

La notificacion via electronica no procede en el presente caso ya que no existe autorizacion por parte de
la investigada para notificacion electronica.

Finalmente se precisa, que todas las actuaciones administrativas que se adelantan por este ente
ministerial estan sujetas al debido proceso cansagrado en la Constitucion Politica y en las demas normas
que regulan la materia, v. grLey 1610 de 2013.

B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS
Referente a la afiliacion colectiva se tiene que:
“4, SOBRE LA AFILIACION COLECTIVA

En desarrollo del articulo 48 de fa Constitucion Politica, se organiza el Sistema de Seguridad
Social Integral cuya direccion, coordinacion y control esta a cargo del Estado, en los términos
de la Ley 100 de 1993 y esta conformado por los regimenes generales establecidos para
pensiones, salud, riesgos laborales y los servicios sociales complementarios. Los trabajadores
independientes, para efectos de la cotizacion al sistema de sequridad integral, pueden acudir
a la figura de la afiliacion colectiva, que consiste en un mecanismo & traves del cual los
trabajadores independientes se vinculan de forma voluntaria, realizan los aportes al sistema de
sequridad social y reportan las novedades acontecidas en sus coniratos o en fa relacién con el
contratante, mediante un intermediario que puede ser una asociacion, agremiacion o
comunidad religiosa

El Ministerio de Salud y Proteccién Social de conformidad con el Decreto 780 de 2016, es la
entidad competente para otorgar a las asociaciones, agremiaciones y comunidades religiosas
la autorizacion para la afiliacién colectiva y esté facultado para cancelar la auforizacion a las
agremiaciones y asociaciones cuando ‘dejen de cumplir con uno o varios de los requisitos
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exigidos para obtener la autorizacion o cuando se demuestre que las mismas promueven o
toleran la evasion o elusién de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral.”

‘ﬂnigulo 2 1.4.6 Afiliaciones colectivas. La afiliacion al Sistema de Sequridad Social Integral
podré reahzajrse de manera colectiva, solamente a través de Jas asociaciones, agremiaciones
y congregaciones religiosas autorizadas previamente por el Ministerio de Salud y Proteccion

Social, en los términos y condiciones previstas en los articulos 3.2.6.1 a 3.2.6.13 del presente
decreto.

Sin perjuicio de la inspeccion, vigilancia y control que las autoridades compefentes realicen
sobre el ejercicio ilegal de la afiliacion colectiva, es obligacion de las entidades administradoras
del Sistema de Sequridad Social Integral y los operadores de informacion, verificar
permanentemente que esta modalidad de afiliacion sea efercida exclusivamente por las
entidades debidamente facultadas, para lo cual deberan consultar el listado de entidades
auforizadas disponible en la pagina web del Ministerio de Salud y Proteccién Social, previo a fa
recepcion de cualquier trémite de afiliacion, recaudo de aportes y novedades, so pena de las
sanciones que impongan los organismos de vigilancia y control competentes,

En caso de evidenciar que alguna entidad ejerce esta actividad sin la autorizacion
correspondiente, las entidades administradoras del Sistema de Seguridad Social Integral y los
operadores de informacion deberan informar a las autoridades respectivas para que se
adelanten las acciones penales, administrativas y fiscales a que hubiere lugar.”

Articulo 3.2.6.4. Autorizacion. E! Ministerio de Salud y Proteccién Social autorizard a las
agremiaciones y asociaciones para afiliar colectivamente a sus miembros al Sistema de
Seguridad Social Integral, previa solicitud de su representante legal, la cual debera cumplir con
los requisitos sefialados en el articulo siguiente.

Una vez autorizada la agremiacién o asociacion, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
notificara directamente a las entidades administradoras del Sistema de Seguridad Social
Integral sobre las entidades auforizadas para la afiliacion colectiva de que trata el presente
Titulo; de igual forma, las entidades administradoras deberan verificar mensualmente, la
existencia y permanencia de las agremiaciones o asociaciones en el registro que debera
mantener actualizado el Ministerio de Salud y Proteccion Social,

Articulo 3.2.6.9. Cancelacion de la autorizacion. £/ Ministerio de Salud y Proteccién Social,
cancelara la autorizacion de que trata el articulo 3.2.6.4 del presente decreto a las
agremiaciones o asociaciones que dejen de cumplir con uno o varios de los requisitos exigidos
para obtener la autorizacién, o cuando se demuestre que estas promueven o toleran la evasion
0 elusion de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral. *

2. Competencia en materia de afiliacion colectiva de trabajadores independientes sin
autorizacion.

No obstante lo anterior, el articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, modificado por el articulo 121
de la Ley 2010 de 2019, en el parégrafo 1, establece una competencia directa a la Unidad de
Gestion Pensional y Parafiscales para la sancion de la afiliacion colectiva irregular, mediante la
imposicion de una sancién equivalente a 15.000 UVT “a las asociaciones o agremiaciones y
demas personas naturales o juridicas, que realicen afiliaciones colectivas de trabajadores
independientes sin estar autorizadas por las autoridades competentes, previo pliego de cargos,
para cuya respuesta se oforgara un mes contado a partir de su notificacién..” de o cual debe
dar aviso a la autoridad de vigilancia segiin su naturaleza para que ordene la cancelacion del
registro y/o cierre del establecimiento, esto sin perjuicio de las acciones penales pertinentes.
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Se faculta a la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) para imponer sancion
equivalente a 15.000 UVT, a las asociaciones 0 agremiaciones y demas personas naturales o
juridicas, que realicen afiliaciones colectivas de trabajadores independientes sin estar
autorizadas por las autoridades compefentes, previo pliego de cargos, para cuya respuesta se
otorgara un mes contado a partir de su notificacion; vencido el termino sefialado para fa
respuesta, la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) proferiré resolucion sancion
dentro de los 3 meses siguientes si hay lugar a ello, contra la cual procederé Unicamente e/
recurso de reposicion consagrado en el articulo 74 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

De la sancién impuesta se dara aviso a la autoridad de vigilancia seguin su naturaleza con el
fin de que se ordene la cancelacion del registro y/o cierre del establecimiento, sin perjuicio de
las acciones penales a que haya lugar por parte de las autoridades competentes.”

3. Competencia en materia de afiliacion colectiva sin autorizacion al Sistema General de
Riesgos Laborales

En materia de riesgos laborales, la reglamentacion de la Ley 1562 de 2012, referente a la
afiliacion voluntaria de los trabajadores independientes al Sistema General de Riesgos
| aborales contenida en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo,(Decreto 1072 de
2015), en su articulo 2.2.4.2.5.2 establecié como una de sus reglas la posibilidad de que el
trabajador elija de manera voluntaria si realiza su afiliacion de manera individual o de manera
colectiva, esta ulfima a través de las agremiaciones 0 asociaciones autorizadas por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, caso en el cual la agremiacion o asociacion es la que escoge la
ARL

Es asi que tratandose de la afiliacion colectiva irregular, el articulo 2.2.4.2.5.3 del Decreto en
mencién, incluyé de manera explicita una sancion para aquellos terceros que lleven a cabo
afiliaciones voluntarias y colectivas al Sistema General de Riesgos Laborales, sin contar con la
respectiva autorizacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social, fa cual equivale a cinco mil
SMLMV de conformidad con el articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, por constituir
una violacion a las disposiciones relativas a la proteccion y seguridad de los trabajadores, esto
sin perjuicio de la medida de prohibicion inmediata de trabajos o tareas por riesgo grave e
inminente para la seguridad de los trabajadores, y de fa interposicion de las denuncias penales
a que hubiere lugar.

“Articulo 2.2.4.2.5.3. Afiliacion irregular por terceros. La afiliacién voluntaria al Sistema General
de Riesgos Laborales realizada por un tercero que no cuente con la autorizacion previa del
Ministerio de Salud y Proteccion Social o sin el lieno de los requisitos establecidos en el articulo
2.2.4.2.1.7 de este Decreto y en el Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 3 del Decreto 780 de 2016,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, constituye violacion a las
disposiciones relativas a la proteccion y seguridad de los trabajadores y se sancionara hasta
con cinco mil salarios minimos mensuales legales vigentes (5.000 SMMLV) de conformidad
con o establecido en el articulo 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, sin perjuicio de la
medida de prohibicion inmediata de trabajos o tareas por riesgo grave € inminente para la
sequridad de los trabajadores que proceda en los términos del articulo 11 de la Ley 1610 de
2013 y de la interposicion de las denuncias penales a que hubiere lugar. (Articulo adicionado
por el Decreto 1563 de 2016, art. 1)"

Adicionalmente, la Resolucion 0312 de 2019 del Ministerio de Trabajo complement6 estas
premisas al indicar en su articulo 24 que por regla general ‘los empleadores y contratantes no
pueden patrocinar, permitir o utilizar agremiaciones o asociaciones para efiliar a sus
trabajadores dependientes e independientes al Sistema de Riesgos Laborales”, foda vez que
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esta es una responsabilidad de los empleadores o coniratantes de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 4 del Decrefo Ley 1295 de 1994 y ef articulo 2.2.4.2.2.5 del Decreto
1072 de 2015.

La norma en comento igualmente sefialé que en aquellos casos excepcionales donde sea
permitida la afiliacion colectiva al Sistema General de Riesgos Laborales, “ef empleador o
contratante debe verificar que esté aprobada y registrada en el Ministerio de Salud y Proteccion
Social dicha entidad y que la afiliacion del trabajador independiente o agremiado esté acorde a
la ley’, reiterando que la agremiacién, asociacién, empresa o entidad que afilie de manera
Irregular a la seguridad social en riesgos laborales sera sancionada con multa de hasta cinco

Decreto 1072 de 2015, y las empresas o entidades contratantes “‘con multa de hasta quinientos

(500) salarios minimos mensuales legales vigentes conforme al articulo 13 de Ia Ley 1562 de
2012".

Igualmente, es importante sefialar que las entidades administradoras del Sistema de Seguridad
Social Integral y los Operadores de Informacion de la Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes -PILA-, tienen la obligacién de verificar permanentemente que la afiliacion colectiva a
la sequridad social sea ejercida exclusivamente por las entidades debidamente autorizadas, a
través de la consulta del listado de entidades autorizadas disponible en la pagina web del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, previo a la recepcion de cualquier tramite de afiliacion,
recaudo de aportes y novedades, so pena de las sanciones que les impongan los organismos
de vigilancia y control competentes.

Para dar aplicacion a lo reglamentado en el presente acto administrativo, lo primero que debe reposar en
el expediente es la evidencia que a la sefiora YOLANDA ROVAYO CHAVEZ, se le notificaron cada una
de las etapas administrativas desplegadas dentro de! procedimiento administrativo sancionatorio, para
que ella pudiera ejercer su derecho de contradiccion y defensa y poder aportar ylo controvertir tanto el
cargo formulado como las pruebas que reposan en el plenario, situacion que no ocurrié por la omision de
parte de la investigada de actualizar los datos del certificado de camara de comercio, imposibilitando asi
ser notificada debidamente porque los datos que en la actualidad reposan en el certificado de camara de
comercio consultado e dia 24 de marzo de 2023 estén sin actualizar, asi las cosas si la investigada no
se puede defender no hace uso de su derecho de defensa y se vulnera el debido proceso ya que las
actuaciones administrativas para la investigada serian ocultas y de desconocimiento tal para ella.

Con base en las consideraciones anotadas, éste despacho absolvera del cargo atribuido a la investigada
y en consecuencia dispondra el archivo de la actuacion.

C. RAZONES QUE FUNDAMENTA LA DECISION

Después de revisar y analizar detalladamente las etapas administrativas desarrolladas dentro del
procedimiento administrativo sancionatorio, las pruebas que reposan en el expediente, y determinar que
todas las actuaciones procesales se adelantaron ajustadas a la normatividad pertinente, por lo tanto, no
hay ninguna actuacion viciada de nulidad y cumpliendo lo ordenade por el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procede este despacho a resolver el respectivo
procedimiento administrativo sancionatorio en el sentido de archivar las diligencias administrativas
realizadas en aplicacion de los principios de debido proceso (art 29 Superior), celeridad, economia,
legalidad, tipicidad y con fundamento en imposibilidad de notificar debidamente a la investigada sefiora
YOLANDA ROBAYQO CHAVEZ, porque los datos que en la actualidad reposan en el certificado de
camara de comercio consultado el dia 24 de marzo de 2023 estan sin actualizar, asi las cosas si la
investigada no se puede defender no hace uso de su derecho de defensa y se vulnera el debido proceso
ya que las actuaciones administrativas para la investigada serian ocultas y de desconocimiento total para
ella, procede el despacho a archivar el expediente administrativo sancionatorio para evitar incurrir en
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algun tipo de nulidad administrativa por falta de notificacion, vulnerandose asi el debido proceso y el
derecho de contradiccidn y defensa.

En mérito de lo expuesto, el suscrito Director Territorial del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ABSOLVER al empleador YOLANDA ROBAYO CHAVES, persona natural
identificada con Cédula de Ciudadania No. 36176469, ubicada en la direccién manzana 21 Barrio Rincén
de la Estacion en el Municipio de Dosquebradas — Risaralda, teléfonos 3159265797 / 3229114022, correo
electronico:ededujaque@hotmail.com, actividad econdmica principal: “G4799 -otros tipos de comercio al
por menor no realizado en establecimientos, puestos de venta o mercados”, de conformidad con lo
anotado en la parte motiva de esta resolucion, del cargo imputado:

CARGO UNICO: Por la presunta afiliacion irregular de trabajadores a seguridad socfal - riesgos
laborales realizada por un tercero sin contar con la autorizacion previa del Ministerio de Salud y

Proteccion Social en los términos de los articulos 2.2.4.2.5.3 del DUR 1072 de 2015 y el 24 de la
Resolucion 0312 de 2019".

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los interesados el contenido de la presente resolucion, de
acuerdo con lo sefialado en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCEROQ: INFORMAR en la diligencia de notificacion que contra la presente resolucion
procede el recurso de reposicion y el de apelacion de conformidad con el articulo 74 y siguientes del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: ARCHIVAR la actuacion una vez en firme.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Dosquebradas - Risaralda, a los veintitin (21) dias del mes de junio de dos mil veintitrés (2023).

RAMILLO ZAPATA
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