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Sefiora

SANDRA CAROLINA ARENAS ARREDONDO

Representada Legalmente

GESTORES Y CONSULTORES DE COLOMBIAS.AS

Calle 23 con Carrera 8 Edificio Camara de Comercio oficina 504

correo electronico gestoresyconsulicresdecoiombia@hotmail.com; sandris500@hotmail.com
Pereira Risaralda.

ASUNTO: Notificacion por aviso publicar pagina web Resolucion 0373 del dia 06 de
junio de 2022 por medio del cual se resuelve un procedimiento Administrativo
Sancionatorio.

RADICACION: 08SI 2021706600100001069

QUERELLADO: GESTORES Y CONSULTORES DE COLOMBIA S.A.S

Respetada Sefora CAROLINA,
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Me permito NOTIFICAR a usted, el contenido del presente acto administrativo, de acuerdo con lo
sefialado en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011).
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Procede entonces el despacho a hacer la NOTIFICA POR AVISO al Sefior: SANDRA CAROLINA
ARENAS ARREDONDO, en calidad de Representante Legal la EMPRESA GESTORES Y
CONSULTORES DE COLOMBIA SAS, con Nit 900.746.494-1 , RESOLUCION 0373 DEL DIA 06 DE
JUNIO DE 2022, por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio en
contra de la EMPRESA GESTORES Y CONSULTORES DE COLOMBIA SAS, proferido por el Director
Territorial de Risaralda, en consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita
de la decision aludida en (12) doce fofios por ambas caras, y un {(01) por un lado, se le advierte que
la notificacion estara fijado en secretaria del despacho y la pagina web del Ministerio del Trabajo
desde el dia 24 de junio de 2022, hasta el dia 01 de julio de 2022, fecha en que se desfija el presente
aviso se considerara surtida al finalizar el dia de la entrega de este aviso , se le informa que contra la
presente decisidn puede interponer los recursos de reposicion ante este Despacho y el de apelacion
ante la Directora General de riesgos laborales en Bogota y sustentarlos dentro de los diez (10) dias
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habiles siguientes a la presente notificacion personal o por aviso puede presentarse correo electronico:
dirisaralda@mintrabajo.gov.co o en fa Direccion Calle 19 N 9-75 Palacio Nacional Piso 4 Ala A. Pereira
Risaralda Ventanilla Unica de radicacion en horaric de 7:00 a.m y hasta 1:30 P.M.

Atentamente,

ol

DIANA MILENA DUQUE ARDILA
Auxiliar Administrativo

Anexos: veinte siete folios resolucién 0373 del dia 08 de junio de 2022

Transceiptor: Diana D,
Elabord: Diana Duque
Reviso; S. Martinez.

hitps:#iminirabajecol-my.sharepoint comipersonal/ddugue._mintrabajo_gov_coDocuments/ESCRITCRICIESCRITORIO NUEVO!OT RISARALDA HIVEXPEDIENTES -/GESTORES Y CONSULTORES DE
COLOMBIA SAS/AVISO RESOLUCION 0373 RL GESTORES Y CONSULTGRES DE COLCMBIA SAS.docx
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MINISTERIO DEL TRABAJO Q/C)
TERRITORIAL DE RISARALDA Q/B
DESPACHO TERRITORIAL O
Radicacion: 08512021706600100001069
Querellado: GESTORES Y CONSULTORES DE COLOM

/Qk""

RESOLYCGION No, 0373

EQ@-a ¥(06/06/2022)

“POR MEDIO DE LA CUAI§~ ESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO"

EL SUSCRITC DIRECTO RITORIAL DE RISARALDA DEL MINISTERIO DE TRABAJO en uso de las
facultades legales co 5 por los articulos 76 y 91 del Decreto-Ley 1295 de 1994, modificado por el
articulo 115 del D 2150 de 1995, modificado parcialmente por el articulo 13 de la Ley 1562 de 2012,
Decreto 41 y sus modificaciones, Decreto 1072 de 2015 y en especial las conferidas mediante la
Resolumor?&d; 2021 articulo 1° y la Resolucion 3238 de 2021, aunado a lo dispuesto en el articulo 6 de
la ley 1@ e 2013 en concordancia con el articulo 47 de la ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta los
S|gwe

§'§$ l. INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a empresa y/o empleador GESTORES Y
CONSULTORES DE COLOMBIA S.A.S con Nit 900746494 — 1, representada legalmente por SANDRA
CAROLINA ARENAS ARREDONDO identificada con cédula de ciudadania Nro. 29'786.394 y/o por quien
haga sus veces, con actividad econdmica principal: “M7010 - Actividades de administracién empresarial”
actividad secundaria: “M7020 - Actividades de consultoria de gestion®, con domicilio en la Sede Pereira en
la calle 23 con cra 8 Edificio Camara de Comercio oficina 504 (antes estaba ubicada en la carrera 7 nro. 22
- 56 oficina 301 centro Edificio Antares), correo electronlco gestoresyconsultoresdecolombia@hotmail.com;
sandrisS500@hotmail.com

Il. HECHOS

El 24/08/2021 se recibe de parte de la ARL Equidad Seguros informacion solicitada para la Inspeccion
General a practicar a las Administradoras de Riesgos Laborales periédicamente y en cumplimiento al Plan
Integral de Inspeccion que debe ejecutar la Direccion Territorial; en el analisis y revision de la informacion se
desprendieron aspectos significativos en relacion con la empresa GESTORES Y CONSULTORES DE
COLOMBIA S.A.S que dilucidaron datos de interés acerca de la presunta afiliacién colectiva irregular como

" desarrollo de su actividad econémica.

Este andlisis conllevo a verificar en el link (website — direccion) del Ministerio de Salud y Proteccion Social
siguiente, so GESTORES Y CONSULTORES DE COLOMBIA S.A.S tenia licencia para desenvolverse en
su objeto misional como una agremiacion ~ asociacion autorizada para realizar afiliaciones colectivas a la
seguridad social integral. '
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hitps/fwww.minsalud.gov. co/sites/rid/Lists/BibﬁotecaDigita!/R!DE/VP/DOA/OAS/Iistado;q\ﬂta?fzadas-para-
affliacion-colectiva.pdf \>

El resultado fue negativo; no aparece en la relacion listada en el link que e d§@é florecen las habilitadas
para dicha labor por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. . '

El 21/09/2021 se efectud diligencia de Inspeccion General en ‘ﬁaieria de Riesgos Laborales en el
establecimiento de comercio ubicado en el edificio de la Camar: d%}omercio en lacalle 23 con cra 8 oficina
504 (antes estaba en la direccion cra 7 No 22 - 56 oficina 3%%#@0 Antares). Al ingresar a las oficinas se
observa y valida que se estaba adelantando proceso de afiliacion_y recepcion de aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral a dos perscnas, le expiden é&éﬁ’;;ectivo recibo de caja. Posteriormente se hace la

presentacion y se explica el objetivo de la inspecgi a sefiora Sandra Arenas Representante Legal, quien
informa que la visita sera atendida por el ab%@a, quién llaman y muy répidamente hace presencia.

Es asi como, Juan Fernando Russi Rojz%‘(abogado especialista en SST) se involucra y comunica que es el
abogado asesor (firma los report;ﬁ) ARL como gerente administrativo) de la empresa e informa que
alll frabajan 4 personas (2 Hombrés’y 2 Mujeres) y 1 contratista que es é| (abogado asesor). A raiz de lo
observado al momento de a\-e}ﬁlr da a la oficina y con la informacion de la ARL, se cuestiond si la empresa
tenia licencia del Minis e Salud y proteccidn social para realizar afiliaciones colectivas al Sistema de

Seguridad Social Integyl ctividad que alli desempefian, validandose por el abogado que NO.

El 30/09/20 Wa correo electrénico con radicado No 05EE2021706600100005207 se reciben los
docume olicitados enel Acta de la Visita.

El é%f‘s de la informacién anteriormente revisada conllevé a presumir que GESTORES Y CONSULTORES
OLOMBIA S$.A.S estaba ejerciendo actividades irregulares en la afiliacion colectiva de trabajadores al

i4
d@lstema de Seguridad Social Integral.
n

Es por lo que el Inspector de trabajo WILLIAM GOMEZ ROJAS el 29/09/2021 con memorando radicado bajo
el numero 08512021706600100001063 con el asunto “informe inspeccion general en Riesgos Laborales
empresa GESTORES Y CONSULTORES DE COLOMBIA S.A.S” pone en conocimiento del Director Territorial
el resultado de la diligencia adelantada en el centro de trabajo y en donde se concluye “... adefantar Proceso
Administrativo Sancionatorio en contra de la empresa / empleador GESTORES Y CONSULTORES DE
COLOMBIA S.A.S Nit 900746494~ 1"

Cumpliendo lo recomendado por el Inspector de conocimiento Inicial, se dispone AVOCAR el discemimiento
de la presente actuacion y en consecuencia dictar acto de tramite para adelantar procedimiento administrativo
sancionatorio a la empresa y/o empleador GESTORES Y CONSULTORES DE COLOMBIA S.A.S Nit
900746494 - 1, representada legalmente por ARENAS ARREDONDO SANDRA CAROLINA identificada
con cédula de ciudadania Nro, 29°'786.394 y/o por quien haga sus veces, por la presunta inobservancia de la
normatividad vigente en el Sistema General de Riesgos Laborales y que tienen que ver con la afiliacion colectiva
irregular al Sistema de Seguridad Social Integral, que incluye el Sistema General de Riesgos Laborales.

Asi las cosas, mediante Oficio con radicado 08S£2021706600100005522 del 10 de noviembre de 2021, se
comunica el Auto No. 1838 del 05 de noviembre de 2021 por el cual se dispone a avocar conocimiento y
determina merito para iniciar procedimiento administrativo sancionatorio a la empresa yio empleador
GESTORES Y CONSULTORES DE COLOMBIA S.A.S El 12/11/2021 de acuerdo con la guia de correo
certificado No YG279335838CO expedide por la empresa de correspondencia 472, se recibe en la direccion de
la empleadora citada el Auto No 1838, {Folios 30-32).

Acto seguido, se da tramite al Auto No 1947 del 22/11/2021 “por medio del cual se inicia un procedimiento
administrativo sancionatorio y se formulan cargos’, expidiéndose la comunicacion de citacion para la
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respectiva notificacion con oficio radicado No 085E2021706600100005810 del 29/1 1!2@@% fue recibido
en el domicilio de GESTORES Y CONSULTORES DE COLOMBIA S.A.S Nit 900746@— 1 como [o certifica
la guia No YG288176838C0 expedido por la empresa de correspondencia 472 IﬁZﬁ 212021 (fls 39 y 40) y
que a pesar de ello no se presentaron al llamado del Ministerio del Trabajo, llgvah e’a surtir la Notificacion por
aviso hasta ei 04 de enero de 2022 como consta en los folios 41 y 42, Q

Teniendo en cuenta la no presentacion de Descargos y necesidad ecretar y practicar otras pruebas, con el
Auto No 0273 del 24 de febrero de 2022 se corme traslado &sﬁgada de los alegatos de conclusidn,
actuacion que se comunica con oficio radicado No 08SE2022v06600100000926 del 03/03/2022 y que se
entrega y recibe en la direccion registrada el 07/03/2%\% acuerdo con 1a guia No YS283879611CO del
servicio de correspondencia 4 72. (Folios 43 y 44), %

La Representante Legal de GESTORES Y@ULTORES DE COLOMBIA S.A.S, SANDRA CARCLINA
ARENAS ARREDONDO via correo elecirgnicd el 10/03/2022, envia en documento adjunto los “alegatos de
conclusion proceso administrativo sgrejonatorio radicado 08S12021706600100001069" contentivo de 18
paginas, el cual se radicé bajo f{@ EE2022706600100001318,. {Folios 45 al 55).

Con radicado No OBSE% 6600100001987 del 9 de mayo de 2022 se efectla requerimiento a
GESTORES Y CONS ﬁ{ ﬁES DE COLOMBIA S.A.S Nit 900746494 - 1 de informacion relacionada con
los Estados Finana@Dictaminados de los afios 2020 y 2021, solicitud que NO enconfré respuesta alguna
de parte de la ipvgstigada.

Con radicad® de ingreso No 05EE2022706600100002484 el 13 de mayo del 2022 a través de correo
electrgfiicoria doctora Yenny Andrea Rey Rojas Abogada Direccion Legal de Seguros y Riesgos Laborales
deda ARL Equidad Seguros, remite comunicacion de informacion relacionada con el asunto "No continuidad
dz.Ja afiliacion fa Equidad Seguros de Vida ARL” realizada a la Representante Legal de GESTORES Y

/¢ CONSULTORES DE COLOMBIA S.A.S, SANDRA CAROLINA ARENAS ARREDONDO, informando:

Como es de su conacimiento, por ias comunicaciones enviadas a la compafiia que
Usted representa, el dia 9/11/2021 Lo Equidad Secros de vida ARL viene reallzando
un seguimiento y conirel de las empresos que puedaon estar realizando ofiliacion
iregular de trabajadores independientes al Sistemo General de Riesgos Laborales,
Como resultado del misma, ¥ después de redlizar diferentes requerdmientos de
informacion a su empresa y validar ta informacion, enconframos que:

1. No se acredité® una relacion ioboral verificable con las personas reportadas v
afiiodas en caliciad de trabojadores dependientes.

2. No se acreditd la auiorizacion del Ministerio de Salud que autorice paro operar
como agremiacion o asociacidn poara reolizar afiicciones colectivas de
frabajadores independientes al Sistema General de Riesgos Laborales o del
Ministerio det frabajo en el cudl los autorice para operar como Empresa de Servicios
Temporales. '

Por ias razones anternormente expuestas, la affiocidn de su empresa rio se ajusta o
tas porametros de afiliocion del Sistema General de Riesgos Laborales. Por tal
motive le notificamos la finalizacidn de la afiliccidn comrespondiente a la empresa
GESTORES ¥ CONSULTORES DE COLOMBIA SAS NT. 900746494 v |e solicitamos
no continuar realizando aportes al Sistema General de Rlesgos Laborales o través
La Equidad Seguros ARL.

Sgiranng en

camgin] Lneo Sagued Mok ; Fy i ! .
"‘”'““"’"i N GOENT WEEBBH 2 i 3 H ﬁm o

wwrye lgpequidadseguros. g

64




HOJANo. 4
CONTINUACION DE LA RESOLUCION NRO. 0373 DEL 06/06/2022 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO" - GESI’ORES Y
CONSULTORES DE COLOMBIA S.A.S

I.  FORMULACION DE CARGOS A\\
Con el Auto No 1947 del 22 de noviembre de 2021 ‘por medio def cu ;c:a un procedimiento
administrativo sancionatorio y se formulan cargos” el Director Territorial Ri deI Ministerio del Trabajo
registrd el objeto de la presente actuacion contra la empresa y/o emplea TORES Y CONSULTORES
DE COLOMBIA S.A.S Nit 900746494 - 1, formulando los mgwentes,e{
.’j

CARGO UNO: Por la presunta afiliacion irregular de trabigiddcres a seguridad social — riesgos
laborales realizada por un tercero sin confar con fa -_' dedcion previa del Ministerio de Salud y
Proteccion Social en los términos de fos amculos 224383 def DUR 1072 de 2015 y ef 24 de fa
Resolucion 0312 de 2019,

CARGO DOS: No realizar las investigacionesde s incidentes y accidentes de trabajo va en confravia
con fo promulgado en el articulo 2.2.4. Géé UR 1072 de 2015,

PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

El recaudo probatorio obrante E&a?diente se halla constituido por:

1. Informacién suml%ﬁ’%a por la Administradora de Riesgos Laborales Equidad Seguros relacionada
con GESTO ONSULTORES DE COLOMBIA S.A.S

2. Informe In ‘ag\n general en Riesgos laborales a la empresa GESTORES Y CONSULTORES DE
COLOBl S.AS

3. Mageig MEVR actualizada. :

@ toevaluacion de estandares minimos para la implementacion del SG — SST del afio 2020.

b @lcencza y hojade vida del profesional que lidera el SG — SST en la empleadora cuestionada.
10 formatos de reportes de accidentes de trabajo.

WQ'"T. Formato en Excel de consulta de reportes de accidentes de trabajo.

V. DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

GESTORES Y CONSULTORES DE COLOMBIA S.A.S no remitid escrito alguno de descargos en su
momento, pero si presentd los respectivos alegatos de conclusion, destacando los siguientes:

{Se transcribe igual al texto original}

1. PROLEGOMENOS

En el presente case nos enfrentamos ante una actuacién administrativa
sancionatoria que es abiertamente arbitraria por sun manifiesta violacién
al debido proceso constitucional {art 29 C.P), sobra indicar gque este
derecho también se encuentra protegido por normas de DERECHO
INTERNACIONAIL como lo son: i) LA DECLARACION UNIVERSAL DE
DERECHOS HUMANOQS (Arts. 10 ¥ 11), ii) LA DECLARACION
AMERICANA DE DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE (Arts. XVIIl v
XXV, i) PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
{Arts. 14 y 15) v iv) LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS (Art. 8), instrumentos internacionales gue tienen cabida
frente al manejo despdtico que se le ha dado a este proceso
administrativo sancionatorio, el cual ha iniciade un procesc

administrativo sancionatorio, un pliego de cargos y manejo de
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informacidn sin fundamento real y efectivo de las actuacio .?}E*l]tza hoy

me endilgan como ciudadana; en igual sentido exis@ una grave

actuaciones administrativas (Art 29. C.P); vy a la e

afectacidn al derecho constitucional de presuncidn de | gg‘zncia frente a
Yprobatoria que

determina el principio de buena fe de los particulgréeante el Estado (83

C.P). Asimismo, se inobservd por parte del{M histerio del Trabajo

Direccion Territorial de Risaralda, los elen@ s circundantes ante Ia
supuesta falta cometida porla sociedad qu presento, lo gue generade
manera indefectible, que tal decisi esta  viciada de nulidad
procedimental v en su parte pl‘-obato&%)mo se expondra en el presente

libelo de alegatos de conclusidn. %

2. ALEGQQJQS/ DE CONCLUSION.
~,

2.1. DE LA VIOLA QN AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONA 0 / INEXISTENCIA DE OBJETO SANCIONABLE

<
Téngase en é{a que la Constitucién politica y 1a jurisprudencia de las
altas co Corte Constitucional y Consejo de Estado) han sido ya
enfétiq@*en recriminar las actuaciones por parte de las entidades
ack Qistrativas al realizar de manera inobservada, procedimientos sin

@er en cuenta el factor subjetivo que implica la contradiccion y el

Q_??lebido praceso en las actuaciones gue se surtan ante ellas.
[

EL MINISTERIO DEL TRABAJO TERRITORIAL RISARALDA decide
iniciar un procedimiento administrative sancionatorio y formular
cargos a la entidad que repfesentc, a través del auto No. 1838 del 5 de
noviembre de 2021 radicacion 08512021706600100001069 por: “la
presunta violacion de la normatividad vigente en el sistema general
de riesgos laborales y que tiene que ver con las obligaciones de los
empleadores en la prevencién y proteccion en seguridad y salud en
el trabajo en los ambientes laborales de quienes se involucran en el
desemperio de la actividad econémica”; tomando como sustento el
escrito presentado por el inspector de trabajo y seguridad social William
Gémez rojas el 29/10/2021, en donde pone en conocimiento del
director territorial el resultado de la diligencia adelantada en el centro
de trabajo de la empresa GESTORES Y CONSULTORES DE COLOMBIA
S.A.S.

€4
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Es asi que una vez revisados los méritos para iniciar pr &"‘ﬁr_niento
administrativo sancionatorio que estan contenidos en el No. 1838,
se obhserva que el lundamento de Ia imputacion se encu?/ en el escrito
presentado por el inspector de trabajo ¥ seguridad s@§ Williarn Gémez
rojas el 29/10/2021 y no en documentos o inforr@cl n que hacen parte

de  otros procesos de inspeccidn gene.é{ practicados a las

administradoras de riesgos laborales. Q?.'

Por lo expuesto, es claro que el hec cque determina el merito para
iniciar procedimiento administrati ancionatorio, es el informe del
inspector de conocimiento inicia cual va en contravia con principio

de congruencia y una falsa mo, ‘%&ién al formular los cargos en el pliego
por presuntas conductas t%gente distintas a los hechos generadores
ce dicho proceso adminigtrativo sancionatorio, pues, se ha desconocido
el debido proceso de Qr,t de la entidad dentro del presente tramite al

endilgarme unos cg s diferentes a los que determinaron el merito.

Fluye de lo ex %o qile nos encontramos ante un caso en los cuales, a
la hora de d@ ir socbre su legalidad, el Consejo de Estado ha dispuesto
st anu %n puesto que estas situaciones vﬁineran y/o implican
anula n de los actos administratives por encontrarse incursos en

caygidtde nulidad tal como 1o es 1a falsa motivacian.

"Z/Q‘?\ 2.2, DEL INSULSO JUICIO DE IMPUTABILIDAD:
@‘

@ De cara a esta "n1anif‘estacién es de suma importancia recordar a la
Q entidad que el numeral 12 del articulo 49 de 1a ley 1437 de 2011 obliga
a Individualizar la persona natural o juridica a sancionar NO SOLO SE
REFIERE, como es obvio, a identificar al sujeto, sino que exige un juicio
de imputabilidad? para deducir de manera inequivoca la
responsabilidad de la persona, esto es, circunstancias de TIEMPO, MODO
Y LUGAR en las que se wverificd la infraccidn de la conducta del

investigado, bajo el principio de responsahilidad por el acto.

Ahora, en relacién con la culpabilidad el! Ministeric del ‘Trabajo
Territorial Risaralda debe, debid y debera evaluar ¢l aspecto suhjetivo
del sujeto investigado antes de proceder a formular cargos ¢ iniciar un
procedimiento administrativoe sancionatorio. El criterio en comento,
interpretado de manera sistemdtica frente a las normas rectoras de la
facultad sanciorfatoria de la administracion y el derecho fundamenta!l al
debido proceso, su alcance es mayor, ya que puede convertirse en una

causal eximente de responsabilidad.
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En el presente caso es sumamente clarc que ninguna de las p @as que
obran en el expediente, (las recaudadas por el inspectgy He trabajo
William Gémez rojas el 29/10/2021) son determinantegdgara concluir
que la entidad que represento este ejerciendo afilj 13%{\ irregular de
trabajadores a seguridad social -~ riesgos iaboraltg‘eaiizada por un

tercero sin contar con la autorizacidén previa 1 inisterio de salud y
proteccion social en los términos de los arte ?\ISS 2.2.4.2.5.3. del DUR
1072 de 2015 v el 24 de la resolucion 0312&019-

Pasa por alto la autoridad administr » el hecho que la entidad que
represento es una sociedad por acgi &s simplificadas $.A.5. en donde el
objeto social es amplio ¥ no es l&ctivn a los que inicialmente estén
registrados en el certiﬁcado&dstencia v representacién legal de la
entidad, toda vezr, que el articuito S dela ley 1258 de 2008, establece que:
“la sociedad podra re%ir

facultada para desarr(@

A

De igual fOI'IK entidad territorial no tiene en cuenta que la
A

cualquier actividad licita” v que esta

cualguier actividad comercial.

administrad de riesgos laborales Ia equidad seguros, tiene
asegurado rios centros de trabajo para los cinco niveles de riesgo y

para @-entes actividades comerciales licitas que desarrolla la
em sa, que no necesariamente deben estar consignadas en el
nento de constitucidn de la sociedad, lo que hace que se presuma

autenticidad y la veracidad de la existencia de estos centros de trabajo

',Q~que actualmente posee Ia empresa que represento, porque si no

existieran, la administradora de riesgos laborales no hubiera autorizado
la apertura de dichos centros de trabajo v mucho menos, les estaria

prestando la cobertura a los trabajadores dependientes afiliados a ella.

Por lo expuesto, se debera tener en cuenta, al momento analizar el
presente alegato de conclusidn, la naturaleza de la empresa objeto de
sancidén, la buena fe en las actuaciones, la ausencia de pruebas que
corroboren los hechos que se imputan, Ia existencia de varios centros de
trabajb, la presuncion de legalidad en 1a afiliacién a la administradora de
riesgos laborales, la ausencia de quejas o denuncias de ciuvdadanos en
contra de la entidad que represento y la importancia en la generacién de
empleo que jalona el sector productivo de la regién después de una dificil

situacién econdmica.

VI CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto de conformidad con las facultades
legales conferidas por los articulos 76 y 91 del Decreto Ley 1295 de 1994, Modificado por el articulo 115 del
Decreto 2150 de 1995, modificado parcialmente por el articulo 13 de la Ley 1562 de 2012, Decreto 4108 de!

IX
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2011, Decreto 1072 de 2015, y en especial las conferidas mediante la Resolucion 3455,@521 articulo 1°,
como también por la Resolucion 3238 de 2021, \)

O

Del mismo modo, es oportuno recordar lo que contempla el manual del inspSQefr de trabajo y seguridad
social en lo referente a la operatividad de los Inspectores, en donde se pregﬁa'que la funcién de inspeccion
en Colombia es piiblica, y de conformidad con su naturaleza de polici nistrativa, pertenece al Ministerio
del Trabajo ejercerla en las relaciones laborales, como cab del sector del trabajo. De manera
concordante, la actuacion estatal en el sistema de inspeccion gel%rabajo se basa en finalidades publicas y
se dirige al cumplimiento de los cometidos del Ministerio«c@\ rabajo, en especial, la salvaguarda de la
estabilidad de las relaciones laborales, dentro dgkm peto y efectividad de los derechos sociales
fundamentales de los trabajadores, promoviendo urgg ilibrio entre trabajadores y empleadores.

Ello surge de los articulos 17, 485 y 486 dei@@l@o Sustantivo del Trabajo, donde se radica la competencia
para ejercer la prevencion, inspeccion, vigilaicia y control, que verifica el cumplimiento de las disposiciones
laborales y sociales en las autorida g%ﬁministrativas del trabajo. Para su realizacién le son asignadas
potestades administrativas espec’@&? una facultad como autoridad de policia, administrativa general y
permanente de imposicion de nﬁ{ S.

En la presente investiga g@éncuentra este despacho que en cumplimiento de las funciones constitucionales
y jurisdiccionales, lc@.mcionarios del Ministerio del Trabajo en el desenvolvimiento de la indagacion
administrativa, ten que orientar sus decisiones bajo el criterio del respeto por la Ley y la Constitucion y
solo dentro a orbita conduciran sus providencias, con el propésito no sélo de buscar que permanezca
integrﬁ(%ﬂ arrollo de su funcionalidad, sino también, que se respete y dignifique la competencia asignada
en cada iff!

ancia dentro de su jurisdiccion.
@ordarﬁ también que los funcionarios del Ministerio del Trabajo, dentro de su rbita jurisdiccional, podran
acer comparecer a sus despachos alos empleadores, asi como a las Administradoras de Riesgos Laborales
y aun a los trabajadores, para exigirles informacion, documentos y demas que se consideren pertinentes
para el desarrollo de la investigacion, para evitar que se violen las disposiciones relativas a las condiciones
del Sistema General de Riesgos Laborales y estos tienen la obligacion de allegar al Despacho lo solicitado
por el investigador en los términos que se sefialen.

Después de revisar y analizar detalladamente la actuacion administrativa del caso en particular con las
Pruebas allegadas y que reposan en el expediente, y determinar que todas las Actuaciones Procesales se
adelantaron ajustadas a la Normatividad pertinente; por lo tanto, no hay ninguna actuacion viciada de nulidad
y cumpliendo lo ordenado por el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
procede este despacho a solventar el proceso administrativo sancionatorio.

A. ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

Una vez revisados y valorados los documentos registrados en el expediente, es necesario advertir que
durante el proceso administrativo adelantado se tuvieron en cuenta la totalidad de las pruebas que obran en

el plenario, las cuales a su vez seran valoradas libremente con observancia de los principios de la sana
critica.

Es asi como los esfuerzos de este despacho van encaminados a establecer el cumplimientc de la
normatividad vigente en materia de riesgos laborales al valfidar el cumplimiento de los deberes,
responsabilidades y obligaciones del empleador con los objetivos trazados en las normas alusivas a la
Seguridad y Salud en los centros de trabajo y para el caso en particular lo relacionado con la actuacion de la

!
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empresa/empleador GESTORES Y CONSULTORES DE COLOMBIA S.A.Sen ¢l desa@lﬁ‘ﬁe su actividad
econdmica y objeto misional,

O
Y, para empezar a dar respuesta a los reproches de la Representante Lega a§ﬂnvestigada que esgrime
una falsa motivacion del Auto No 1947 del 22/11/2021 por el cual se form&éﬂ 0s cargos y la violacion del
procedimiento de imputacion de cargos ya que el Auto precitado ng los requisitos de Ley en forma
sustancial, con el mismo se viola el debido proceso y el derecho ensa de su representada, se traera
expresamente el analisis y valoracion que se realizé del materi%/ batorio, que hasta ese momento (etapa
de formulacion de cargos) reposaba en el legajo, y que es: @

“El 24/08/2021 se recibe de parte de la ARL Equ'dé&\%eguros informacion solicitada para la Inspeccion
General que se debe practicar a las Administradorgs de'Riesgos Laborales periédicamente y en cumplimiento
al Plan Integral de Inspeccion que debe g la Direccién Termitorial; en el analisis y revision de la
informacién se desprendieron los sigujenfes aspectos en relacion con la empresa GESTORES Y
CONSULTORES DE COLOMBIA S.%S\ 900746494 - 1.

1. GESTORESY CONSUQ‘ ES DE COLOMBIA S.A.S Nit 900746494 - 1 se encuentra matriculada
desde el 03/07/201Qsel establecimiento que funciona en la ciudad de Pereira se matriculé el
22/08/2014, :

2. Registro de ] &Fen lo corrido del afio 2021, con descripciones en los reportes que no se ajustan a
las actividkd}ﬁconémicas que desarrolla GESTORES Y CONSULTORES DE COLOMBIA S.A.S

(7010 Actividades de administracion empresarial - 7020 Actividades de consultoria de

ion} que son clase |, se relacionan accidentes en Industria, Construccion, Manufactura que son

lH, IvVyV. -

ificacion de mas de mil frabajadores activos a la fecha (gran empresa). Con tarifas que cobijan

odas las clasificaciones de riesgos (I a V).

wQ“ET El reporte de autoevaluacién de estandares minimos SG — SST realizado en fa pagina dei fondo de

riesgos laborales muestra para el afio 2019: '

\S'LC’ Cantidad de Trabajadores: de 1 a 10.

Responsable del SG — SST: Paola Pacheco, cc No 111050878, licencia No 1568.
Se diligenciaron los estandares que aplican para una empresa clasificada en riesgo | y con menos
de 10 trabajadores. '

5. El reporte de aufoevaluacion de estandares minimos SG — SST realizado en la pagina del fondo de
riesgos laborales el 31/01/2021 musstra para el afio 2020:

Cantidad de Trabajadores: de 1 a 10.

Responsable del SG — SST: Paola Pacheco, cc No 111050878, licencia No 1568.

Se diligenciaron los estandares que aplican para una empresa clasificada en riesgo | y con menos
de 10 trabajadores. '

6. Elplan de trabajo disefiado en articulacion con la ARL Equidad determina acciones para actividades
econdmicas de alto riesgo, (riesgo bioldgico, riesgo eléctrico y trabajos con energias peligrosas,
tareas de alto riesgo — trabajo en alturas, exposicion a riesgo quimico) que no tienen coherencia con
las clasificaciones de riesgo | de fa actividad que desarrolla la sociedad. ]

7. La ARL Equidad en el transcurso del afio 2021 brindé 97 ACTIVIDADES DE PROMCCION Y
PREVENCION REALIZADAS POR PROVEEDORES A LAS EMPRESAS en la cual Previniendo
Riesgos S.A.S desarrollo con sus profesionales, las capacitaciones a 1433 asistentes de laempresa
y 1433 Unidades de duracion, reportes que fueron firmados por Juan Fernando Russl Rojas en el
cargo de Gerente administrativo y que tiene como Gltimo registro la fecha 13/07/2021 segln se
evidencia en la informacion suministrada por la ARL el 24/08/2021, _

8. La ARL Equidad en el transcurso del afio 2021 ofrecié 10 ACTIVIDADES DE PROMOCION Y
PREVENCION SG - SST de manera virtual y presencial en las que la ARL desting 27 horas de
asesoria con los profesionales en la empresa, actas que fueron firmadas por Juan Fernando Russt
Rojas en el cargo de Gerente administrative y que tiene como Gltimo registro Ia fecha 16/07/2021
segln se certifica en la informacion suministrada por la ARL el 24/08/2021.

N
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9. Paola Pacheco, cc No 111050878, licencia No 1568; quien firma como respon Bigdel SGSST de

la empresa, también es una de las profesionales que desarrolla las activlgége de Previniendo

Riesgos S.A.S.
10. Gelacio Cardona Osorio, Camila Arenas Arredondo, Sandra Car @, renas Arre.dondo son
trabajadores de la oficina donde se valida la operacion de la soci quienes participaron en 2

capacitaciones.
| <O

Este analisis conlleva a que se verifique en el link (website — -ﬁ del Ministerio de Salud y Proteccion
Social siguiente, si GESTORES Y CONSULTORES DE COLQMBIA S.A.S Nit 800746494 - 1 tenia ficencia
para desenvolverse en su objeto misional como una agreg Wicion — asociacion autorizada para realizar
afiliaciones colectivas a la seguridad social integral. &vw

https./fwww.minsalud.gov. co/sites/rid/Lists/Biblio%%Tgita!/RlDE/VP/DOA/OAS/h‘stado-autorizadas-para-
afiliacion-colectiva.pdf Q~

El resultado fue negativo, no aparece eﬂ‘l%.\relacién listada en el link que es donde aparecen las habilitadas
para dicha labor por el Ministerio d&%md y Proteccion Social.

Mediante ei Auto No. 01377 \T de septiembre de 2021 se comisiona al Inspector de Trabajo WILLIAM
GOMEZ ROJAS con el ghifivo de efectuar visita de Riesgos Laborales a la empresa GESTORES Y
CONSULTORES DE MBIA S.A.S Nit 900746494 — 1.

El21/08/2021 se eEEtuf) |a diligencia en el establecimiento de comercio ubicado en el edificio de la Camara
de Comerci a&é‘calle 23 con cra 8 oficina 504 (antes estaba en la direccion cra 7 No 22 - 56 oficina 301
edificio ﬁrgzes). Al ingresar a las oficinas se observa y valida que se estaba adelantando proceso de
aﬂliac'@b recepcion de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral a dos personas, le expiden el

respectivo recibo de caja. Posteriormente se hace la presentacion y se explica el objetivo de la inspeccion a
;% fiora Sandra Arenas Representante Legal, quien informa que la visita ser4 atendida por el abogado, a
“Jquien llaman y muy rapidamente hace presencia.

Es asi como, Juan Fernando Russi Rojas se involucra y comunica que es el abogado asesor (firma los
reportes de la ARL como gerente administrativo) de la empresa e informa que alli trabajan 4 personas (2
Hombres y 2 Mujeres) y 1 contratista que es él {(abogado asesor). A raiz de lo observado al momento de fa
entrada a la oficina y con la informacién de la ARL, se cuestioné si la empresa tenia licencia de! Ministerio
de Salud y proteccién social para realizar afiliaciones colectivas al Sistema de Seguridad Social Integral
actividad que desempefian, validandose por el abogado que NO.

En el acta de la reunién se requirid:

La Matriz IPEVR actualizada. _

La autoevaluacion de estandares minimos para la implementacion del SG — SST del afio 2020.
Licencia y hoja de vida del profesional que lidera el SG -SST.

Las Investigaciones de los AT registrados en el afic 2021.

L=

El 30/09/2021 via correo electronico con radicado No 05EE2021706600100005207 se reciben los
documentos solicitados en el Acta de |a Visita; una vez revisados se destaca:

1. De la Autoevaluacion de Estandares minimos para implementacion del SG — SST del afio 2020 que
se practico para una empresa de menos de 10 trabajadores en riesgo, se presenta:

e FElestandar 1.1.1, Responsable del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST.
No Cumple ‘




1 . . .
d i
?"6 4/01/2021 Jels.son Aleja‘n ro al momento de estar cortando una guadua, piso mal y se
3 Tapias Garcia cayo
& Deimer Andés AL MOMENT O DE EST AR
Q:\ 7 18/02/2021 Sepulveda Benitez SUBIENDO UNAS GUADUAS AUNAS VIGAS DE CEMENTO

Q ' P TUVO UNAHERIDA,
8 9/03/2021 Jamersson ‘ al estar manejando un bugui (carreta) el cual estaba

- |Sepulveda Arias cargado de cemento,
. : cuando se encontraba en el area estructurando unas

Luis Eduardo
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¢ Elestandar 1.2.1 Programa Capacitacion promocién y prevencion PYP. No C

» Elestandar Identificacion de peligros y evaluacion y valoracion de riesgos,

e FEl estindar 4.2.1 Implementacion de medidas de prevencion y
identificados, No Cumple. Q,>

| de peligrosfriesgos

2. La Matriz IPEVR actualizada en febrero de 2021 contempla Iaége}asllugares: Gerencia, Recaudo y
servicio al cliente, auxiliar administrativo, ejecutivo de ve@ No se visualizan interpretaciones del
nivel de probabilidad altas. @

3. Los FURAT muestran: &?’
i

AT regitrados en 2021
No fecha nombre trabajadof} descripcidn

A . L
Jhonny Alexand el empleado se encontraba realizando un domicilic cuando

1 12/03/2021 Hidalgo Betaqc}uwrt se encontraba conduciendo en la moto

Yerss ?‘Q .:ndo al momento de trabajar con unas laminas en el area de
2 15/03/2021 nzalez trabajo,se encontraba soldande y tenia que corta una punta
2@ de dicha lamina

4 Eﬁﬁgr ramén cuando al momento de trabajar en una maquina se
3 16/04/20(1:)
o Amapallo Gonzalez |encontraba apretande una tuerca
. [Jhon Mario Giraldo
4 26@{2521
\V Lopez

C§<6/06!2021 Miguel Angel cuando al momento de realizarle el mantenimiento a una

é) Jaramillo Osorio hidrolavadora, se encontraba desajustando unos tornillos,

9 11/03/2021 . . |laminas almomento de estar pegando una lamina ala
Marulanda Quintero .
estructura con unos tornillos

, L. cuando se enconfraba clavando unas puntillas, en una
Andrés Mauricio

10 | 27/04/2021 i escalera de un metro de aitura del suelo, cuando se cayo de
Zuluaga Cafaweral lado

La descripcidn reﬂejé actividades diferentes a la que supuestamente desempefia GESTORES Y
CONSULTORES DE COLOMBIA S.AS (7010 Actividades de administracion empresarial -
7020 Actividades de consultoria de gestion)

4, Elempleador en los FURAT es:

¢
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I. IDENTIFICACION GENERAL DEL EMPLEADOR. CONTRATANTE O COOPERATIVA ‘.
TIPO DE ¥INCULADOR LABORAL SEDE PRINCIPAL

(1) Empleador Nombre de la Actlvidad Econdmica

ACTIVIDADES AUXILIARES DE LA ADMINISTRACION F NCIERA NCP HACE
D @ REFERENCIA A EMPRESAS DEDICADAS A TODAS /
I:I (3) Cooperativa de Trabajo

Cédige P
NOMBRE O RAZON GESTORES Y CONSULTORES DE COLOMBIA SAS m
TIPO DE Nt cc [ ee [ ] w[] @ No 300748494
DIRECCION: Calle 37 No. 26 04 TELEFONO.,

154112366 FAX:

MUNICIPIO TybA fgEsl zona: V[

2
' CENTRO DE TRABAJO DONDE F& EL TRABAJADOR

Son |os datos del centro de trabaje los mismos da la sede % sl NO EI [olalatlcts]

CORREQ ELECTRONICO

DEPARTAMENTO VALLE

5. No se remitieron las Investigacio eﬁggs 10 AT registrados y que se solicitaron en el acta.

El analisis de la informacion an@%ente revisada conlleva a que se presuma que GESTORES Y
CONSULTORES DE COLOMﬁI\R A.S Nit 900746494 — 1 esta ejerciendo actividades irregulares en la
afiliacion colectiva de trab%{‘éﬁes al Sistema de Seguridad Social Integral.

Es por lo que el Insp éﬁﬁe trabajo WILLIAM GOMEZ ROJAS el 29/09/2021 con memorando radicado bajo
el numero 088I20€3§66001 00001069 con el asunto “Informe inspeccion general en Riesgos Laborales
empresa GE&?QRES Y CONSULTORES DE COLOMBIA S.A.S” pone en conocimiente del Directer Territorial
el resulta a diligencia adelantada en el centro de trabajo y en donde se concluye “... adelantar Proceso
Adminjstigtivo Sancionatorio en conlra de la empresa / empleador GESTORES Y CONSULTORES DE
C JA S.A.S Nif 900746494 1"

’%ra, es preciso recordar lo que se decreto en El articulo 56 del Decreto 1295 de 1994 "Por ef cual se

N determina la organizacion y administracion del Sistema General de Riesgos Profesionales”, el cual

QQ“' nos indica que las entidades administradoras de riesgos profesionales, por delegacion del estado, ejercen la

vigilancia y control en la prevencion de los riesgos profesionales de las empresas que tengan afiliadas, por

lo tanto, es de vital importancia la informacién emitida por las ARL en las actuaciones administrativas que
adelanta el Ministerio del Trabajo.

Por ello, en coherencia y congruencia con el Rol de Inspeccion Vigilancia y Control en materia de Riesgos
Laborales que por mandato de la Ley se confiere al Ministerio del Trabajo, al revisar la informacién que la
ARL EQUIDAD suministré en el requerimiento de Inspeccion a sus obligaciones y responsabilidades como
actora fundamental del Sistema General de Riesgos Laborales SGRL se observan datos (sefiales) que
alertan sobre presuntas irregularidades de la normativa vigente en e} SGRL que quedaron plantadas en el
numeral |l. HECHOS QUE ORIGINAN EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO del auto No
1947 de formulacidn de cargos y que apuntaban a una presunta afiliacion colectiva irregular al $SI, es por
lo inmediato que se procede a revisar el link {website — direccion) del Ministerio de Salud y Proteccion Social
para avizorar si GESTORES Y CONSULTORES DE COLOMBIA S.A.S Nit 900746494 — 1 tenia licencia
para desenvolverse en su objeto misional como una agremiacién - asociacion autorizada para realizar
afiliaciones colectivas a la seguridad social integral, siendo negativo el resultado de la accion, no aparece en
|a refacion listada en el link que es donde florecen las habilitadas para dicha labor por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social.

Luego, en aras de certificar los hechos conocidos en la informacion arrimada por la ARL y en armonia con la
coherencia y congruencia que exige el debido proceso, se adelanta la Inspeccion al centro de trabajo (edificio
de oficinas) en donde desde la porteria al solicitar informacién de la empresa, los guardas y porteros
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3 </ ta claridad se hace considerando el reproche que se ilustra en los alegatos “Por Io expuesto, es claro que

manifiestan “...para los pagos de seguridad social..” , confirmando el Inspector comiﬁf\bﬁé’do que alli en
GESTORES Y CONSULTORES DE COLOMBIA S.A.S Nit 900746494 ~ 1 se ade@ntan actividades de
afiliacion y recepcién de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral a deg\pdrsonas, le expiden el
respectivo recibo de caja, situacion que quedé consignada en el acta de, [&iligencia refrendada por el
Abogado asesor (en las actas de la ARL se registra como gerente admipjst‘&tivo) quien es ‘Especialista en
Gerencia de la Salud y la Seguridad en el trabajo”, conocedor com f&i de la normatividad vigente que
regula el SGRL, sabia de que se estaba hablando y ejecutapdoneh la entrevista. EI mismo abogado
especialista en SST que al ser cuestionado por la actividad y [adiceéncia del Ministerio de Salud para realizar
las afiliaciones colectivas al SSI afirmé no tenerla (se registr@t\e | Auto No 1497 y en el acta que el abogado
especialista en SST firmd) y que se negd a sumi rsf%r’ las copias de los recibos de recaudo que le
entregaban a los usuarios que alli materializan los e_c-;.' y que hoy en los alegatos lo tiene sustentando “...
no existe siquiera una sofa prueba valida que bripéAin total convencimiento o cerfeza subjetiva mas alfa de
cualquier duda razonable a la autoridad g \ejerce la pofestad sancionadora, de que la entidad que
represento este ejerciendo afiliacion co!ea@a te trabajadores independientes a seguridad social, pues, como
prueba en el expediente no existe untecibo de pago, una afiliacion a sequridad social...” (subrayas fuera de
texto), no es suficiente para el ah%ﬂ% asesor especialista en SST con la verificacién que el Inspector llevd
a cabo en las oficinas de la dora-y donde se constaté las actividades que alli se llevan a cabo con .
asesoria de un abogadoi/ cialista en SST (matricula'de la empresa registrada en el afio 2014). Esto,
contintia mostrando | uencia y coherencia del desarrollo del proceso instaurado desde el inicio.

Por lo tanto, ung.ye2 validado el presunto incumplimiento a la normativa vigente en el SGRL se recomienda
por el insp \i%misionado para la Inspeccion en el informe presentado (informe en el cual se narran estos
hechos @ obados), aca es necesario recordar al abogado asesor especialista en SST que la Inspeccion
puedeggr ocutar (como la realizada en la oficina) y documental (como la llevada a cabo con el material
g@mrio que reposa en la Direccion Territorial que incluye la informacién suministrada por la ARL Equidad)
25
el hecho que defermina el merito para iniciar procedimiento administrativo sancionatorio, es ef informe del
inspector de conocimiento inicial, lo cual va en contravia con principio de congruencia y una falsa motivacion
al formular los cargos en el pliego por presuntas conductas fotaimente distintas a los hechos generadores de
dicho proceso administrativo sancionatorio, pues, se ha desconocido el debido proceso de parte de la entidad
dentro del presente tramite al endilgarme unos cargos diferentes a los que determinaron el merito™ que se
adelante Proceso Administrativo Sancionatorio, mostrando la coherencia y congruencia de la actuacion hasta
el momento desatada. '

Luego se proyecta la existencia de mérito y se le comunica y avoca el conocimiento al ya investigado
GESTORES Y CONSULTORES DE COLOMBIA S.A.S Nit 900746494 — 1, Auto No 1838 del 05/11/2021
que se recibe en la empresa y por ello en los alegatos se cuestiona; o' anterior en sintonia con lo promulgado
en la Ley 1437 de 2011 que reglamenta las actuaciones administrativas del operador en garantia al debido
proceso; desde la encartada empresa no reprochan nada teniendo derecho a controvertir lo informado, el
Ente Ministerial sigue siendo congruente, coherente y legalista en su actuar.

Ei auto que determina mérito desde la dptica de la Representante Legal no es congruente con los cargos
formulados porque en el primero se establecio: “la presunta violacién de la normatividad vigente en el
sistema general de riesgos laborales y que tiene que ver con las obligaciones de los empleadores en
la prevenci6n y proteccién en seguridad y salud en el trabajo en los ambientes laborales de quienes
se involucran en el desempeiio de la actividad econémica” y que los cargos formulados no guardaban
relacion con esta presuncién; circunstancia que obliga al despacho a advertir y precisar que la presuncion
objeto de reproche expuesta en el auto de existencia de mérito, se encuentra directamente relacionada o

inmersa dentro de las circunstancias de hecho y de derecho tenidas en cuenta para los incumplimientos

A
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normativos expuestos en los cargos formulados; pues las responsabilidades y g @;“Tones de todo
empleador frente al tratamiento de los accidentes de trabajo, como son la reahzaclo@ [as investigaciones
de aquellos, ademas de no patrocinar o permitir o utilizar agremiaciones o as jbnes para afiliar a sus
trabajadores dependientes o independientes al sistema general de segund al integral, y para el caso
en especifico a riesgos laborales, hacen parte de la normatividad vige ¢l sistema general de tiesgos
|laborales al que pertenece la seguridad y salud de los trabajadores ey(\ uno de los ambientes laborales.

1 INENTIFICACION GENERAL DEL EMPLEADOR COI‘ I'F‘ATANTE O CGOPERATIVA

TIPO DE VINCULADOR LABORAL SEOE PRINCIPAL -
{1} Ermpleador Nombre de ¥a Actividad Egondiriea
D @) ACTWIDADES AU S DE LA ADMINISTRACIHON FINANCIERA NCP HACE

REFERENCIA A Eg SAS DEDICADAS A TODAS LAS

Cédigo . Q‘W

D {2} Cooperativa de Trabajo

NOMBRE O RAZON GESTORES ¥ CQNSML TORES OE COLOMBLA SAS
TIPO DE M CE'“E] ce [ w[] pa ] 500746494
DIRECCION: Calle 37No. 2604 ‘E TELEFONO: 3154112366 FAX:

"

CORREO ELECTRONICO &
Z E

DEPARTAMENTO  VALLE 2,

4 MUNICIPIO  TULUA
LV )

7 zonA: U D R
Llevando a que se %Ien los cargos ya conocidos, por la presunta violacion de las normas vigentes que
integran el or mtento juridico del SGRL y que desde la empleadora son muy bien conocidas al tener un
asesor aé_% especializado en SST; hasta esta etapa era una presuncion y para la Direccion Territorial
del Mi de! Trabajo es una empleadora contratante con 4 trabajadores (informacion brindada en el

visita firmada por el abogado asesor especialista en SST) y 3461 trabajadores activos segun
,@cwn de la ARL Equidad, mostrando un contraste en las cifras que preocupan y siguen alertando
Nis

tilegal proceder.
Q‘ CERTIFICA QUE

La empresa GESTORES Y CONSULTORES DE COLOMBIA SAS identificada con NIT nimero

900746494 aportante a nuestra Administradora de Riesgos Laborales bajo el formutario de

afiliacién A2201207, presenta a continuacion los siguientes empleados activos y retirados, segan
" informacidn existente en nuestra base de datos.

El Auto de formulacion de cargos es congruente y tiene estrechisima relacion con la presunta irregularidad
que desde el inicio de la Inspeccion documental se detectd, presunta afiliacién colectiva irregular, Auto que
también es coherente con la funcionalidad del Ente Ministerial, Auto que se llevd hasta la instancia de
Notificacion por aviso, a pesar de que las citaciones para el proceso de nofificacion se recibieron en la
empresa y no fueron atendidas como se puede validar en las guias de! servicio de correspondencia y que
hacen parte del registro documental del proveido, esto para garantizar la LEGALIDAD del Proceso
administrativo sancionatorio, ser garantista con el investigado y dar cumplimento a lo ordenado en la Ley
1437 del 2011 Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. En esta etapa, igualmente, no se remiti6 escrito ni material probatorio de parte de
GESTORES Y CONSULTORES DE COLOMBIA S.A.S Nit 900746494 - 1 que llevara a desvirtuar los
cargos formulados ni a controvertir la actuacién hasta el momento desarrollada y a la cual tenian derecho

como se les recordd en el Auto y era bien sabido por el abogado asesor especialista en SST que forma parte
de la empresa.
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Por lo tanto, se puede afirmar y reiterar con plena seguridad y certeza de parte del Despaéh%“que hasta esa
etapa del proceso se actud con congruencia, coherencia y Legalidad, ademés de que@Auto de Cargos No
1947 del 22/11/2022 se encuentra Motivado de acuerdo con los lineamientos de {Zgé,? 1437 de 2011 yaque
sefiala con precision y claridad los hechos que lo originan, las personas n tu?g o juridicas objeto de la
investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las s g’érfes o medidas que serian

procedentes.

S
Asi las cosas, la tesis argumentada por la Representante Leg%&lhdra Carolina Arenas Arredondo en la
instancia de Alegatos de Conclusion, no es del recibo del cho y no tiene ningdn fundamento juridico

que permita entrever la violacién al debido proceso &qﬂe como se vio los autos generados por el ente
ministerial estan bien estructurados, motivados ggn “argumentacion saliente de [as pruebas, se han
comunicado y notificado en debida forma y se hahperfitido el derecho a la defensa, sino, no estariamos en
esta instancia revisando y haciendo claridg " as réplicas emanadas desde la investigada y que muy
seguramente nos [levaran a atender hasté q0e se agote la via gubemativa establecida por [a normaﬁvidad
administrativa que nos rige en todas.las manifestaciones de las partes involucradas; pareciera que esta
tratando de desviar el rumbo del r@g 0 sin aportar elementos contundentes de juicio que lleven a desvirtuar
los cargos formulados y que 9}1 caso es la autorizacion del ministerio de Salud para realizar afiligciones
colectivas de manera reg Sly las investigaciones de los accidentes de trabajo que se presentaron en

la empresa en los rezngﬁ@ nte la ARL Equidad en el afio 2021.

Una vez atenqigafé"reclamacién de la Representante Legal de GESTORES Y CONSULTORES DE
COLOMBIA.S.X'S es relevante destacar informacién posterior a la Formulacion de Cargos gue se ha
registrad el expediente contentivo y que es:

1.CéESTORES Y CONSULTORES DE COLOMBIA S.A.S Nit 900746494 — 1 no acreditd los Estados
,Qy Financieros Dictaminados de los afios 2020 y 2021.

\§l§’ 2. Con radicado de ingreso No 05EE2022706600100002484 ef 13 de mayo del 2022 a través de|correo
QQ"’ electrénico la doctora Yenny Andrea Rey Rojas Abogada Direccion Legal de Seguros y Riesgos

Laborales de la ARL Equidad Seguros, remite comunicacion de informacion relacionada con el
asunto “No continuidad de fa affliacion la Equidad Seguros de Vida ARL realizad? ala
Representante Legal de GESTORES Y CONSULTORES DE COLOMBIA S.A.S SANDRA

CAROLINA ARENAS ARREDONDO, informando:
N caviglag

Bogatd, 3 de Marzo de 2022

Doctor{o)
SAMNDRA CAROLINA AREMNAS ARREDOND
REPRESENTANTE LEGAL

GESTORES ¥ CONSULTORES DE COLOMBIA SAS
NT. P007 46494

Calle 37 No., 26 04

3154112364

Tulua - vValle

Asunto: No continuidad de g affliccidn ba BEquidad Seguros de Vicda ARLE.
Reciba un cordial saludo.

Como es de su conocimiento, por ias comunicacioneas enviadas a la compafio gue
Usted representa. el gia 91 1/2021 La Equidad Seguros de vida ARL viene redlizando
un seguimiento v control de las empresas gue puedan estar realizando etfiliccidn
Iregular de trabajadoras independientes ol Sisterma Gensral de Riesgos Laborales.
Como resultado del mismo,. v cdespuds de reolizar diferentes requerimientos de
informocidn a su empresa v valicdar 10 informacidn, enconiramos e
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1. No se acredité una relacion laboral verificable con los personas a&%&rﬁadas v
afiicadas en calidad de frabajodores depaendientes.

2. Mo se acreditd o gutorizacion del mMinisterio de Salud que auipfick para operar
como agremiacion - o asociocidn pora  realizar  afiiccio colectivas de
@

aborales o del

trabajadores independientes al Sistema General de Rie
presa de Servicios

Ministerio del Trabajo en el cual os autorice parg operar comy
Temporales,

Por tas razones anteriormente expuestas, la aficcion drempresa Nno se gjusta a
los parametros de afiliccidn del Sisterma General r'- Riesgos Laborates, Por tal
metivo e notificamos o finglizacion de la gflliacidn §&respordiiente o o empresa

GESTORES Y CONSULTORES DE COLOMBIA SASHY 2007446494 v le solicitamos
no continucr realizando aporfes ol Sistema Geng -_,_?ha"' Riesgos Laborales a traves

Lo Equidad Seguras ARL.
N
& #fh eavidad

Esta decision aplicord o partir del 3 572022 por tanto, le inforrmamos que los

eventos materializados con anteri ad o la msma y calificados coamo de origen
laboral seguirdn teniendo cobeyra de conformidad con ta Ley, garantizando de
asta manera el derecho a la riciad social de los afilindos o sus beneficiarios.

Validandose la irregularida jue tesde el principio de la revision de la informacion allegada por la ARL el
inspector comisionado & o y que con esta tardia_verificacién de la Administradora de Riesgos
Laborales se comprueba, ‘dejando sin argumento lo esgrimido por la Representante Legal en los alegatos
cuando expresa: ‘@‘B*tgual forma, la entidad territorial no tiene en cuenta que la administradora de riesgos
laborales la ﬁhad sequros, tiene asegurados varios centros de trabajo para los cinco niveles de riesgo y
8 Corte titucional, Sentencia C-980 del 01 de diciembre de 2010, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo: pafa diferentes actividades comerciales licitas que desarrolfa la empresa, que no necesariamente
de%;q Star consignadas en el documento de constitucion de la sociedad, lo que hace que se presuma la
,@i nticidad y la veracidad de fa existencia de estos centros de trabajo que actualmente posee la empresa
@1@1}9 represento, porque si no existieran, la administradora de riesgos laborales no hubiera autorizado la
NN apertura de dichos centros de trabajo y mucho menos, fes estaria prestando la cobertura a los frabajadores
QQ‘ dependientes afiliados a ella”, sino que operd fue una lenta, permisiva y sospechosa actuacion de la ARL
en el cumplimento de sus obligaciones y responsabilidades en el SGRL

3. Los activos totales que aparecen reportados por GESTORES Y CONSULTORES DE COLOMBIA
$.A.S Nit 300746494 ~ 1 en los procesos de matricula y renovacion periddica ante la Camara de
Comercio registran los siguientes valores:

X VIR ACTIVOS -
ANO TOTALES
2014 $5,000,000
2015 $5.400,000
2016 $6,200,000
2017 $6,900,000
2018 $7,000,000
2019 $7,100,000
2020 $7,500,000
2021 $9,726,482
2022 $3,441,983




erabajo seguros, saludables y que cumplan con las obligaciones que el ordenamiento juridico impone, asi
N
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Valores que no guardan ninguna coherencia para una empresa que fiene 3461 trabg_ig@ré? activos enla
Administradora de Riesgos laborales y que como lo resalta la Representante Legal @a empleadora “...el
hecho que la entidad que represento es una sociedad por acciones simplificad 1S. en donde el objeto
social es amplio y no es restrictivo a los que inicialmente estén registrados gn’efeertificado de existencia y
representacion legal de la entidad, toda vez, que el articulo 5 de fa fe de 2008, establece que: ‘fa
sociedad podra realizar cualquier actividad licita” y que esta facu!ta& ara desarrolfar cualquier actividad

comercial’ Q:\

El material probatorio obrante en el expediente demuestra qgé%g cargos u oficios de los trabajadores que
estan afiliados no corresponden con el objeto social g eY@«Empresa reporté al memento de su afiliacién, no
se acredito una relacion laboral verificable con las p as reportadas y afiliadas en calidad de trabajadores
dependientes, y de que, aunque GESTORE NSULTORES DE COLOMBIA S.A.S reportd una
actividad econémica claramente definida, 3sta actuando como- intermediaria para la afiliacion de
trabajadores independientes al Sistema Genéral de Seguridad Social de manera irregular, ademas de que
se evidencian debilidades maniﬁestavn‘ la ejecucién del SG — SST que estan desarrollando.

El actuar irregular de GESTO, EE}QCONSULTORES DE COLOMBIA S.A.S esta causando desde mucho
tiempo atras (mas de 8 afi s‘étriculada) un desequilibrio econdmico al interior de! Sistema, la defraudacion
de la confianza legitimaigte$ ciudadanos que actualmente son inducidos a esta préctica por intermediarios,
traumatismos y co u en despachos judiciales cuando los usuarios en pro de sus derechos acuden a
estas instanci p reclamarlos, y la correcta afiliacién de los trabajadores al SGRL limitando la
impleme@ e acciones preventivas de accidentes de trabajo y enfermedades laborales que garanticen

el logro objetivos y propositos de la politica publica de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Fufipionar en la legalidad y de forma regular significa actuar con fotal diligencia y transparencia en nuestras
L iones, con el fin de poder desarrollar programas y procesos que nos permitan materializar ambientes de

como lograr una cobertura amplia y efectiva de las prestaciones asistenciales y economicas que consagra el
sistema a favor de sus destinatarios y/o beneficiario y que preocupantemente a muchos empresarios se les
ha olvidado. '

B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

Inicialmente es imperativo reiterar que la salud de los trabajadores y la estabilidad de las Instituciones que
hacen parte del Sistema Estatal son una condicion indispensable para el desarrollo socioeconomico del pais;
su preservacion y conservacion son actividades de interés soctal y sanitario en las que participan el Gobiemo
y los particulares, razdn por la cual se ha fortalecido a través de los afios el Sistema General de Riesgos
Laborales con base en las diferentes normas que hacen alusion al citado tema.

Del mismo modo, se recuerda de acuerdo con lo dispuesto en ef articulo 56 del Decreto 1295 de 1994, la
prevencion y control de los riesgos laborales es responsabilidad de los empleadores. Los empleadores,
ademas de |a obligacion de establecer y ejecutar en forma permanente el sistema de gestion de sequridad y
salud en el trabajo, segdn lo establecido en las normas vigentes, son responsables de los riesgos originados
en su ambiente de trabajo; y las entidades administradoras de riesgos laborales, por delegacion del estado,
ejercen la vigilancia y control en la prevencion de los riesgos laborales de las empresas que tengan afiliadas,
a las cuales deberan asesorar en el disefio del sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo.

En materia de riesgos laborales, la reglamentacion de la Ley 1562 de 2012, referente a la afiliacién voluntaria
de los trabajadores independientes al Sistema General de Riesgos Laborales contenida en e! Decreto Unico

Q_
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,@E;na[mente, la Resolucion 0312 de 2019 de! Ministerio de Trabajo complementé estas premisas al indicar
gj;—(én su articulo 24 que por regla general “los empleadores y contratantes no pueden patrocinar, permitir

Reglamentario del Sector Trabajo,(Decreto 1072 de 2015), en su articulo 2.2.4.2.5.2 esﬁ%\&"’b como una de
sus reglas 1a posibilidad de que el trabajador elija de manera voluntaria si reallza filiacion de manera
individual o de manera colectiva, esta Ultima a través de las agremiaciones o lones autorizadas por
el Ministetio de Salud y Proteccion Social, caso en el cual la agremiacion ¢ §§KC|on es la que escoge la

ARL.
'O

Es asi que en tratandose de la afiliacion colectiva irregular, el ai o 2.2.4.2.5.3 del Decreto en mencion,
incluyd de manera explicita una sancion para aquellos tercer, lleven a cabo afiliaciones voluntarias y
colectivas al Sistema General de Riesgos Laborales, sin coﬁé\r‘con la respectiva autorizacién del Ministerio
de Salud y Proteccién Social, la cual equivale a cinc ﬁPSMLMV de conformidad con el articulo 486 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, por constituir una @ ion a las disposiciones relativas a la proteccion y
seguridad de los trabajadores, esto sin perju1 a medida de prohibicion inmediata de trabajos o tareas
por riesgo grave e inminente para la segu %’e los trabajadores y de la interposicion de las denuncias
penales a que hubiere lugar.

‘Articulo 2.2.4.2.5.3, Afiliac oﬁ:ﬁéu!ar por terceros. La afifiacion voluntaria af Sistera General de
Riesgos Laborales realizad (ber un tercero que no cuente con la autorizacion previa def Ministerio de
Salud y Proteccion Socigls,shn el leno de los requisitos establecidos en el articulo 2.2.4.2.1.7. de este
Decreto y en el Titujo dp fa Parte 2 def Libro 3 del Decreto 780 de 2016, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Salud §{ Prpteccion Social, constttuye violacién a las disposiciones relativas a la profeccion y
sequridad de jgsJdrAbajadores y se sancionara hasta con cinco mil safarios minimos mensuales fegales
vigentes (5.00¢ SMMLV) de conformidad con lo establecido en el articulo 486 del Codigo Sustantivo del
Traba;o;\ erjuicio de la medida de prohibicién inmediata de trabajos o tareas por riesgo grave e
inmirente®para la seguridad de los trabajadores que proceda en los términos del articufo 11 de la Ley
570 2013 y de la interposicion de las denuncias penales a que hubiere lugar.

Atttculo adicionado por ef Decreto 1563 de 2016, ar, 1}”

utilizar agremiaciones o asociaciones para afiliar a sus trabajadores dependientes e independientes al
Sistema de Riesgos Laborales”, toda vez que esta es una responsabilidad de los empleadores o contratantes
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto Ley 1295 de 1994 y el articulo 2.2.4.2.2.5 del
Decreto 1072 de 2015.

La norma en comento igualmente sefiald que en aquellos casos excepcionales donde sea permitida la
afiliacion colectiva al Sistema General de Riesgos Laborales, “el empleador o contratante debe verificar que
esté aprobada y registrada en el Ministerio de Salud y Proteccién Social dicha entidad y que la afiliacién del
trabajador independiente o agremiado esté acorde a la ley’, reiterando que la agremiacion, asociacion,
empresa o entidad que afilie de manera irregular a la seguridad social en riesgos laborales sera sancionada
con multa de hasta cinco ‘mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes conforme al articulo
2.2.4.2.5.3 del Decreto 1072 de 2015, y las empresas o entidades contratantes “con multa de hasta
quinientos (500) salarios minimos mensuales legales vigentes conforme al articulo 13 de la Ley 1562 de
2012",

Respecto a la competencia interna para adelantar las actuaciones administrativas se hace necesario recordar
que de conformidad con lo establecido por la Resolucion 3455 del 16 de noviembre de 2021, los directores
territoriales resuelven en primera instancia investigaciones administrativas por riesgos laborales y salud
ocupacional, hoy seguridad y salud en el frabajo e imponen las sanciones conforme a lo sefialado en el
articulo 91 del Decreto 1295 de 1994 y el articulo 13 de la Ley 1562 de 2012, y demés normas concordantes,
por incumplimiento a las disposiciones legales sobre el Sistema General de Riesgos Laborales,
correspondiéndole conocer de la segunda instancia a la Direccion de Riesgos Laborales.
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La practica de afiliacion colectiva imegular al SSSI se viene presentando en la a ‘aﬁd‘ad con mayor
intensidad, por cuanto se han incrementado los intermediarios que sin contar e@la autorizacion del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, conforme a los fineamientos del Libro 3, ite?2, Titulo 6 del Decreto
780 de 2016, bajo distintas denominaciones inundan Intemet y los postes de ¢ principales ciudades del
pais con publicidad, ofreciendo a las personas la posibilidad de realizar.los$égos a la seguridad social en
porcentajes inferiores a los determinados por la normatividad vigent &égando a las diferentes Entidades
del Estado a intervenir de acuerdo con su competencia y par llo, &stan promocionando y difundiendo
informacion de estudios relacionados con este actuar irregu! &: son:

En la pagina del Ministerio de Salud y Proteccion Sociﬁlj?»avisa:
() Q,CO
“Alerta por engano en los servicio&tennediacién en la afiliacion al SGSSS
Mucho cuidado. Personas ine ulosas estan ofreciendo a los frabajadores independientes
del pais servicios de inter @% en la afiliacion y pago de aportes af Sistema de Seguridad
Social por valores infexifres*a los establecidos en la normatividad legal vigente. A través de
redes sociales, intemndt, Postes y muros, entre otros medios, estan ofreciendo dichos servicios.
Estas.personas,léqe eran a los trabajadores y a sus familias la confianza de quedan cublerfos
en salud, pe 7@%3, riesqos laborales y caja de compensacion, cuando en realidad no lo estan,
ya_gue §§ gro-gian indebidamente de los_dineros que de buena fe les depositan, 0 no
fransfiaPeh la totalidad de los recursos a cada una de las entidades del sistema; o proceden a
séaﬂ' @ci@n bajo una condicién muy distinta a la gue realmente tienen,

ordamos a la ciudadania que, para ejercer la funcién de intermediacion en fa afiliacion y
Qy’*pago de aportes en la seguridad social, se debe contar con la auforizacion previa del Ministerio

de Salud y Proteccion Social, para fo cual pueden consultar el listado de entidades autorizadas
para la afiliacion colectiva de trabajadores independientes al Sistema de Seguridad Social.”

(....)

En la pagina - del Ministerio del Trabajo en el link
https:!!www,mintrabaio.gov.co!web/quest/prensa/comunicados/ZOZQ(febrero/minEsterio-dei~trabaio—!anza-
campa%C3%B1a-ai%C3%ADliese-bien-ng-asuma-riesqos-el-poste-no-afilia?inheritRedirect=true, se
publica:

()

o Presunta estafa y captacion ilegal serian fos supuestos defifos cometidos por las “afiliadoras de poste”. Las
pruebas en poder del Ministerio def Trabajo, como videos y documentos seran entregados a fa Policia
Nacional y la fiscalia general de la Nacion. '

e Durante del 2021 las presuntas estafas por parte de las "afiliadoras de poste” ascendieron a 5 mil millones
de pesos. -

s Mediante un frabajo de inspeccion digital, desde el Ministerio del Trabajo, se identificaron 414 empresas en
todo ef pais con iregularidades en fa afiliacion de sus trabsjadores.

s Las supuestas captadoras, le ofrecen al ciudadano, afifiacion mensual a EPS, ARL y pension por costos
minimos, que van desde fos § 50.000 y realmente sdlo fos afifian de 1 a 8 dias méximo, poniendo en riesgo
la seguridad social y la proteccion def trabajador.

Bogoté, 22 de febrero del 2022. En los postes de casi todo el pals, se ven avisos que ofrecen afiliaciones
mensuales a EPS, ARL y pensién por costos minimos que van desde los $50.000, lo guie fas personas
no saben es que este tipo de afiliaciones son fraudulentas y las empresas que realizan este tipo de
précticas estarian estafando y convirtiéndose en captadoras ilegales de dinero.

ON
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Videos enviados por la citdadania al Ministerio del Trabajo, defaron al descubierto co@ ra esta red
de “afiliadoras” tal como fas nombra la UGPP. En las imégenes se puede observa @en varios locales
de un Centro Comercial en el occidente de Bogota e incluso desde la calle y§ vofantes en mano,
ofrecen como “pan caliente” afiliarse a Salud, Pension y ARL por p@ muy bajos, muchos
trabajadores incautos caen en estas presunias estafas. /(\O

‘Luego de conocer las denuncias de los ciudadanocs, realiza 1? trabajo juicioso con nuestros
inspectores y fuimos a estos fugares para hacer una revision@dondo, increiblemente encontramos que
estas oficinas que serian captadoras de dinero, como se ob8grva en fos videos, cobran hasta $ 200.000
mensuales por afiliar a los trabajadores a EPS, A L?"Pensién, pero realmente los afilian sdlo 1 0
maéximo 8 dias, esto significa que, si el trabajadordidne’un accidente y requiere servicios de salud, nadie
le va a responder, pofque las affliaciones r periodos inferiores af mes apenas por unos dias”
asegurd, Angel Custodio Cabrera, Minist rabajo.

Fé?‘Ministerio def Trabgjo, le recuerda a la ciudadania que, para
gjercer la funcién de intermedigcigh en la afiliacion y pago de aportes en la seguridad social, se debe
contar con la auforizacid. del Ministerio de Salud y Proteccién Social, para lo cual pueden

consultar el listado de entiiades autorizadas para la afiliacién colectiva de trabajadores independientes
al Sistema de Seq(u\@vd»gocial.

Durante 202 PP recibi6 y gestiond alrededor de 400 denuncias relacionadas con 286 empresas
que pres. ente realizaban la intermediacion de la afifiacion y pago de aportes al Sistema de la
Prota%%h Social de aproximadamente 60.000 trabajadores independientes, sin autorizacion del
MIESE

La Direccion de Riesgos Laboralgs

io de Salud y cometiendo irregularidades en el uso de la Planilla Integrada de Liquidacion de
rtes PILA.

!Q"‘ “Af existir un contrato de trabajo verbal o escrifo, quien debe afiliar y cotizar a la seguridad social def

@O trabajador dependiente es la empresa, junto con el trabajador, por eso tambien insistimos a ios
N trabajadores independientes que no se dejen engafar por estas afiliadoras de poste, porque en caso
de accidente laboral 0 enfermedad quedarian fotalmente desamparados’, puntualizd el jefe de la cartera
faboral.

¢ Qué sucede, si f trabajador no esta afiliado por la empresa contratante?, su afiliacion no es vilida,
la empresa coniratante asume fodas las prestaciones econdmicas y asistenciales por accidentes de
frabajo, enfermedad laboral o muerte del trabajador , en una cuantia que puede superar los quinientos
miflones de pesos (§ 500.000.000).

Las “afiliadoras” de poste, no cotizan por los treinfa (30} dias del mes, solo reportan y pagan la
sequridad social (Pensiones, Salud y Riesqos Laborales) por el valor correspondiente a un (1)
dia de cotizacidén, maximo (8), reportando el retiro del trabajador o independiente y se quedan
con el dinero de los otros dias, en fal sentido quedan descubierfos en salud, pensiones y riesgos
lahorales, ya que se apropian indebidamente de los dineros que de buena fe les depositan, o no
transfieren fa tofalidad de los recursos a cada una de Jas entidades del sistema; o proceden a su
afiliacién bajo una condicién muy distinta a la que realmente tienen.

El ciudadano puede hacer los pagos sin ningln costo a través de los operadores de recaudo
certificados, que se flaman operadores pila y seguir el estado de aportes a fa seguridad social en fa
pagina https://misequridadsocial.gov.co/, y, si se da cuenta de que fue victima de algtin robo, o fraude,
denuncie ante la Unidad de Gestién de Parafiscales (UGPP), por ef no pago correcto de aportes, a fa
Direccion Territorial del Ministerio del Trabajo por fa afiliacion irregular y a la Fiscalia General de fa
Nacion por posible falsedad, estafa entre otros delitos.
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(Subrayas y negrilla fuera de texto) 4:\

(o) C_)Q

El Ministeric de Hacienda y Crédito Pdblico (2016) en su Informe de SeguimierfofFiscal No. 4, sefiala que
la evasion de las contribuciones obligatorias a la seguridad social o na numerosos perjuicios
econdémicos, toda vez que (i) genera la pérdida de ingresos para el Sistetha que deben ser recuperados a
través de mecanismos fiscales menos eficientes; (if) causa una %@ carga para los contribuyentes gue
cumplen_correctamente con sus aportes, pues obliga a el los porcentajes de cotizacién para la
financiacion del Sistema; (iii) acarrea un gasto adicional de@ ewé’os a los evasores para no ser detectados
y a las autoridades estatales para identificarlos; (iv) trag mnsmo inequidades entre los contribuyentes y los
evasores que incrementan la desigualdad de la dliﬂ? lon del ingreso entre trabajadores similares; y (v)
bo

‘causa distorsiones en la actividad del mergad ral, conlleva pérdidas de bienestar, y va de la
mano con cambios en el comportamlen%ééos traba;adores dque estimulan el sector informal y
reducen el crecimiento y el desarrol.lo @cohdmico” - subrayas y negrillas propias- ‘

Los anteriores informes ponen de gj e el panorama actual de la evasion en los pagos a la seguridad social
en Cotombia, pero no son e cos en la cuantificacion de los montos de evasion atribuibles a los
intermediarios que afilian (% amente a los trabajadores independientes en forma irregular y que mediante

diversas maniobras defrﬁg al Sistema y al ciudadano, lo que refleja la ausencia de articulacion estatal en
el control y seguimg& la citada problematica. .

Para el casq.d %?arras y que involucra a Ia firma GESTORES Y CONSULTORES DE COLOMBIA S.A.S,,
sele forr(?on Ios siguientes cargos de acuerdo con los hechos relac:onados con anterioridad:

QARGO UNO: Por Ia presunta afiliacion ‘irregular de trabajadores a seguridad social — riesgos
Q_y" laborales realizada por un tercero sin contar con fa autorizacion previa del Ministerio de Salud y

Proteccion Social en los términos de fos articulos 2.2.4.2.5.3 del DUR 1072 de 2015y el 24 de la
& Resoiuc:on 0312 de 2019. _

N
QQ" CARGO DOS: No realizar las investigaciones de Ios incidentes y accidentes de trabajo va en
contravia con lo promulgado en ef articulo 2.2.4.6.32 del DUR 1072 de 2015.

Como se sustento en el item anterior, la investigada no desvirtu6 los cargos en el transito del proceso y antes,
con las labores de verificacion que adelanto tardiamente la ARL Equidad Seguros se certific la irregular
practica que esta desempefiando GESTORES Y CONSULTORES DE COLOMBIA S.A.S Nit 800746494 -
1, tanto asi que hasta le avisé la decision de “No continuidad de fa afi liacion La Equidad Sequros de Vida
ARL” y esta providencia aplicara a partir del 31/05/2022; aspectos tan importantes como la congruencia y
coherencia en el desarrollo de su actividad economica mostraron a luces la tan publicitada pericia irregular,
flagelo que anda desbordado debido él escaso control y falta de articulacién del Estado. No se acreditd ante
el Ente Ministerial la autorizacion del Ministerio de Salud que autorice para operar como agremiacion o
asociacion para realizar afiliaciones colectivas de trabajadores independientes al Sistema General de
Riesgos Laborales como tampoco las investigaciones de los accidentes de trabajo que aparecen reportados
ante la Administradora de Riesgos Laborales durante el afio 2021 (Al no tener un confrol y alcance efectivo
. de los afiliados a los que les adelanta el proceso iregular de afiliacion)

Como ya se ha reiterado, el material probatorio obrante en el plenario demuestra que los cargos u oficios de
los trabajadores que estan afiliados no corresponden con el objeto social que la Empresa report6 al momento
de su afiliacion, no se acreditd una relacion laboral .verificable con las personas reportadas y afiliadas en
calidad de trabajadores dependientes, y de que, aunque GESTORES Y CONSULTORES DE COLOMBIA
S.A.S Nit 900746494 — 1 reporté una actividad econdmica claramente definida, solo esta actuando como
intermediaria para la afiliacion de trabajadores independientes al Sistema General de Seguridad Social de

AN
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manera imregular, aunado a esto, no estaba dando ejecucion a las acciones preventiva@%ﬁla diligencia y
cuidado que se invoca en la prevencion y control de los riesgos a los que se expo@ sus dirigidos al no
realizar las investigaciones de los accidentes de trabajo que permitieran identific, erJcausas de los eventos
para fijar las acciones correctivas que permitan eliminar o mitigar la ocurr ré/de nuevos eventos, esto
debido a que al ejecutar una practica irregular no logra tener el control sabores que llevan a cabo los
afiliados que aparecen como sus frabajadores, desestabilizando e@ma en todos sus indicadores y
poniendo en evidencia las debilidades manifiestas en la ejecuciq G - SST que esta desarrollando al
no dar el alcance a los centros de trabajo en donde sus reg%\ prestan sus servicios laborales.

La normatividad vigente es muy precisa en decretar waigatoriedad de cumplir con los cargos imputados
a la investigada, como bien se tiene en los siguient%

EI DECRETO 1072 DE 2015 "Por medio dekGhalSe expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Trabajo”, establece: "*k

Articulo 2.2.4.6.32. Investi a&é‘h de incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades
laborales. La investigac@é%@'gés causas de los incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades
laborales, debe adelaptarte hcorde con lo establecido en ef presente Decreto, la Resolucion nimero
1401 de 2007 exp r el entonces Ministerio de fa Proteccion Social, hoy Ministerio def Trabajo, y
fas disposiciongs*que los modifiquen, adicionen o sustituyan. El resulfado de esta investigacién, debe
permitir enfre®pleds, las siguientes acciones:
1. Identifi ocumentar las deficiencias del Sistema de Gestion de fa Sequridad y Salud en ef Trabajo
(SG- cual debe ser el soporte para la implementacion de las acciones preventivas, correctivas y
d@ ra necesaras;

Jnformar de sus resulfados a los trabajadores directamente relacionados con sus causas o con sus
controles, para que participen activamente en el desarroflo de las acciones preventivas, correctivas y

Q&’* o
de mejora,

</ 3. Informar a la alta direccién sobre el ausentismo faboral por incidentes, accidentss de frabajo y

enfermedades laborales; y
4, Afimentar el proceso de revision que haga la alfa direccion de la gestion en seguridad y salud en ef
frabajo y que se consideren también en las acciones de mejora continua.

PARAGRAFO 1. Los resulfados de actuaciones administrativas desarrofladas por el Ministerio def
Trabajo y las recomendaciones por parte de las Administradoras de Riesgos Laborales, deben ser
considerados como insumo para plantear acciones correctivas, preventivas o de mejora en materia de
seguridad y salud en el frabajo, respetando los requisitos de confidenciafidad que apliquen de acuerdo
con la legislacion vigente.

PARAGRAFO 2. Para las investigaciones de que trata el presente articulo, ef empleador debe conformar
un equipo investigador que integre como minimo al jefe inmediato o supervisor del trabajador
accidentado o def area donde ocurri ef evento, a un representante del Comité Paritario o Vigia de
Sequridad y Salud en el Trabajo y al responsable del Sistemna de Gestion de fa Seguridad y Salud en ef
Trabajo. Cuando el empleador no cuente con la estructura anterior, debera conformar un equipo
investigador por trabajadores capacitados para tal fin.

Articulo 2.2.4.2.5.3. Afiliacion irregular por terceros. La afiliacion voluntaria al Sistema General de
Riesgos Laborales realizada por un tercero que no cuente con la autorizacion previa del Ministerio de
Salud y Proteccion Social o sin ef leno de los requisitos establecidos en ef articulo 2.2.4.2.1.7. de este
Decreto y en el Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 3 del Decreto 780 de 2016, Decreto Unico Reglamentario
def Sector Salud y Proteccion Social, constituye violacion a las disposiciones relativas a fa proteccion y
seguridad de los trabajadores y se sancionaré hasta con cinco mif salarios minimos mensuales legales
vigentes (5,000 SMMLV) de conformidad con lo establecido en ef artictlo 486 def Cédigo Sustantivo del
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Trabajo, sin perjuicio de la medida de prohibicion inmediata de trabajos o tareas por ;@go grave e
inminente para la seguridad de los trabajadores que proceda en los términos del a 1delaley
1610 de 2013 y de la interposicion de fas denuncias penales a que hubiere lugar, <</

La RESOLUCION NUMERO 0312 DE 2019 “Por la cual se definen los Esté’@}es Minimos del Sistema de
Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST’, decreto: &O -

Articulo 24. De la afiliacion irregular en riesgos /4 es medianfe asociaciones o
agremiaciones, Conforme af Sistema de Gestion de Seg %Salud en el Trabajo y los Estandares
Minimos, los empleadores y confratantes no pueder?g cinar, permitir o utilizar agremiaciones o
asociaciones para afiliar a sus trabajadores deperfdightes o independientes al Sistema de Riesgos
Laborales, dicha afiliacién es responsabifidad @ Jéfbr de los empleadores o contratantes conforme af
articufo 4 del Decreto Ley 1295 de 1994 y fo 2.2.4.2.2.5 del Decreto 1072 de 2015.
En los casos excepcionales que sea pen@ la participacion de agremiaciones o asociaciones para la
afiliacion colectiva & la sequridad ssciq! e trabajadores independientes, el empleador o confratante
debe verificar que esté aproba registrada en el Ministerio de Salud y Proteccion Social la
agremiacion o asociacion de @Eate y que la afiliacién del trabajador independiente o agremiado
este acorde con la ley. &\ : ‘
La agremiacion, aso@ empresa o entidad que afifie de manera irreqular a la seguridad social en
riesgos laborales séridancionada con multa de hasta cinco mil (5000) safarios minimos mensuales
fegales vigentes@wforme al articulo 2.2.4.2.5.3 del Decreto 1072 de 2015 y las empresas o enfidades
contratantes mulfa de hasta quinienfos (500) salarios minimos mensuales legales vigentes
confor, ?Parﬁcuio 13 de la Ley 1562 de 2012.
La ministradoras de riesgos laborales deben verfficar que las agremiaciones, asociaciones,
,gn sas o entidades que afilien trabajadores independientes estén registradas y autorizadas por el
isterio de Salud y Proteccion Social, debiendo reportar a las Direcciones Territoriales del Ministerio
Q‘ del Trabajo las situaciones irregulares que evidencien al respecto.

Deberes que en esta oportunidad no se acreditaron por parte de la encartada y que llevaron inevitablemente
a que los cargos no se desvirtden en consideracion al cumulo de pruebas que obran en el proceso, que
brindaron los suficientes elementos de juicio para trasladar a este operador administrativo a validar lo
formulado en los cargos.

C. RAZONES EN LAS QUE SE FUNDAMENTA LA DECISION

Es para esta Direccion Territorial de vital importancia que se cumpla con empefio la Normatividad en Materia
de Riesgos Laborales, y tal como se menciona en el presente proveldo, el Despacho permite concluir que el
empleador GESTORES Y CONSULTORES DE COLOMBIA S.A.S Nit 900746494 — 1 se encuentra
realizando afiliacion irregular de trabajadores a riesgos laborales; hecho que pone en riesgo la integridad de
los trabajadores al ser expuestos a funciones en diversos centros de trabajo que no tienen afinidad con la
actividad econémica principal del empleador, no ejerciendo un control eficiente y efectivo sobre los riesgos y
peligros a los que estos se exponen y desestabilizando el equilibrio del Sistema en la operatividad, afectando
negativamente los indicadores de gestion, lo que conlleva irremediablemente a la decision de imponer una
sancion con base en el cumplimiento de la “Funcion Coactiva o de Policia Administrativa’ que autoriza a este
operador administrativo con la facultad sancionatoria, por la violacién de las normas vigentes que regulan e
Sistema General de Riesgos Laborales y como medida preventiva a fin de evitar futuras irregularidades en
el actuar del empleador/contratante y para que este fome las medidas necesarias a fin de evitar caer
nuevamente en violacién similar de las normas referidas.
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De igual manera, es relevante y fundamental seguir cerrando las brechas de operaciq@éﬁuacién de las
"afiliadoras irregulares de trabajadores al Sistema de Seguridad Social Integral’; exi i@jo a este Despacho
el traslado a las demas entidades competentes para investigar y sancionar la afiligcidn colectiva ilegal en el
marco de sus facultades del presente expediente para que apliquen lo que g,blajréontemplan sus funciones
en el manejo de estas practicas ilegales en el sistema de normas que regléfnéntan la afiliacion irregular de
trabajadores en razon a lo que ordena articulo 2.1.4.6 del decreto 78\ 016 que reza:

“"Articulo 2.1.4.6 Afiliaciones colectivas. La afifiacion al Sigh e Seguridad Social Integral podra
realizarse de manera colectiva, solamente a travé las asociaciones, agremiaciones y
congregaciones refigiosas autorizadas previamente dQsLMinisterio de Salud y Proteccion Social, en
fos términos y condiciones previstas en los arﬁcuész. 6.1 a 3.2.6.13 del presente decreto.

Sin perjuicio de fa inspeccion, vigilancia %que fas autoridades competentes reaficen sobre ef
gjercicio ilegal de la afiliacion colectiv obligacion de las entidades administradoras def Sistema de
Seguridad Social Integral y los opefadores de informacion, verificar permanentemente que esia
modalidad de affliacion sea gjg, @exclusivamente por las entidades debidamente facuitadas, para lo
cual deberan consultar ef fi a& entidades attorizadas disponible en fa pagina web del Ministerio de
Salud y Proteccion Socialsphevio a la recepcion de cualquier tramite de afiliacion, recaudo de aportes y
novedades, so pena qﬁanciones que impongan los organismos de vigilancia y confrol competentes.

En caso d \bdehciar que alguna entidad ejerce esta actividad sin la auforizacion
corresp di&?é, las entidades administradoras del Sistema de Seguridad Social Integral y ios
de informacion deberan informar a las autoridades respectivas para que se adelanten
Giones penales, administrativas y fiscales a que hubiere fugar”. (Negrilla del Despacho)

,Q;%T GRADUACION DE LA SANCION

Segln la normatividad en competencia dada a esta Direccién Territorial del Ministerio del Trabajo, para
imputar la respectiva decision sancionatoria, y bajo el postulado que nadie puede ser juzgado sino conforme
a las leyes preexistentes al acto que se le imputa, en material laboral se protegen los intereses juridicos
tutelados de acuerdo con el articulo 53 de la Constitucién Politica y las demés normas legales que los
establecen, y dando pleno valor a los criterios que permitan dosificar y graduar la multa; con el propésito de
dar cumplimiento a las normas en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales, asi:

El DUR del sector trabajo que compilo en el capitulo 11 del titulo 4, el decreto 0472 de 2015 por el cual se
reglamentan los criterios de graduacion de las multas por infraccion a las normas de Seguridad y Salud en
el Trabajo y Riesgos Laborales, decreto: -

Articulo 2.2.4.11.4. Criterios para graduar las multas. Las multas por infracciones a las normas de
Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Lahorales se graduaréan atendiendo los siguientes criterios,

en cuanto resuffen aplicables, conforme a lo establecido en los artictlos 134 de fa Ley 1438 de 2011
y 12 de la Ley 1610 de 2013:

1. La reincidencia en la comision de la infraccion.

2. La resistencia, negativa u obstruccion a fa accion investigadora. o de supervision por parte del
Ministerio del Trabajo.

3. La utilizacion de medios fraudufentos o de persona interpuesta para ocultar la infraccion o sus efectos.

4. El grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes. :

5. Ef reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion, antes del decreto de pruebas.

6. Dafio o peligro generado a los infereses juridicos tutelados.

7. La ausencia o deficiencia de las actividades de promocién y prevencion.

8. El beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.




HOJANo. 25
CONTINUACION DE LA RESOLUCION NRO. 0373 DEL 06/06/2022 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO” - G@'ORES Y
CONSULTORES DE COLOMBIA S.A.S

9. La proporcionalidad y razonabilidad conforme af nimero de trabajadores y el valor dg{b{%éﬁvos de
la empresa.

10. E mcumplrm:ento de los correctivos y recomendaciones en las actividad promocron y
prevencion por parte de la Administradora de Riesgos Laborales (ARL) ¢ el JS o def Trabajo.
11, La muerte del trabajador. (Decreto 472 de 2015, art. 4).

Para el caso de marras, el Despacho considera fos siguientes crlterl raduamon para fijar la multa:

-El grado de prudencia y diligencia con que se hayan atenﬁﬁ?j‘los deberes o se hayan aplicado las
normas_legales pertinentes: al evidenciarse que el e 4dor GESTORES Y CONSULTORES DE
COLOMBIA S.A.S se encuentra realizando afiliacion iregutar de trabajadores a riesgos laborales; hecho
que pone en riesgo la integridad de los trabajadoregal, ser expuestos a funciones en diversos centros de
trabajo que no tienen semejanza con la activiggg~econdmica principal del empleador, sin la respectiva
autorizacion del Ministerio de Salud y Protecci R Scial, contrariando o reglado en el articulo 2.2.4.2.5.3 del

“Decreto 1072 de 2015 en concordanmigﬁQel articulo 24 de la Resolucién 0312 de 2019. Asi mismo se
observa que no hay un proposito de enm da pues como expresa la Representante Legal de la investigada
en el auto de alegatos de concluw prochan con vehemencia la actuacion del Ministerio del Trabajo y
sostienen que sus actwldad WA ajustadas a la reglamentacion y que la “.sociedad por acciones
simplificadas S.A.S. en objeto social es amplio y no es restrictivo a los que inicialmente estén
registrados en el certifig %‘e existencia y representacion legal de fa entidad, toda vez, que el articufo 5 de
la fey 1258 de 2008, e@ ece que: “fa sociedad podra realizar cualquier actividad ficita” y que esta facultada
para desarrollar cu%mar actividad comercial”

jbilfendo a que se cumplan los objetivos y propositos de la Politica Piblica de Seguridad y Salud en el

ajo prioritaria para el Estado, impactando negativamente los indicadores de gestion del SGRL y
sl@ausando afectaciones sociales y econdémicas a familiares y actores del Sistema General de Riesgos
Laborales; lo que constituye una falta grave en todos los sentidos de aplicacion.

=

De acuerdo con el bien juridico tutelado que para el caso es seguridad ]uridica, Seguridad y Salud en el
Trabajo, conducta que se califica como grave, teniendo en cuenta que esta figado a la vida, la salud y a la
integridad fisica de todos los trabajadores que hacen parte de las instalaciones donde realizan las labores y
se despliega las actividades econdmicas que registran los “afiliados” de GESTORES Y CONSULTORES
DE COLOMBIA S.A.S.

- El beneficio econémico_obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero: Al validarse la
ejecucion de una practica irregular de parte de GESTORES Y CONSULTORES DE COLOMBIA S.A.S Nit
900746494 - 1 que de acuerdo con las publicaciones y conceptos de las diferentes Instituciones del Estado,
incluido el Ministerio del Trabajo, los supuestos delitos cometides por las afiliadoras irregulares son
“Presunta estafa y captacién ilegal”, toda vez que las “afiliadoras” ilegales no cotizan al SSl el total de los
aportes que realmente hacen los afiliados y / o proceden a su afiliacién bajo una condicion muy distinta a la
que realmente tienen; lo que incuestionablemente constituye una ganancia fraudulenta que esta
beneficiando la ejecucion de la citada irregularidad llenando fas arcas de quienes desarrolian la ilegalidad.
La firma investigada leva mas de 8 (ocho) afios ejerciendo su ilegal labor con 3461 trabajadores afiliados
activos segun Ukfima certificacién de la ARL.

Que el Decreto 1563 de 2016 *Por el cual se adiciona af Capitulo 2 del Titufo 4 de la Parte 2 del Libro 2 def
Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, una Seccion 5 por medio de la cual
se reglamenta la afiliacion voluntaria al Sistema General de Riesgos Laborales y se dictan ofras

,}é
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disposiciones” fij6 en su articulo 2.2.4.2,5.3 en lo que atafie con la afiliacién irregular a@s‘fé‘ma de riesgos
laborales lo siguiente:

Articulo 2.2.4.2.5.3 Afiliacién irregular por terceros. La afiliacion voluntaria al g@ma General de Riesgos
Laborales realizada por un tercero que no cuente con la autorizacion previa del%_f erio de Salud y Proteccion
Social 0 sin ef fleno de fos requisitos establecidos en el articulo 2.2.4.2.1.7, decreto y en ef Titulo 6 de
fa Parte 2 def Libro 3 del Decreto 780 de 2016, Decrefo Unico Regla o del Sector Salud y Proteccion

Social, constituye violacion a las disposiciones relativas a la proteceii »seguridad de fos frabajadores y se
sancionara hasta con cinco mil salarios minimos mensuales le igentes (5.000 smmlv) de conform_:c{qd
con lo establecido en el artfculo 486 del Codigo Sustantiva del Trdigjo, sin perjuicio de la medida de prohibicion

inmediata de trabajos o tareas por riesgo grave e inminente patgia seguridad de fos trabajadores que proceda
en los términos del articulo 11 de la Ley 1610 de 201 9{?@43 interposicién de las denuncias penales a que

hubiere lugar. C)

De acuerdo con el citado articulo, el criterio dﬁgﬁrcionalidad para la cuantia de la sancién que enmarca
la presente actuacién se encuentraen el r. n@d 125000 SMMLYV; y teniendo en cuenta que el cuestionado
no aporto las pruebas y documentacion e desvirtuaran los cargos endilgados ademas de verificarse por
parte de la ARL Equidad Seguros a%‘&gular practica de afiliacion que desestabiliza significativamente la
gestion del SGRL impactando | idad y salud de los trabajadores y obstruyendo el logro de los objetivos
y propésitos de la Seguridad-y, salud en el Trabajo, adicional a la gravedad en la materializacion de los
criterios de graduacion gshg zdos, el Despacho procedera a aplicar una sancién de TRESCIENTOS (300)
SMMLV, equivalentes's, TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE {$300'000.000) que corresponden
a SIETE MIL OCH@?NTOS NOVENTA Y TRES, CON NOVENTA Y UNO (7893,91) UVT.

En méritt;(%@b\expuesto, el suscrito Director Territorial del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la empresa y/o empleador GESTORES Y CONSULTORES DE
COLOMBIA S.A.S con Nit 900746494 — 1, representada legalmente por SANDRA CAROLINA ARENAS
ARREDONDO identificada con cédula de ciudadania Nro. 29'786.394 y/o por quien haga sus veces, con
actividad econdmica principal: “M7010 - Actividades de administracion empresarial’ actividad secundaria:
“‘M7020 - Actividades de consuttoria de gestién®, con domicilio en la Sede Pereira en la calle 23 con cra 8
Edificic Camara de Comercio oficina 504 (antes estaba ubicada en la carrera 7 nro. 22 - 56 oficina 301
centro  Edificio  Antares), correo  electronico  gestoresyconsultoresdecolombia@hotmail.com;
sandris500@hotmail.com, con multa de TRESCIENTOS (300) SMMLYV, equivalentes a TRESCIENTOS
MILLONES DE PESOS MCTE {$300°000.000} que corresponden a SIETE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA
Y TRES, CON NOVENTA'Y UNO (7893,91) UVT, de conformidad con lo anotado en la parte motiva de esta
Resolucion, por infringir lo contenido en el articulo 2.2.4.2.5.3 del Decreto 1072 de 2015 en concordancia
con ¢l articulo 24 de la Resolucion 0312 de 2019 y el articulo 2.2.4.6.32 del Decreto 1072 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR a |la empresa sancionada que el valor de la multa debera consignarse
de acuerdo con los siguientes eventos:

e En caso de no interponerse los recursos de ley contra el acto administrativo sancionatorio, este
quedaré en firme y el sancionado contara con un término de quince (15) dias habiles para realizar el
pago de la sancién.

» Encaso de interponerse los recursos de ley contra el acto administrativo sancionatorio, una vez en
firme el acto administrativo sancionatorio, el sancionado contara con un término de quince (15) dias
habiles para realizar el pago de la sancion.
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Los pagos ylo consignaciones correspondientes, se realizaran en la siguiente¢cusita: ENTIDAD
FINANCIERA - BBVA. DENOMINACION: EFP MINPROTECCION — FONDO RIES O/%ROFESFONALES
2011. TIPO DE CUENTA: CORRIENTE EXENTA. No. DE CUENTA: 309-0139 @é 860.525.148-5 o si
no existe Banco BBVA en el municipio en la siguiente cuenta: ENTIDAD FIN{ RA. Banco Agrario de
Colombia. DENOMINACION: EFP MINPROTECCION — FONDO DE Rl PROFESIONALES 2011,
TIPO DE CUENTA: CORRIENTE EXENTA. No. DE CUENTA 3—0820@4 -6. NIT 860.525.148-5, de lo
contrario, se procedera al cobro coactivo de la multa.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR a la empresa sancionadagughuna vez realice el pago y/o consignacion
correspondiente debe allegar copia de la misma a la Riedion Territorial ylu Oficina Especial y al
administrador fiduciario — Fiducia la Previsora Vicepres'dgagi de administracion y pagos, en la calle 72 No.
10-03 de Bogota, mediante oficio en el que se espe@q :

» Nombre de la persona natural o juridiu?%ﬁ’éionada.

» Ndmero del NIT o documento de jdégtidad.

» Ciudad, direccion, teléfono, corf&thelectrénico.

» Numero y fecha de la resqiucigique impuso la multa.

+ Valor de [a multa, varo(\ ignado en pesos y salarios minimos mensuales legales vigentes. De
acuerdo con lo anjetiormente citado, a falta de esta comunicacion, podria presentarse la remision

de la multa al e Cobro Coactivo del Ministerio del Trabajo, para lo de su competencia.

ARTICULO CUAR QOTIFICAR su contenido a los juridicamente interesados, en la forma prevista en los
articulos 66 y sg‘gw ntes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
advirtiendogras partes que contra la presente resolucion proceden los recursos de reposicion y en subsidio
el de apgfagion, interpuestos dentro de los diez (10) dias siguientes a fa notificacion en los términos del
articulp 767del CPACA.

\§.;</ NOTIFIQUESE Y COMPLASE
\

Dado en Pereira Risaralda, a los seis (06) dias del mes de junio de! afio dos mil veintidos (2022).

/ .

g AP
L7 7 &

SERGIO MARTINEZ LOPEZ

Director Territorial De Risaralda
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