Remitente: Sede: D.T. RISARALDA

EI empteo

esdetados

ID 14956128

Pereira, 01 de julio de 2022 Al responder por f

Sefor

JHON ALEXANDER GARCIA PARRA

Representante Legal y/o quien haga sus veces
SERVICIO EN AMBULANCIA DE RISARALDA S.A.S
Carrera 6 No. 13 - 60

Correo electronico: servicioambulanciaderisaralda@gmail.com
Pereira - Risaralda

ASUNTO: Notificacion por aviso Publicacion en pagina electronica o en lugar de
acceso al publico Resolucién 0379 del dia 08 de junio de 2022 por medio de la
cual se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio”

Radicado: 08SE2021706600100004513

Querellado: SERVICIO EN AMBULANCIA DE RISARALDA S.A.S

Respetado sefior GARCIA,

Me permito NOTIFICAR a usted; el contenido del presente acto administrativo, de acuerdo con lo
sefialado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011).

Procede entonces el despacho a hacer [a NOTIFICA POR AVISO de la Resolucién 0379 del dia 08
de junio de 2022 de la Empresa SERVICIO EN AMBULANCIA DE RISARALDA S.A.S , con Nit
900.611.998-8, al Sefior JHON ALEXANDER GARCIA PARRA C.C. 1.007.231.893 en calidad de
Representante Legal de la Empresa SERVICIO EN AMBULANCIA DE RISARALDA S.A.S por medio
de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio, proferido por el Director
Territorial de Risaralda, en consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita
de la decision aludida en (08 Jocho folios por ambas caras, y un (01) folio por una cara, se le advierte
que la notificacion estara fijado en secretaria del despacho y la pagina web del ministerio del Trabajo,
desde el dfa 05 de julio de 2022 , hasta el dia 11 de julio de 2022, fecha en que se desfija el presente
aviso se considerara surtida al finalizar el dia de la entrega de este aviso , se le informa que contra la
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El empleo

esdetodos

presente decision puede interponer los recursos de reposicion ante este Despacho y el de apelacion
ante la Directora General de riesgos laborales en Bogota y sustentarlos dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la presente notificacion personal o por aviso puede presentarse correo electrénico:
dirisaralda@mintrabajo.qov.co los cuales pueden ser presentados a través de la cuenta de correo
electronico electronicodtrisaralda@mintrabajo.gov.co., o en la Direccion Calle 19 N 9-75 Palacio
Naciona! Piso 4 Ala A. Pereira Risaralda Ventanilla Unica de radicacion en horario de 7:00 a.m y hasta
1:30 P.M.

Atentamente,

bl
DIANA ML

ENA DUQUE ARDILA
AUXILIAR ADMINISTRATIVO.

Anexos: diez y siete {17) folios por resolucién 0379 del dia 08 de junio de 2022,

Transcriptor: Diana D.
Edabord ; Diana D.
Aprobo : 8, Martinez.

hitps:#imintrabajocol-my.sharapeint comipersenalidduque  mintrabajo_gev cefDocumentsESCRITORIKVESCRITORIO NUEVO/DT RISARALDA NIVEXPEDIENTES -/SERVICIO EN AMBULANCIA DE
RDA SAS/AVISO RESOLUCION 0379 SERVICIO DE AMBULANCIA DE RISARALDA SAS.docx
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REPUBLICA DE COLOMBIA

ID_ 14956128 0&
pe
MINISTERIO DEL TRABAJO <6>

TERRITORIAL DE RISARALDA
DESPACHO TERRITORIAL &Q

&
Radicaci6n: 08SE2021706600100004513 Q/
Querellado; SERVICIO EN AMBULANCIA DE RISARAL% WALS

Resgﬁg DN N° 0379
T

Q ira (08/06/2022)

“POR MEDIO DE LA CUAKSE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
K\\Q SANCIONATORIO”

El suscrito Director Territ el Ministerio del Trabajo, en uso de las facultades legales conferidas por los
articulos 76 y 91 del DEbelo Ley 1295 de 1994, Modificado por el articulo 115 del Decreto 2150 de 1995,
modificado parcial pen g por el articulo 13 de la Ley 1562 de 2012, Decreto 1072 de 2015, Decreto 4108 de

4ciones y en especial las conferidas mediante la Resolucion 3455 de 2021 articulo 1°,
aunado a lo sto en el articulo 6 de la ley 1610 de 2013 en concordancia con el articulo 47 de la ley

Q?“ I INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

&e decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a la empresa y/o empleador SERVICIO

EN AMBULANCIA DE RISARALDA $.A.S, identificada con Nit No. 900611988-8, representada legalmente
por JHON ALEXANDER GARCIA PARRA con ceduta de ciudadania No. 1.007.231.893 y/o quien haga sus
veces, con domicilio principal en la carrera 6 No. 13 - 60 de la ciudad de Pereira — Risaralda, teléfonos
3408845 - 3043372648, correo electrénico: servicioambulanciaderisaralda@gmail.com; con Actividad
Economica Principal “Q8699 - Otras actividades de atencién de la salud humana”.

‘I.  HECHOS

Con memorando radicado No. 08SE2021706600100004513 de fecha 08/09/2021 la Inspectora de Trabajo y
Seguridad Social GLORIA EDITH CORTES DiAZ, previa comisién mediante Auto No.012086 del 02 de agosto
de 2021, present6 informe de visita de caracter general en materia de Riesgos Laborales practicada a la
empresa SERVICIO EN AMBULANCIA DE RISARALDA S.A.S el 23 de agosto de 2021, en el cual se
esgrimio (fl 1 a 4).:

(...) La empresa presuntamente af no contar con el SG-SST, presenta un incumplimiento con los parametros
establecidos en Ja normatividad con respecto a la Resolucion 0312 de 2019 y a fo preceptuado en el Decreto
1072 de 2015, ademés de presentar mora en el pago de aportes a ARL (...)".

Adicional a ello, se allegd al Despacho querella por parte de la trabajadora Yuliana Garzén Romén, donde se
ponia en conocimiento de esta Cartera Ministerial el inadecuado manejo de un accidente de trabajo por parte
del empleador SERVICIO EN AMBULANCIA DE RISARALDA §.A.S, ocurrido el 07 de agosto de 2021. (11 5)
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NRO. 0379 DEL 08/06/2022 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO” - snagncno EN

&
Visto e} contenido del escrito presentado por la Dra. GLORIA EDITH CORTES DiAZ Ins’ﬁﬁb}a de Trabajo y
Seguridad Social de la Direccion Territorial de Risaralda del Ministerio del Trabajiﬁ\? ado bajo el No.
08SE2021706600100004513 con calenda del 8 de septiembre de 2021 y a la querell onada, el Despacho
determina que existe mérito para adelantar un Procedimiento Administrativo ﬁgzatono en contra de la
empresa y/o empleador SERVICIO EN AMBULANCIA DE RISARALD , identificada con Nit No.

900611988-8, por la presunta inobservancia de la normatividad en s Laborales, en especial, lo
establecido en la Ley 776 de 2002, Resolucion 1401 de 2007, Ley 15 01 2, Decreto 1072 de 2015 y los
estandares minimos establecidos en la Resolucion 0312 de 2019 qug'le Son aplicables a empresa en comento

acorde con el nivel de riesgo y nimero de trabajadores. (fl 1 a 5&/ '

Mediante memorando 088I2021706600100001093 ﬁ ha 04 de noviembre de 2021, se asignd el
expediente al Inspector de Trabajo y Seguridad ASO% SON DE JESUS MARIN MARQUEZ, para iniciar
y adelantar las actuaciones correspondientes. (ﬂ%

Que el 04 de noviembre de 2021 el Directo ﬁ_grial de Risaralda del Ministerio del Trabajo suscribit el auto
No. 1827 “por el cual se dispone avea‘qr conocimiento y determina merito para iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio”, comuni mediante oficio con radicado 08SE2021706600100005545 del 11
de noviembre de 2021 al sefior J LEXANDER GARCIA PARRA en calidad de representante legal de
la empresa SERVICIO EN BULANCIA DE RISARALDA S.AS y recibido mediante guia No.
Y(G279334958C0 del 12 gﬂ iembre de 2021 segun lo repor‘tado por la empresa de correo certificado
Servicios de Envios de @8iGmbia 472. (1 7 a 8)

El 22 de noviembr }>2021 el Director Territorial de Rlsaralda del Ministerio del Trabajo profirié el auto No.
1951 “por m el cual se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio y se formulan cargos en
contra d &e(presa y/o empleador SERVICIO EN AMBULANCIA DE RISARALDA S.A.S”, expidiéndose la
comu de citacion para la respectiva notificacién con oficio radicado No. 08SE£2021706600100005816
de ‘ & noviembre de 2021, la cual fue devuelta al:despacho por las causales “cerrado y no contactado”
£amo lo certifica la guia No YG280176809CO expedido porla empresa de correspondencia de correo certificado
2, conllevando a la notificacion por aviso desde el 29 de diciembre de 2021 hasta el 04 de enero de 2022.

: 9a17)

Que el termino para presentar los descargos, aportar y/o -solicitar las pruebas dentro de la actuacion
administrativa venci6 el 26 de enero de 2022, sin obtener respuesta alguna por parte de la investigada.

Que en aras de contar con elementos de juicio que permitieran dilucidar la presente actuacion, el despacho
mediante auto No. 0168 del 3 de febrero de 2022, decreto de oficio la practica de las siguientes pruebas: (fl
18 a 20}

Por parte de ia empresa SERVICIO EN AMBULANCIA DE RISARALDA S.AS
Documentales:

1. Copia del acta de Asignacion del profesional que disefia e implementa ef Sistema de Gestién de SST, licencia
en SST y del curso de 50 horas def responsable del SG-SST.

2. Documento de asignacion de responsabilidades en SST y registro de socializacién a las personas
involucradas.

3. Evidencia de asignacion de recursos para ef sttema de Gestion en SST afios 2020 y 2021.

Soportes de pago al Sistema de Seguridad Social Integral def affo 2021 discriminando por frabajador.

Acta de conformacion del Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo y actas de reunion del

COPASST afios 2020 y 2021.

Registros de capacitacion de fos integrantes del COPASST.

Acta de conformacion y actas de reunion def Comité de Convivencia Laboral afios 2020 y 2021,

Copia Programa de capacitacion anual del SG-SST afios 2020 y 2021.

Registros que evidencien ef cumplimiento def plan de capacitacion.

SLE

~N

-.nt.opo

O Registros de Induccidn y reinduccion en el SST-de sus trabajadores afio 2020 y 2021,
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RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO” - SZRSHC!O EN
_AMBULANGIA OF RISARALDA SAS ~ ;
11. Politica de Seguridad y Salud en el Trabajo, registros de socializacion y publicacion d%\aﬁ_oiiﬁca.
12. Copia de los objetivos de SST.
13. Evaluacion Inicial del Sistema de Geslion SST afios 2020 y 2021 con base al riesgp qiefle aplica a la empresa.
14. Plan Anual de Trabajo SG-SST afio 2021 y 2021 con soportes de cumplimie{(/
15. Informe de Rendicion de cuentas afio 2020 y 2021. Q/
16. Copia Matriz legal.
17. Soportes de mecanismos de comunicacion internos y externos ut[\'\hfg@en materia de Seguridad y Salud en

18.

19.
20.
21.

22,
23.
24,
25.

26.
27.

37.
38.
39,
40.
41.
42.
43.
44.
45.

L d

riesgos.

¢l Trabajo.

Copia procedimiento de identificacion y evaluacion para | {@%&Fcién de bienes y servicios con soporfes de
cumplimiento.

Documento de evaluacion y seleccion de proveeaKe%rcontraﬁstas con sus respectivas evidencias.
Procedimiento de gestion del cambio.

Copia del documento que contiene la descripidprSociodemogréfica y diagnéstico de condiciones de safud de
los trabajadores. _
Evidencias de Ia efecucion de actf'\irgc@ de medicina del trabajo y de prevencion y promocion de la Safud.
Conceptos de aptitud de evaluaciongs médicas ocupacionales de sus frabajadores.

Registro que demuestre fa ¢ st&? de fas historias clinicas. :

Documento donde se evj r?age’e! seguimiento y acatamiento a las restricciones y recomendaciones médico-
laborales de sus trabgj S
Programa de estil ida y entorno saludable con registros de implementacion.

Reporte di%gée tes de trabajo y enfermedades laborales (furat) al Ministerio def trabajo, especificamente

ef de Ja trabsidddra YULIANA GARZON ROMAN.

. Inves%@ de incidentes, accidentes de frabajo y las enfermedades cuando sean diagnosticadas como

!abg Anexar informe de investigacion de YULIANA GARZON ROMAN.

i’@ ro y andlisis estadistico de accidentes de trabajo y enfermedades laborales afios 2020 y 2021.

sopia del documento que contiene la metodologia para identificacion de peligros, evaluacion y vaforacion de
Evidencia de Identificacion de peligros y evaluacion y valoracion de riesgos con participacion de todos fos
niveles de la empresa.

. Mediciones ambientales.
. Evidencias de la ejecucién de medidas de prevencion y control frente a.peligrosiriesgos identificados.
. Procedimientos e instructivos internos de trabajo seguro.

Registros de Inspecciones a instalaciones, maquinaria o equipos.

Soportes de ‘mantenimiento peridico preventivo y. correctivo de fas instalaciones, equipos, maquinas y
hetramientas.

Entrega de los Elementos de Proteccién Personal (EPP) y capacitacion en uso adecuado.

Documento de conformacion de brigada de prevencion, preparacion y respuesta ante emergencias.

Registro de indicadores del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en ef Trabajo afio 2021,

Programa de auditoria de! SG-SST, Informe de Audiforia anual.

Planificacion de fa auditoria con el COPASST.

Informe de revision por la alta direccion.

Registros de acciones preventivas y/o correctivas.

Soportes de rehabifitacion y reubicacion de la trabajadora YULIANA GARZON ROMAN.

Registros de acatamiento de recomendaciones y restricciones medicas derivadas del accidente acaecido a
YULIANA GARZON.

Por parte del Ministerio del Trabajo.

Practicar Inspeccion Ocular a las instalaciones de la empresa SERVICIO EN AMBULANCIA DE
RISARALDA S.A.S identificada con Nit No. 900611988-8 con domicilio principal en la carrera 6 No.
13 - 60 de la ciudad de Pereira — Risaralda.

N
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El citado auto fue comunicado mediante oficio con radicado No. 088E20227166001009\§7% calendado el
09 de febrero de 2022 y recibido por el empleador mediante guia No YG28329357’4Q? 121 de febrero de
2022 segln lo reportado por la empresa de correo certificado Servicios de Env tombia 472. (1 21 a

23) Q;}
Que el termino para arrimar las pruebas a este despacho referidas en &@o No. 0168 vencit el 08 de marze
de 2022, sin tener respuesta alguna por parte de la encartada. Q"

En cumplimiento del auto No. 0168 del 3 de febrero de 2022 spector comisionado practic visita ocular el
dia 24 de marzo de 2022 en las instalaciones de SE EN AMBULANCIA DE RISARALDA S.A.S,
identificada con Nit No. 900611988-8, representadaieg Imente por JHON ALEXANDER GARCIA PARRA
con cedula de ciudadania No. 1.007.231.893 yig@quiéh haga sus veces, con domicilio principal en la carrera
6 No. 13 - 60 de la ciudad de Pereira — Risardldas Una vez alli se evidencio que la empresa se encontraba
con las puertas cerradas, sin embargo, ultar el sitic web del rues https:/fwww.rues.org.co/ se observo

que el empleador en comento se encugntra active en camara de comercio y con fecha de renovacion de la
matricula mercantil del 31 de ma@ﬁom. (f2da27)

En consideracién a que @an surtido todas las etapas procesales, mediante Auto No. 0497 del 04 de
abril de 2022 se dispu rrer traslado de alegatos de conclusién a la empresa y/o empleador SERVICIO
EN AMBULANCIA SARALDA S.A.S, por el termino de tres (3) dias, auto comunicado a través de oficio
con radicado No, 0820227066001 00001644 adiado el 07 de abril de 2022 con la novedad no reside, segin
guia No. Y %3‘31 563C0 de la empresa de correo certificado Servicios Postales Nacionales S.A - 472;
auto que@fﬁormente fue comunicado por aviso el dia 18 de abril de 2022, {fl 28 a 30}

| t)rmino para presentar los alegatos de conclusién a los que hace alusion el Auto No. 0497 vencio el
e abril de 2022, sin tener respuesta alguna por parte de la encartada, motivo por el cual se deja

alegatos. (fl 31 a 32)

d@onstenma que la empresa SERVICIO EN AMBULANCIA DE RISARALDA S.A.S no presento los respectivos
N

lil. FORMULACION DE CARGOS

Por medio del auto No. 1951 del 22 de noviembre de 2021, este Despacho formuld cargos y ordend la
apertura de un Procedimiento Administrativo Sancionatorio en contra de la empresa y/o empleador
SERVICIO EN AMBULANCIA DE RISARALDA S.A.S, identificada con Nit No. 900611988-8, representada
legalmente por JHON ALEXANDER GARCIA PARRA con cedula de ciudadania No. 1.007.231.893 y/o
quien haga sus veces, por presuntas violaciones a la normatividad en riesgos laborales vigente.

Constituye objeto de la presente actuacion, la presunta violacion por parte del empleador SERVICIO EN
AMBULANCIA DE RISARALDA S.A.S, de la normativa dispuesta en los siguientes cargos:

CARGO UNO:

El empleador al no adoptar las disposiciones y las responsabilidades como empleador para la
proteccion de la seguridad y salud de sus trabajadores, de acuerdo a la normatividad vigente podria
estar violando disposicién expresa en los articulos 2.2.4.6,8 y 2.2.4.6.12 del Decreto 1072 de 2015y
los requisitos minimos establecidos en el articulo 3 de la Resolucion 0312 de 2019 estandares minimos
para empresas, empleadores y contratantes con diez (10) o menos trabajadores clasificados con
riesgo I, 1 6 11l en concordancia con fo dispuesto en los arficulos 23 y 25 de fa citada Resolucién.

CARGO DOS:
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El empleador af no efectuar el pago de los montos de fas cotizaciones a la administ; d‘d;?é de riesgos
faborales — ARL en los términos establecidos por el gobierno nacional, presunt e podria estar
violando disposicion expresa en el articulo 21 literales a y b del Decreto 1295 d 4, articulo 7 de la
Ley 1562 de 2012, en correspondencia con el articulo 2.2.4.3.2 del DecretcS de 2015.

CARGO TRES: Q/
O

El empleador al no reportar fos accidentes de trabajo grave%fs\/s frabajadores al Ministerio del
Trabajo, dentro de los dos habiles sigufentes a la ocurigptia def evento, podria estar violando
disposicion expresa en ef articulo 2.2.4.1.7 del Decreto e 2015 y el articulo 14 del Decreto 472

de 2015.
[+ &v
CARGO CUATRO Q/%
" &=

Presunta viofacion af articulo 4 de fa Resolucion 1401 de 2007, al no cumplir con fas obligaciones de
los aportantes en las investigaciones d& los accidentes de trabajo graves sucedidos en el centro de
trabajo del empleador SERVICQEI\ AMBULANCIA DE RISARALDA §.A.S.

A
CARGO QUINTO: A\(’(,é

El empleador a@lmpﬁr con las recomendaciones y restricciones medicas derivadas def accidente
de trabajo o efiora Yuliana Garzon Roman, podria estar vulnerando fo contemplado en el articulo
125 de | 8 de 1979, articulo 21 literal ¢ def Decreto 1295 de 1994 y el articulo 8 de fa Ley 776 de

2002
OQ

st iv. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

@%or parte del Ministerio del Trabajo:

e Acta de visita administrativa con fecha del 26 de agosto de 2021.
« Informe de visita en riesgos laborales con calenda del 08/09/2021.

En el lapso de la presente investigacion administrativa el empleador SERVICIC EN AMBULANCIA DE
RISARALDA S.A.S, no congregé al despacho material probatorio.

V. DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

La empresa ylo empleador SERVICIO EN AMBULANCIA DE RISARALDA S.A.S, identificada con Nit No.
900611988-8, en el transcurso del procedimiento administrativo sancionatorio no presenté descargos al Auto
No. 01951 del 22/11/2021, ni alegatos de conclusion conforme al Auto 0497 del 04/04/2022.

V1. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este despacho es competente para pronunciarse en.el presente asunto de conformidad con las facultades
legales conferidas por los articulos 76 y 91 del Decreto Ley 1295 de 1994, Modificado por el articulo 115 del
Decreto 2150 de 1995, medificado parcialmente por el articulo 13 de la Ley 1562 de 2012, Decreto 1072 de
2015, Decreto 4108 de 2011 y sus modificaciones y en especial las conferidas mediante la Resolucion 3455
de 2021 articulo 1°, aunado a lo dispuesto en el articulo 6 de la ley 1610 de 2013 en concordancia con el
articulo 47 de ia ley 1437 de 2011 y demés normas que la modifican.

=y

{ A
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Del mismo modo, es oportuno recordar lo que contempla el manual de! inspector de 1’@3}0 y seguridad

social en lo referente a la operatividad de los fnspectores, en donde se precisa que | ion de inspeccién
en Colombia es publica, y de conformidad con su naturaleza de policia administratiy®, pertenece al Ministerio
del Trabajo ejercerla en las relaciones laborales, como cabeza del se trabajo. De manera

concordante, la actuacion estatal en el sistema de inspeccién del trabajo ge en finalidades publicas y
se dirige af cumplimiento de los cometidos del Ministerio del Trabajo,-gn“eSpecial, la salvaguarda de la
estabilidad de las relaciones laborales, dentro del respeto y efgetividad de los derechos sociales
fundamentales de los trabajadores, promoviendo un equilibriden@sa ajadores y empleadores.

Ello surge de los articulos 17, 485 y 486 del Cédigo Sustanl@%ﬁf Trabajo, donde se radica la competencia
para ejercer la prevencion, inspeccidn, vigilancia y cohtngg verifica el cumplimiento de las disposiciones
laborales y sociales en las autoridades administrativé'§ el trabajo. Para su realizacion le son asignadas
potestades administrativas especiales y una fac lf@}j}como autoridad de policia, administrativa general y
permanente de imposicion de multas, Q‘ ' _

En la presente investigacion encuentra eﬁhgspacho que en cumplimiento de las funciones constitucionales
y jurisdiccionales, los funcionarios dgl Ministerio del Trabajo en el desenvolvimiento de la indagacion
administrativa, tendran que orien%s%ﬁecisiones bajo el criterio del respeto por Ia Ley y la Constitucion y
solo dentro de esa orbita condygitahsus providencias, con el proposito no sélo de buscar que permanezca
integro el desarrollo de su fupgjgrialidad, sino también, que se respete y dignifique la competencia asignada
en cada instancia dentr& jurisdiccion.
Se recordara tamly?}ue los funcionarios del Ministerio-del Trabajo, dentro de su érbita jurisdiccional,
podran hacer cIparecer a sus despachos a los empleadores, asi como a las Administradoras de Riesgos
Laborales ) ’ a los trabajadores, para-exigirles informacion, documentos y demés que se consideren
pertinentes\para el desarrollo de la investigacion, para evitar que se violen las disposiciones relativas a las
condigiores del Sistema General de Riesgos Laborales y estos tienen la obligacién de allegar al Despacho
lo salicitado por el investigador en los términos que se sefialen.

[ espués de revisar y analizar detalladamente las etapas del Procedimiento en particular, todas las Pruebas
disponibles, y determinar que todas las Actuaciones Procesales se adelantaron ajustadas a la Normatividad
pertinente, por lo tanto, no hay ninguna actuacian viciada de nulidad y cumpliendo lo ordenado por el Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procede este despacho a resolver el
respectivo Procedimiento Administrativo. -

A. ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

Elhecho que dio origen al procedimiento administrativo sancionatorio que se decide en esta oportunidad, se
contrag inicialmente a los resultados obtenidos en la visita de caracter general en Riesgos Laborales
realizada el 23 de agosto del 2021, al informe con radicado No. 08SE2021706600100004513 del 08/09/2021
presentado por parte de este operador administrativo a la empresa y/o empleador SERVICIO EN
AMBULANCIA DE RISARALDA 8.A.S, identificada con Nit No. 900611988-8, representada iegalmente por
JHON ALEXANDER GARCIA PARRA con cedula de ciudadania No. 1.007.231.893 y/o quien haga sus
veces y posteriormente a la querella incoada el 11 de octubre de 2021 en contra del empleador de la
referencia, la cual reposa a folio 5 del plenario, haciendo alusion al presunto accidente de trabajo con
diagnostico “esguince con forceduras en la rotula’ e “incapacidad por varios dias” y donde se pone en
conocimiento del despacho supuestas irregularidades en el manejo del accidente laboral acaecido el 07 de
agosto de 2021.

Los resultados arrojados de |a visita, el informe emitido por esta Cartera Ministerial y la querella obedecieron
al presunto incumplimiento del articulo 125 de la Ley 9 de 1979, articulo 21 literales a y b del Decreto 1295 de
1994, articulo 8 de la Ley 776 de 2002, articulo 4 de la Resolucién 1401 de 2007, el articulo 7 de la Ley 1562
de 2012, articulos 2.2.4.1.7, 2.2.4.6.8 y 2.2.4.6.12 Decreto 1072 de 2015, articulo 14 de! Decreto 472 de 2015
y los estandares minimos aplicables al tamaiio y riesgo de !a investigada al tenor de lo establecido en la
Resolucion 0312 de 2019 en concordancia con los articulos 23 y 25 de la resolucion en comento, relacionados
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con los requisitos del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo; irregul ﬂﬂéﬁ’o vulneracion
que no se logré desvirtuar durante la inspeccion general, puesto que no se apdyosla informacion y
documentacion solicitada que evidenciara el cumplimiento efectivo de las {T%B iciones normativas
comentadas, ante ello, los cargos formulados en el auto No. 1951 del 22 de n% re de 2021.

Es asi como los esfuerzos de este despacho van encaminados a gb‘fecer el cumplimiento de la
normatividad en materia de riesgos laborales al validar el cumplimienb}%ﬁos deberes, responsabilidades y
obligaciones del empleador con los objetivos trazados en las nor, as.alusivas a la seguridad y salud en los
centros de trabajo. @@"’

|

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 5° %Lﬁcu!o 2.2.4.6.8 del citado Decreto, como parte
de las obligaciones de los empleadores en el desarrolté\d | SG-SST, esta |a de garantizar que opera bajo el
cumplimiento de la normatividad nacional vigente&piipable en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo,
en armonia con fos estandares minimos del sis QObligatorio de garantia de |a calidad del Sistema General
de Riesgos Laborales.

En tal sentido, ¢l capitulo 6 del Titul 4“(% la Parte 2 del Libro 2 de! Decreto 1072 de 2015, establece las
directrices de obligatorio,cumplirrﬁ}e;?bara implementar el Sistema de Gestion de SST que deben ser
aplicables por todos los empl plblicos y privados, los contratantes de personal bajo modalidad de
contrato civil, comercial o adniigj$trativo, las organizaciones de economia solidaria y del sector cooperativo,
las empresas de servicipgiemporales y tener cobertura sobre los trabajadores dependientes, contratistas,
trabajadores coopere@ os trabajadores en mision.

Avanzando en glanglisis, al momento de la visita practicada el 23 de agosto de 2021 1a investigada contaba
con 8 trabijzﬂg%gs' tal como se refrenda en el acta de inspeccion en Riesgos Laborales a folio 2 del
expedientexsiendo aplicable en su momento el articulo 3 de la resolucion 0312 de 2019 que establece los
Esténg}p Minimos para empresas, empleadores y contratantes con diez (10) o menos trabajadores

acho dentro los términos establecidos por la inspectora comisionada, lo cual es congruente con lo

clagificados con riesgo 1, 11 6 }11; estandares que no fueron evidenciados en dicha diligencia, ni arrimados al

»stipulado en el informe con radicado No, 08SE2021706600100004513 del 08 de septiembre de 2021 donde

se aduce “...Ja empresa presuntamente al no contar con ef SG-SST, presenta un incumplimiento con los
parametros establecidos en la normativa con respecto a la Resolucion 0312 de 2019 y a lo preceptuado en el
Decreto 1072 de 2015, ademés de presentar mora en el pago de aporfes a ARL...”

De la inspeccion se desprende que Ja investigada tenia una nula implementacion del SG-SST, por lo tanto,
es oportuno resaltar, que la empresa y/o empleador SERVICIO EN AMBULANCIA DE RISARALDA S.A.S,
identificada con Nit No. 900611988-8, no ha implementado de forma eficiente el Sistema de Seguridad y
Salud en el Trabajo, considerando que la normatividad que regula la Seguridad y Salud en el Trabajo (antes
Salud Ocupacional), se viene aplicando con énfasis a partir de 1979 con la Ley 9 de 1979, la Resolucion
2400 de 1979, Ley 100 de 1993, Decreto 1072 de 2015, Resolucion 0312 de 2019, a pesar de que la
convocada se matriculd en camara de comercio el 24 de abril de 2013, tal como lo indica el certificado de
existencia y representacion legal.

Como bien se observd en el acapite |ll de este proveido relacionado con las pruebas allegadas a la
actuacion, la investigada en el ejercicio de su derecho de defensa y contradiccion en el transcurso del
procedimiento administrativo sancionatorio no presentd descargos al Auto No. 01951 del 22/11/2021, ni
alegatos de conclusion conforme al Auto 0497 del 04/04/2022, en igual sentido tampoco aportd la
informacién requerida en ef auto No. 0168 del 3 de febrero de 2022 “por medio de/ cual se decreta la préctica
de prusbas’, reiterando que desde el inicio del proceso y en las diferentes etapas del Procedimienfo
Administrativo Sancienatorio, el empleador en comento no se pronunci6 ni aportd documentacion que
desvirtuara los cargos formulados.

Finalmente se precisa, que todas las actuaciones administrativas que se adelantan por este ente ministerial
estan sujetas al debido proceso consagrado en la Constitucion Politica y en las demas normas que regulan
la materia, v. gr Ley 1610 de 2013. : :

A
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A su vez, en el segundo parrafo del Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, Principios del Cod §Proced|m1ento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, del Titulo | Procedimiento Admm§ tlvo prevé: ‘Las
actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arregfo a los prin del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabﬂida«gz;parenma publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad”. Q/

Por su parte el articulo 29 de la Constitucion Politica nos indica; ,(\O

“Articulo 29: EI debido proceso se aplicara a toda clase d gﬁciones judiciales y administrativas,
Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preex: af acto que se le imputa, ante juez 0
‘ tribunal competente y con observancia de la plemtud formas propias de cada juicio.

En materia penal, Ia ley permisiva o favorable, if@uando sea posterior, se aplicara de preferencia a
la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente’ mggas no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien
sea sindicado tiene derecho a la dgfensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio,
durante la investigacion y el ju ﬁénto a un debido proceso publico sin difaciones injustificadas; a
presentar pruebas y a ¢ Igd ir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser;\m o dos veces por ef mismo hecho”,

Corolario de lo. ant%r este Operador - Administrativo por medio de oficio con radicado No.
08SE2021706600 9645 fechado el 11/11/2021, comunicé el Auto No. 1827 “POR EL CUAL SE
DISPONE AV CONOCIM!ENTO Y DETERMINA MERITO PARA INICIAR PROCEDIMIENTO
ADMINISTRA SANCIONATORIO" al representante legal de la empresa AMBULANCIA DE
RISARALDX S.A.S recibido mediante guia No. YG279334958C0 del 12 de noviembre de 2021 segin lo
reporpgdor la empresa de correo certificado Servicios de Envios de Colombia 472, posteriormente
medjanté auto No. 01951 del 22/11/2011 se inicid un procedimiento administrativo sancionatorio y se
@amn cargos, auto notificado por aviso el dia 29 de diciembre de 2021; acto administrativo en el-cual

describe los supuestos facticos y normativos de la presente actuacion, seguidamente con el propasito de
»~contar con elementos de juicio que permitieran dilucidar la presente actuacion, el despacho mediante auto
No. 0168 del 3 de febrero de 2022 decreto de oficio la practica pruebas, el cual fue comunicado por medio
de oficio con radicado No. 08SE2022716600100000473 con fecha del 09 de febrero de 2022 y recibido por
el empleador mediante gufa No. YG283293574CO del 21 de febrero de 2022, finalmente el Director Territorial
de Risaralda del Ministerio del Trabajo emite el auto No. 0497 del 04/04/2022 “TRASLADO ALEGATOS DE
CONCLUSION", comunicado por aviso el 18 de abril de 2022; en virtud de lo anterior se considera que se
ha respetado el debido proceso en la presente actuacion por parte de esta Direccion Territorial del Ministerio
del Trabajo, garantizando asi los derechos de defensa y contradiccion de! investigado.

B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

Inicialmente, es pertinente recordar: Los Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST
de las empresas y lugares de trabajo deberén desarrollarse de acuerdo con su actividad econémica y sera
especifico, particular y permanente para éstos, de conformidad con sus riesgos reales o potenciales yel
namero de frabajadores, dicho SG-SST, se mantendra actualizado y disponible para las Autoridades
competentes de wguanma y control.

Los patronos o empleadores estaran obligados a destinar los recursos humanos, financieros y fisicos
indispensables para el desarrollo y cabal cumplimiento del SG-SST en las empresas y lugares de trabajo,
acorde con las actividades econémicas que desarrollen, la magnltud y severidad de los riesgos profesionales
y el nimero de trabajadores expuestos.

Los Sistemas de Gestlon de Seguridad y Salud en el Trabajo de las empresas y lugares de trabajo, seré de
funcionamienfo permanente.
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La salud de los trabajadores es una condicién indispensable para el desarrollo socio-ec ﬁé’@}co del pais; su
preservacion y conservacion son actividades de interés social y sanitario en fas que a,% ipan el Gobierno y
los particulares, razén por la cual se ha fortalecido a través de los afios el Sisk@%‘ eneral de Riesgos
Labaorales con base en las diferentes normas que hacen alusién al citado tem Q,

El SG-SST debe ser liderado e implementado por el empleador o gen{ﬂfante, con la participacion de
los trabajadores y/o contratistas, garantizando a traves de dicho siskgaiaaf,’ la aplicacién de las medidas de
Seguridad y Salud en el Trabajo, el mejoramiento del comportamig Jtode los trabajadores, las condiciones y
el medio ambiente laboral, y el control eficaz de los peligros y ;gu en el lugar de trabajo. Para el efecto,
el empleador o contratante debe abordar la prevencion degobaCcidentes y las enfermedades laborales y
también la proteccion y desarrollo de la salud de log.frabajadores yfo contratistas, por medio de la
implementacién, mantenimiento y mejora continua de«ﬁ’Q istema de gestion cuyos principios estén basados

en el ciclo PHVA (Planificar, Hacer, Verificar y Ac é'Ep

Ahora bien, se procede a realizar la valoracQ ridica de los cargos formulados en relacion con las normas
en que se soporta con el fin de expo_&er os argumentos juridicos que desvirtten o mantengan las

imputaciones.
X

CARGO UNO: ,&\

El empleador al ng{ optar las disposiciones y las responsabilidades como empleador para la
proteccion de la seguridad y salud de sus frabajadores, de acuerdo a la normatividad vigente podria
estar violando @icién expresa en los articulos 2.2.4.6.8 y 2.2.4.6.12 del Decreto 1072 de 2015y
los requisitoggifimos establecidos en el articulo 3 de fa Resolucion 0312 de 2019 estandares minimos
para empissas, empleadores y contratantes con diez (10) o menos {rabajadores clasificados con
#.6 Il en concordancia con lo dispuesto en los articulos 23 y 25 de fa citada Resolucion,

riesg
E@?;g%ario tener en cuenta, que de acuerdo con el articulo 2.2.4.6.8 del Decreto 1072 de 2015, el
e

ador esta obligado a la proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores, acorde con lo

&Zp tablecido en la normatividad vigente.

Ahora bien, ef propésito de un sistema de gestion de la SST es proporcionar un marco de referencia para
gestionar los riesgos y oportunidades para la SST; en consecuencia, es de importancia critica para la
organizacion eliminar los peligros y minimizar los riesgos para la SST tomando medidas de prevencion y
proteccion eficaces.

Que el Estado, comprometido con las politicas de proteccion de los trabajadores colombianos y en desarrollo
de las normas y convenios internacionales, establecit el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST), como el instrumento fundamental, que conduce al logro de los objetivos de la seguridad
y salud en el Trabajo, el cual debe ser implementado de manera eficiente y efectiva por todos los
empleadores, que consiste en el desarrolio de un proceso logico y por etapas, basado en la mejora continua
como filesofia central, lo cual incluye la politica, la organizacion, la planificacion, |a aplicacién, la evaluacion,
la auditorfa y las acciones de mejora con el objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos
que puedan afectar la seguridad y la salud en los espacios laborales.

Que el articulo 2.2.4.6.12 del Decreto 1072 de 2015 indica los documentos que debe tener disponibles el
empleador con relacién al Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST.

Del mismo modo, la Resolucion nimero 0312 de 2019, por la cual se definen los Estandares Minimos del
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, en el articulo 23, determina:

“Articulo 23. Obligaciones del empleador o contratante. L.os empleadores y coniratantes deben cumplir con
todos los Estandares Minimos del Sistema de Gestion de SST en el marco del Sistema de Garantia de Calidad
del Sistema General de Riesgos Laborales, para lo cual se tendrén en cuenta y contabilizarén en ef calculo de
fos indicadores a fodos los trabajadores dependientes e independientes, cooperados, estudiantes, trabajadores
en mision y en general fodas fas personas que presten servicios o ejecuten labores bajo cualquier clase o

modalidad de contratacion en las instalaciones, sedes o centros de trabajo def empleador o contratante.
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La implementacion de Ioé Estandares Minimos establecidos en la presente Reso!uc"&;o exime a fos
empleadores del cumplimiento de fas obligaciones y requisitos contenidos en ofras nor f Sistema General
de Riesgos Laborales vigentes. Q/

Los empleadores o contratantes podrén verificar, constatar y tener docuné@a ef cumplimiento de los
Estandares Minimos establecidos en la presente Resolucion por pareyle los diferentes proveedores,
contratistas, cooperativas, empresas de servicio temporal y en generaltle tdda empresa o entidad que preste
servicios en las instalaciones, sedes o centros de trabajo de las egipgsas o entidades contratantes y de las
personas que fo asesoran o asisten en SST, qu:enes deben tepériivencia en SST vigente y aprobar el curso
virtual de cincuenta (50) horas en SST.” N\

En tal sentido, el capitulo | de la citada Resolucli'?p’& blece en su articulo 3 los Estandares Minimos
aplicables para empresas, empleadores y contratarites con diez (10) o menos trabajadores clasificades con
riesgo |, 1! 6 1Il, el cual es el caso que nos cogﬁze,n el presente cargo, que establece como estandares
minimos los siguientes: : Q : '

Asignacion de la persona qu Eéﬁa el Sistema de Gestion de SST.
Afiliacion al Sistema de S@ﬁ;d Social Integrat.

Capacitacion en SST '

Plan Anual de Tr

Evaluaciones cupamonales

|dentificacién gros evaluacion y valoracion de riesgos.

Medidas d encion y control frente a peligros/riesgos identificados.

NooE W =

Ahora bien Y&pieador SERVICIO EN AMBULANCIA DE RISARALDA S.A.S a la fecha de la visita
a‘%?ZS de agosto de 2021, debfa contar los soportes de los estandares minimos aplicables de
su tamafio y riesgo, los cuales tampoco fueron allegados por la investigada en el trascurso del

practica
acuer
pi’(&wl iento administrativo sancionatorio, tal como quedé decantado en el acapite anterior.

'%‘e’go del analisis normativo y basado en que el empleador SERVICIO EN AMBULANCIA DE RISARALDA
» 8.A.S., no brindd soporte a las evidencias de implementacién del Sistema de Seguridad y Salud en el
Trabajo, se puede colegir que la empresa de la referencia no estéa brindando cumplimiento a los estandares
minimos y a las fases del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo estipuladas en el articulo 25 de la
Resolucion 0312 de 2019, que indica:

“... Fases de adecuacion, transicién y aplicacién para Ia implementacion del Sistema de Gestion
de SST con Estandares Minimos. Las fases de adecuacin, transicion y aplicacion para la
implementacion del Sistema de Gestién de SST con Estandares Minimos, que deben adelantar los
empleadores y confratantes y que se encueniran en proceso de desarrolio son:

EASE) FAREZ EASED Fask 4 FASES

Fesmoular

&é&%mg’é:ﬁé

; i D noeimmbre
i ’ & 2019 oo nddelanen

i 0\2 km bt &&wn b«a
Wiy

Fasesds tranzieion 421 5G-85T - Rescluerot 0312 ds 3008
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Es evidente para el despacho la indiferencia y falta de compromiso del empleador ’n:!é ejecucion del
Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo, al no tener implementado eksérﬁt ma de Gestion de
la Seguridad y Salud en el Trabajo y cumplir con los estandares minimos establec la Resolucion 0312
de 2019 acorde al nimero de trabajadores y actividad de la empresa; de ﬁf?hdo la deficiencia que
presenta la organizacion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en gl,Ttabajo y que va en contravia
con la filosofia de mejoramiento continuo que publican los Sistemas d@e tion y el enfoque de Planear -
Hacer — Verificar — Actuar. , &
| A

Sistema General de Riesgos Laborales, si quedara a d de la voluntad del empleador darle
cumplimiento cuando él bien disponga, cuando el senti?‘ la legislacion es establecer un orden en las
cosas, imponer una obligacion y en este caso esté’bl cer las responsabilidades del empleador en la
implementacién de los programas/sistemas de ge@ﬁ@de sequridad y salud en el Trabajo.

No tendria entonces sentido que la ley estableciera unas ob@%y responsabilidades de los actores del

Avanzando con el razonamiento, dentro del g?ﬁa de Riesgos Laborales, el empleador es responsable por
la prevencion de los riesgos de sus emp_l%G s a fin de preservar su vida'en los sitios y centros de trabajo,
que la funcionalidad de los program -SST son permanentes, a fin de que se puedan alcanzar los
objetivos para los cuales fueron cg‘%‘g; el bienestar, salud y seguridad en los ambientes de trabajo, que
buscan mejorar las condicion95§ rabajo y salud de la poblacion trabajadora, protegiéndola contra los
a

riesgos derivados de la or a@g
lugares de trabajo. &%

ion del trabajo que puedan afectar la salud individual o colectiva en los

Lo anterior no dasg'}imiento a los objetivos de la Seguridad y Salud en el Trabajo ni a los deberes y
responsabilidades de los empleadores y contratantes en el marco del Sistema General de Riesgos Laborales,
por lo tanto &éﬂizar la valoracién juridica del cargo formulado con los hechos probados y la adecuacion
tipica de #gs con la presunta normatividad infringida, estas consideraciones conllevan en esta oportunidad
a juiclgge espacho a la configuracién de un incumplimiento normativo al Sistema General de Riesgos
Laborales y se decide confirmar.ef cargo endilgado.

"Q"CARGO DOS:

El empleador al no efectuar ef pago de los montos de las cotizaciones a la administradora de riesgos
laborales — ARL en los términos establecidos por el gobierno nacional, presuntamente podria estar
violando disposicion expresa en el articulo 21 literales a y b del Decreto 1295 de 1994, articulo 7 de la
Ley 1562 de 2012, en correspondencia con el articulo 2.2.4.3.2 del Decreto- 1072 de 2015.

Frente a la obligacion del empleador en el pago de las cotizaciones el Decreto 1295 de 1994 "Por ef cual se
defermina la organizacion y administracién del Sistema General de Riesgos Profesionales” ha establecido
en st articulo 21 literales a y b lo siguiente;

“ARTICULO 21. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. Ef empleador seré responsable:

a. Del pago de la totalidad de fa cotizacion de los trabajadores a su servicio;

b. Trasladar e/ monto de las cotizaciones a la entidad administradora de riesgos profesionales correspondiente,
dentro de los plazos que para el efecto sefiale el reglamento;

Por su parte el Decreto 1072 de 2015 con relacion con la cofizacion al Sistema General de Riesgos Laborales
fijo: -

Articulo 2.2.4.3.2. Obligatoriedad .de las cotizaciones. Durante la vigencia de la relacion faboral, los
empleadores deberén efectuar cotizaciones obligatorias al Sistema General de Riesgos Laborales.

PARAGRAFO. En aquellos casos en los cuales el .aﬁ!fado perciba salario de dos o mas empleadores, las
cotizaciones correspondientes seréan efectuadas en forma proporcional al salario base de cotizacion a cargo de
cada uno de eflos.

N
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Que la seguridad social integral, conforme a lo establecido en el articulo 1° de la ley 1 993 tiene por

objeto: \5
O

“...garantizar los derechos irrenunciables de la persona y comunidad para gbfeher la calidad de vida acorde
con fa dignidad humana, mediante fa proteccion de las contingencias qf;ée cten...”.

Desde el momento de la vinculacion laboral el empleador debe gﬂfq ar al trabajador la cobertura en
P

materia de seguridad social, sistema que ademas esta conformad los regimenes generales establecidos
para pensiones, salud, riesgos laborales y los servicios soc$ lementarios que se derivan.

Si bien al respaldo del folio 2 del plenario - acta de visﬁ@iesgos laborales frente al cumplimiento del item
“¢La empresa tiene afiliados a todos sus trabajadoréS-al°Sistema de Seguridad Social Integral?” se esgrimié
"pero estén en mora’, no existen elementos prébafdrios dentro del expediente que permitan colegir con
certeza que el empleador SERVICIO EN AN f EANCIA DE RISARALDA S.A.S no ha realizado el pago
oportuno de los montos de |as cotizaciones %.Ja administradora de riesgos laborales — ARL en los términos
establecidos por el gobiemo nacional y Poer ende contrariando las disposiciones referidas, por lo fanto, el

presente cargo no prospera.
NG

CARGO TRES: &Q/é&

El empleador a%beportar los accidentes de frabajo graves de sus trabajadores al Ministerio del
Trabajo, depltro¥é los: dos hébiles siguientes a la ocurrencia del evento, podria estar violando
disposéicg\gi?ﬁresa en el articulo 2.2.4.1.7 del Decreto 1072 de 2015 y el articulo 14 def Decreto 472
de 20 .

La_anferidr norma establece, “Los empleadores reporiaran los accidentes graves y mortales, asi como las

tthedades diagnosticadas como laborales directamente a fa Direccion Territorial u Oficinas especiales

fo rrespondientes, deniro de los dos (2} dias habiles siguientes al evento o recibo del diagnostico de la

~venfermedad, independientemente del reporte que deben realizar a las administradoras de Riesgos Laborales
y Empresas Promotoras de Salud y lo establecido en el articulo 2.2.4.1.6”

Ante el cargo imputado nos encontramos que este tiene afinque en el supuesto accidente de trabajo acaecido
ala sefiora JULIANA GARZON ROMAN el dia 07 de agosto de 2021 tal como se avizora a folio 5 del dossier
documental en la querella incoada en contra del empleador SERVICIO EN AMBULANCIA DE RISARALDA
S.A.S; suceso frente al cual la quejosa no aportd ninguna prueba documental para soportar y dar cuenta de
las afirmaciones contenidas en el escrito y/o tratamiento requetido para la atencién del evento acaecido, que
permitieran confirmar dicho evento. En este punto se acoge a la tesis doctrinal segiin la cual “no es posible
operar sobre los hechos, ya que estos pertenecen al pasado y lo que el juzgador recibe en realidad es una
historia contada por fas partes; por lo tanto, consideremos que la actividad probatoria consiste en reafidad
en contrastar las afirmaciones de fas partes con las huellas que hayan dejado esos hechos, a fin de
comprobar su veracidad'. :

Al respecto también es menester indicar segiin el denominado principio “onus proband?, por regla general
comesponde a cada parte acreditar los hechos que invoca; nuestro ordenamiento procesal consagra de
manera clara e inequivoca un sistema de "autorresponsabilidad probatoria’ segiin el cual quien alega un
hecho tiene la carga de demostrar que lo que sostiene se compadece con la realidad en concordancia con
lo manifestado por fa corte constitucional en la sentencia C-086 del 24 de febrero de 2016, M.P Jorge Ivan
Palacio Palacio “incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de fas normas que consagran ef efecto
Juridico que ellas persiguen’”. En este orden ideas, si el supuesto accidente fue calificado como grave
conforme a definicion legal de este asi debié acreditarse.

También es importante precisar que la investigada tampoco arrimé en las diferentes etapas del proceso
informacién relacionada con el supuesto accidente, a pesar de que este despacho lo reitero en el auto No.
0168 con calenda del 03/02/2022 “por medio del cual se decreta Ia practica de pruebas”, y que posteriormente

para esclarecer la actuacion se consultd en la base de datos de reportes de accidentes de trabajo graves y




e esta Direccion Territorial de vital importancia que se cumpla con ahinco la Normatividad en Materia
JoJde Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales, y es ast como el presente caso conlleva
A necesariamente a efectuar un analisis objetivo de las circunstancias que rodearon la presente actuacion

_logro comprobar las infracciones de la normatividad estipulada en estos cargos.

Es importante precisar que la encartada fue renuente en el suministro de la informacion requerida por esta
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mortales de la Direccion Territorial del Ministerio del Trabajo sin encontrar que exista ;@E del supuesto

accidente. : 0

Analizadas objetivamente las circunstancias que dieron origen al presente al andilgado, se evidencia
claramente que no existe material probatorio que indique la ocurrencia del C&nte de trabajo en comento,
lo que genera para este Ente Ministerial el poder incurrir en yerros f n’clonar a la encartada por la
normatividad mencionada, asi las cosas, a juicio del despacho no es,p\im ria la vulneracion a la norma, en
consecuencia, se decide no efectuar reproche alguno. Q’

Luego, importa al despacho precisar que los funcionarios d@féterio del Trabajo por expresa disposicion
del articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, subro%gq por el articulo 41 del Decreto Legislativo 2351
de 1965 y modificado por el articulo 20 de la Ley 2000 y por la Ley 1610 de 2013, no estamos
facultados para declarar derechos individuales n jﬁnr controversias que se presentan en las relaciones
particulares, pues tales declaraciones resul Qer de la competencia exclusiva de los Jueces de la
Repliblica, razén por la cual, cualqwer pr amiento que hagamos definiendo un asunto, deshordaria
nuestras facultades.

Continuando con el caso sub-exa @ el trance de la instruccion de este Procedimiento Administrativo
Sancionatorio, se reitera, no seddgid’ comprobar la existencia del supuesto accidente de trabajo sucedido a
|a sefiora JULIANA GARZON.ROMAN y en virtud de que los cargos cuarto y quinto conservan relacion directa

con la ocurrencia delﬁ o, es decir estos versan sobre la investigacion del accidente y las

recomendaciones y redffieciones médicas derivadas del accidente de trabajo de la sefiora Yuliana Garzon
Roman; y obedeci a los principios de economia y celeridad procesal no tiene asidero la valoracion
juridica. Colorag lo anterior, este despacho absolvera de los cargos cuarto y quinto al investigado.

¢

Q\
C(@ONES EN LAS QUE SE FUNDAMENTA LA DECISION

administrativa.

La actuacion del empleador, va en contravia de los objetivos definidos en el Sistema General de Riesgos
laborales y no da cumplimiento a las obligaciones, deberes y responsabilidades que deben desempefiar los
patronos en busca de la seguridad y salud de sus trabajadores; le falta la diligencia y cuidado que deben
promulgar los empleadores en pro de los fines y propésitos de los Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud
en el Trabajo, que buscan mejorar las condiciones de frabajo y salud de la poblacion trabajadora,
protegiéndola contra los riesgos derivados de la organizacion de! trabajo que puedan afectar la salud
individual o colectiva en los lugares de trabajo. Estar operando sin una estructura organizacional en
Seguridad y Salud en el Trabajo no demuestra el cuidado y diligencia que deben tener todos los empleadores
al momento de desplegar su actividad economica.

Que el informe del inspector que llevo a cabo la intervencion a la empresa y/o empleador SERVICIO EN
AMBULANCIA DE RISARALDA S.A.S es contundente y claro, revelando la investigada no cumple con la
implementacién de los estandares minimos definidos en la Resolucion 0312 de 2019. En conclusion, no se
tienen las minimas condiciones de seguridad que permitan realizar las actividades de manera Segura,
exponiendo a los que alli trabajan y a quienes solicitan el servicio de la empresa.

En relacién con los cargos, para el Despacho el cargo primero no se desvirtud como ya se discurrié en el
analisis del proveldo; y los cargos segundo, tercero, cuarto y quinto no prosperan ya que el despacho no

Célula Administrativa, la cual es de vital relevancia para que este Operador Administrativo ejerza en debida

K
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forma su funcidn de inspeccién y vigilancia de conformidad con lo establecido en la J,Q@%w de 2013 y
Decreto 1072 de 2015. : :

A modo de informacion es importante indicarle a la investigada que respecto a{(&ﬁencia, el articulo 51 de
la Ley 1437 de 2011 establece: ' Q/

“... Articulo 51. De la renuencia a suministrar informacion. Las,%@nas particulares, sean estas
naturales o juridicas, que se rehdsen a presentar los informesq dotumentos requeridos en el curso
de las investigaciones administrativas, los oculten, impida ?ﬁutoricen el acceso a sus archivos
a los funcionarios competentes, o remitan la informaci@gﬁ:itada con errores significativos o en
forma incompleta, seran sancionadas con multa a{gg del Tesoro Nacional o de la respectiva
entidad territorial, segun corresponda, hasta de%ig (100) salarios minimos mensuales legales
vigentes al momento de la ocurrencia de los @os. La autoridad podra imponer muftas sucesivas
al renuente, en los términos del articulo 9 ste Codigo.

La sancion a la que se refiere el Sn@ior inciso se aplicara sin perjuicio de Ja obligacion de
suministrar o permitir el acceso a lainfprmacion o a los documentos requeridos...”

X

Finalmente, se precisa que&él\ confexto analizado dejo entrever deficiencias en el actuar del
empleador/contratante en égt%hﬁn a la implementacién del SG-SST, motivando |a decision de imponer una
sancién con base en elglmpfimiento de la “Funcion Coactiva o de Policia Administrativa® que autoriza a este
operador administratig)con la facultad sancionatoria, por la violacion de las normas vigentes que regulan el
Sistema General d&’ﬁiesgos Laborales y como medida preventiva a fin de evitar futuras irregularidades en
el actuar d ‘e%p’\eadorlcontratante y para que este tome las medidas necesarias a fin de evitar caer
nuevam@s n violacion similar de las normas en Riesgos Laborales.

)

fQET GRADUACION DE LA SANCION

Segun la normatividad en competencia dada a esta Direccién Territorial del Ministerio del Trabajo, para
imputar la respectiva decision sancionatoria, y bajo el postulado que nadie puede ser juzgado sino conforme
a las leyes preexistentes al acto que se le imputa, en material laboral se protegen los intereses juridicos
tutelados de acuerdo con el articulo 53 de la Constitucién Politica y las demas normas legales que los
establecen, y dando pleno valor a los criterios que permitan dosificar y graduar la multa; con el propésito de
dar cumplimiento a las normas en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales, asi:

El Decreto Unico Reglamentario del Secter Trabajo en el capitulo 11 del titulo 4, establece los criterios de
graduacion de las multas por infraccion a las normas de Seguridad y Satud en el Trabajo y Riesgos Laborales:

Articulo 2.2.4.11.4. Criterios para graduar las multas. Las multas por infracciones a fas normas de Seguridad
y Salud en ef Trabajo y Riesgos Laborales se graduaran atendiendo los siguientes criterios, en cuanto resuften
aplicables, conforme a lo establecido en los articulos 134 de la Ley 1438 de 2011y 12 de fa Ley 1610 de 2013:

1. La reincidencia en la comision de Ja infraccion.

2. La resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision por parte
del Ministerio del Trabajo.

3. La utifizacién de medios fraudulentos o de persona inferpuesta para oculfar la infraccion o
sus efectos.

4. £l grado de prudencia y diligencia con que se hayan afendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes.

5. El reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion, antes def decreto de pruebas.

6. Daflo o peligro generado a los intereses juridicos tutefados.

7. La ausencia o deficiencia de las actividades de promocién y prevencion.

8. Ef beneficio econdmico obtenido por el infractor para sf o a favor de un tercero.

9. La proporcionalidad y razonabilidad conforme al niimero de trabajadores y el valor de los
activos de la empresa.
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10. Ef incumplimiento de los correctivos y recomendaciones en las actividades de pr%«i’{ls
y prevencién por parte de la Administradora de Riesgos Laborales (ARL} o ef MiQifSe fo del

Trabajo., C)

11. La muerte del trabajador. (Decreto 472 de 2015, art. 4) Articulo Q/
Para efectos de determinar la graduacion de la sancion con base en I{@}ncipios de razonabilidad y
proporcionalidad, se observa la concurrencia de los criterios para draduar la multa dispuestos en los
numerales 2,4 y 6 del articulo 2.2.4.11.4. del DUR 1072 del 2015\ cual no implica en ningun caso la
declaratoria de derechos individuales o definicion de controver%agdesarrollados asi:

N

- La resistencia, negativa u obstruccién a la accion nvestigadora o de supervision por parte del
Ministerio del Trabajo, al observar que el empieadq;S ICIO EN AMBULANCIA DE RISARALDA S.A.S
no arimo6 al despacho la informacion solicitad esta Cartera Ministerial, lo que obstaculizé que el
despacho evidenciara las actividades de pr r@ei n y prevencion al interior de la organizacion e impidio
desarrollar la funcién preventiva y ado témedidas que permitieran verificar de manera oportuna el
incumplimiento de las normas en riesgos-aborales.

- El grado de prudencia y di:'igg?i:\’;)n que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinenteg al* evidenciarse que el empleador SERVICIO EN AMBULANCIA DE
RISARALDA S.A.S, identificadatcon Nit No. 900611988-8, no actué con la premura que todo empleador debe
tener al implementar Iasﬂh\ frfias vigentes en Seguridad y Salud en el Trabajo, no tener operando el Sistema
de Gestion de la Seg@dad y Salud en el Trabajo, en concordancia con la Resolucion 0312 de 2019, sin
permitir que se ejegliten las medidas preventivas para el control y mitigacion de los riesgos laborales. Asi
mismo se obsgfyé-que no hay un propdsito de enmienda, pues en el caso que nos ocupa el investigado no

se pronunct@wl porté la documentacion solicitada en el procedimiento administrativo sancionatorio.

- Daﬁg Qgeﬁgro generado a los intereses juridicos tutelados: De acuerdo con el bien juridico tutelado
ra el caso es seguridad juridica, Seguridad y Salud en el Trabajo, conducta que se califica como grave,

Aqéﬁrendo en cuenta que esta ligado a la vida, la salud y a la integridad fisica de todos los trabajadores que

acen parte de las instalaciones donde realizan las labores y se despliega ia actividad economica que registra
SERVICIO EN AMBULANCIA DE RISARALDA S.A.S.

2.2.4.11.5. Criterio de proporcionalidad y razonabilidad para la cuantia de la sancion a los empleadores.
Se establecen los criterios de proporcionalidad y razonabilidad, conforme af tamafio de la empresa de acuerdo
con fo prescrito en el articulo 2° de fa Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 2° de la Ley 905 de 2004 y el
articulo 51 de la Ley 1111 de 2006 y conforme a lo establecido en los arficulos 13 y 30 de fa Ley 1562 de 2012
y con hase en los siguientes parametros:

Tamafio de empresa | Nimero de | Activos totales | Articulo 13, | Articulo 30, Ley | Articulo 13, inciso
trabajadores en nimerc de | inciso 2° Ley | 1562 (de 1 a | 4° de la Ley 1562
SMMLY 1562 (de 12500 | 1.000 SMMLV} | {de 20 a 1.000
SMMLY) SMMLV)
Valor Multa en SMMLY
Microempresa Hasta 10 < 500 SMMLV De 1 hasta De 1 hasta 20 De 20 hasta 24
Pegueiia empresa Del1a50 501 a < 5.000 | De 6 hasta 20 De 21 hasta50 | De 25 hasta 150
SMMLV
Mediana empresa De 51a 200 100.000 a | De 21 hasta 100 | De 51 hasta 100 | De 151 hasta 400
.| 810,000 UVT
Gran empresa De 201 o més >610.000UVT | De 101 hasta | De 101 hasta | De 401 hasta 1000
500 1000

En ef evento en que no coincida el nimero de trabajadores con ef valor total de fos activos conforme a la tabla
anterior, prevaleceré para la aplicacion de la sancion el monto total de los activos conforme a los resuftados de
la vigencia inmediatamente anterior.

Yo
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PARAGRAFO. Dentro del procedimiento administrativo sancionatorio en lo no previsto en fas especiales
se aplicara lo sefialado en la primera parte del Codigo de Procedimiento Admr’nistrativo fo Contencioso
Administrativo. ‘

Ahora bien, se aprecian activos totales en el Registro Unico Empresarial - %}%’e la Camara de Comercio
por valor de $ 435752.286, equivalentes a 435,75 SMMLY, visium gé;‘c que estamos frente a una
microempresa. Por lo anterior y teniendo en cuenta lo estipulado en ulo 2.2.4.11.5 del DUR 1072 de

2015 ya citado, el valor de la multa a imponer sera entre 1y 5 sal |n|mos mensuales legales vigentes.
T fodel 3 d activos totales 4 , Inciso 2 Ley 1562 (de 1a500
“empresa | wabaadores | °" nimeroge SUMLY)
SMM Valor multa en SMMLV
Microempresa | hasta10 | <500@€MMLY De 1 hasta 5
Q EERTIE‘ICA .
NOMBRE, sﬁ;‘g\, IDENTIFICACION Y DOMICILIO o
3‘\,‘(“:8 B
, N
NOMBRE o RAZON SOCIAL: SER 1% EN AMBULARCIA DE RTSARALDA S.A.8& . % b
ORGANIZACION Juripzca: g %n POR ACCIONES SIMPLIFICADA v :

CATEGORIA : PERSONA JU PRIMCIPAL
NIT : 3[0611588-8 %
ADMINISTRACION DY s SGEREIRR

DOMIGILIO : PERE%
o,

Q MATRICULA - INSCRIPCIGN
MATREC -‘ 18104485 b5
FECHA IATRECULA : ABRIL 24 DE 2013 ;

ULTIMB ANO RENOVADO : 2021
b~BE RENOVACION D LA MATRECULA : M&RZG 931 LE ZDEI
:g O TOTAL : 43%,752,286.00 t—;,? .

'Q NIIF : GRUPD TIT - MICR{}EMDRESAQ
S

Por lo anterior, el Despacho procedera a aplicar una sancion de acuerdo con los criterios de graduacion,
proporcionalidad y razonabilidad descritos en las disposiciones precedentes, de CINCO (05) SMMLV
equivalentes a CINCO MILLONES DE PESOS MCTE ($5°000.000) correspondientes a CIENTO TREINTA
Y UNO, CON CINCUEINTA Y SIETE (131,57) UVT

En merito de lo expuesto, el suscrito Director Territorial del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a [a empresa y/o empleador SERVICIO EN AMBULANCIA DE
RISARALDA S.AS, identificada con Nit No. 900611988-8, representada legalmente por JHON
ALEXANDER GARCIA PARRA con cedula de ciudadania No. 1.007.231.893 y/o quien haga sus veces, con
domicilio principal en la carrera 6 No, 13 - 60 de la ciudad de Pereira — Risaralda, teléfonos 3408845 -
3043372648, correo electronico: servicioambulanciaderisaralda@gmail.com; con Actividad Econémica
Principal “Q8699 - Otras actividades de atencién de la salud humana”, con multa de CINCO (5) SMMLYV,
equivalentes a CINCO MILLONES DE PESOS MCTE ($5°000.000) correspondientes a CIENTO TREINTA
Y UNO, CON CINCUEINTA Y SIETE (131,57) UVT, de conformidad con lo anotado en la parte motiva de
esta Resolucian, por infringir lo contenido en los articulos 2.2.4.6.8 y 2.2.4.6.12 del Decreto 1072 de 2015 y
articulos 3, 23, 25 de la Resolucion 0312 de 2019.

ARTICULG SEGUNDO: INFORMAR a la empresa sancionada que el valor de la multa debera consignarse
de acuerdo con los siguientes eventos:
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o En caso de no interponerse los recursos de ley contra el acto administrativ ”Eﬁﬁonatorio, este
quedara en firme y el sancionado contara con un termino de quince (15) dias{j;lip es para realizar el
pago de la sancion.

e En caso de interponerse los recursos de ley contra el acto administra '@ancionatorio, una vez en
firme el acto administrativo sancionatorio, el sancionado contara cq@q ermino de quince (15) dias
habiles para realizar el pago de la sancion. O

Los pagos y/o consignaciones correspondientes, se realizaga &én la siguiente cuenta: ENTIDAD
FINANCIERA — BBVA. DENOMINACION: EFP MlNPROTECC&ONDO RIESGOS PROFESIONALES
2011. TIPO DE CUENTA; CORRIENTE EXENTA. No. DE NTA: 309-01396-9. NIT 860.525.148-5 o si
no existe Banco BBVA en el municipio en la siguiente cyenta: ENTIDAD FINANCIERA. Banco Agrario de
Colombia. DENOMINACION: EFP MINPROTECCION.--ONDO DE RIESGOS PROFESIONALES 2011.
TIPO DE CUENTA: CORRIENTE EXENTA. N0€DE§ ENTA 3-0820000491-6. NIT 860.525.148-5, de lo
contrario, se procedera al cobro coactivo de la @.@

ARTICULO TERCERO: INFORMAR a la empresa sancionada que una vez realice el pago y/o consignacion
correspondiente debe allegar copia_de ta misma a la Direccion Territorial y/u Oficina Especial y al
administrador fiduciario — Fiducia Iﬁ%@isora Vicepresidencia de administracion y pagos, en la calle 72 No.
10-03 de Bogota, mediante oﬂgj{q | que se especifique:

« Nombre de la pg natural o juridica sancionada.

o  Namero del NI documento de identidad.

s Ciudad, di -4' teléfono, correo electrénico.

e Nim Qy*fecha de la resolucion que impuso la multa.

. de la multa, valor consignado en pesos y salarios minimos mensuales legales vigentes. De
suerdo con lo anteriormente citado, a falta de esta comunicacion, podria presentarse la remision
e la multa al Grupo de Cobro Coactivo del Ministerio det Trabajo, para lo de su competencia.

@MRTR:ULO CUARTO: NOT!FICAR su contenido a los juridicamente interesados, en la forma prevista en los

articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
advirtiendo a las partes que contra la presente resolucion proceden los recursos de reposicién y en subsidio
el de apelacion, interpuestos dentro de los diez (10} dias siguientes a la nofificacion en los términos del
articulo 76 del CPACA. "

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

.

Dada en Pereira Risaralda, a los ocho (08) dias del mes de junio del afio dos mil veintidds (2022).
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GIO MARTI 0
Director Territorial de Risaralda
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