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Pereira, 01 de junio de 2022 Al responder por favor citar esté nimero de radicado E
Sefior .

JHON ALEXANDER GARCIA PARRA

Representante Legal y/o quien haga sus veces

SERVICIO EN AMBULANCIA DE RISARALDA S.A.S

Carrera 6 No. 13 - 60

Correo electronico: servicioambulanciaderisaralda@gmail.com _
Pereira — Risaralda |

ASUNTO: Nofificacion por aviso Publicacion en pagina electronica o en lugar de
acceso al publico Resolucién 0 0379 del dia 08 de junio de 2022 por medio de ia
cual se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio”

Radicado: 08SE2021706600100004513

Querellado: SERVICIO EN AMBULANCIA DE RISARALDA S.A.S

Respetado sefior GARCIA,

Me permito NOTIFICAR ' a ustéd; el contenido del presente acto administrativo, de acuerdo con lo
sefialado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contericioso Administrativo (Ley 1437
de 2011). ‘

Procede entonces el despacho a hacer la NOTIFICA POR AVISO de la Resolucion 0379 del dia 08
de junio de 2022 de la Empresa SERVICIO EN AMBULANCIA DE RISARALDA S.A.S . con Nit
900.611.998-8, al Sefior JHON ALEXANDER GARCIA PARRA C.C. 1.007.231.893 en calidad de
Representante Legal de la Empresa SERVICIO EN AMBULANCIA DE RISARALDA S.A.S por medio
de la cual se resuelve un- procedimiento administrativo sancionatorio, proferido por el Director
Territorial de Risaralda, en consecuencia se entrega en anexo una copia fntegra, auténtica y gratuita
de la decision aludida en (08 Jocho folios por ambas caras, y un (01) folio por una cara, se le advierte
que la notificacion estara fijado en secretaria del despacho y la pagina web del ministerio del Trabajo,
desde el dia 05 de julio de 2022, hasta el dia 11 de julio de 2022, fecha en que se desfija el presente
aviso se considerara surtida al finalizar el dia de la entrega de este aviso , se le informa que contra la

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita
Direccidn: Carrera 14 No. Con cita previa en cada 018000 112518

99-33 Direccién Territorial o Celular

Pisos 6, 7, 10, 11, 12y 13 Inspeccién Municipal del 20 .
Teléfono PBX Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

. (601) 3779999 ,
I Con Trabajo Decente el future es de todos

fEanintabajocol f aMinTrabajoCol y @iMintrabajoCol

" Fecha: 2022-07-02 12:21:51 pm

Depen:DESPACHO DIRECCION TERRITORIAL

Peslinalario SERVICIO EN AMBULANGIA DE RISARALDA S.AS

(&3
o]
@
=,
Q.
]
=
Q.
7]
o
€
)
Q.
@
=4
=
=2
Y
o
S
o

T
[41]
]
8_-3
o .
g8
C 3
28
A8
o &
-
2o
L5
O N
= v )
g
25
o
Q@
Q. o
28
o O
= £
]
L @
S =
88
@
3 2
=]
23
o8




Elemples -

‘psdetodos

presente decision puede interponer los recursos de reposicion ante este Despacho y el de apelacion
ante la Directora General de riesgos laborales en Bogota y sustentarlos dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la presente notificacion personal o por aviso puede presentarse correo electronico:
dirisaralda@mintrabaio.gov.co los cuales pueden ser presentados a través de la cuenta de correo
electronico electronicadirisaralda@mintrabajo.gov.co., 0 en la Direccion Calle 19 N 9-75 Palacio
Nacional Piso 4 Ala A. Pereira Risaralda Ventanilla Unica de radicacion en horario de 7:00a.my hasta
1:30 P.M. '

Atentamente,

DIANA MILENA DUQUE ARDILA
AUXILIAR ADMINISTRATIVO.

Anexos: diez y siete (17) folios por resolucion 0379 del dia 08 de junio de 2022.

Transcriptor; Diana D.
Elabord : DianaD.
Aprobo : S. Martingz.

hﬂps:ﬂminlrabaioml-my.sharepo'inLmmﬁpefsenaIJdduque_mintrﬂlajo_gov_oo.’l)ocumnlsiESCRITORlOr‘ESCRITORIO NUEVQ/DT RISARALDA IIIVEXPEDIENTES SERVICIO EN AMBULANCIA DE
ROA SASIAVISO RESOLUCION 0379 SERVICIO DE AMBULANCIA DE RISARALDA SAS docx

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita
Direccién: Carrera 14 No. Con cita previa en cada 018000 112518

99-33 Direccién Territorial o Celular

Pisos 6, 7, 1D, 11, 12y 13 Inspeccién Municipat del 120

Teléfono PBX Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

(601) 3779999
I C'on Trabajo Decente el futuro es de todos

ghEminitabajocol -f @MinTrabajoCol W @MiotrabajoCol
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MINISTERIO DEL TRABAJO 5((/ |
TERRITORIAL DE RISARALDA &
DESPACHO TERRITORIAL &O

A\
&

Radicacion: 08SE2021706600100004513

* Querellado: SERVICIO EN AMBULANCIA DE RISARAL@S

RESOLYOTON Ne° 0379
Ryréira (06106/2022)

“POR MEDIO DE LA CUAQSE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
&\O SANCIONATORIO”

@I Ministerio del Trabajo, en uso de las facultades legales conferidas por los

% Ley 1295 de 1994, Modificado por el articulo 115 del Decreto 2150 de 1995,

modificado parcial por el articulo 13 de la Ley 1562 de 2012, Decreto 1072 de 2015, Decreto 4108 de

2011 y sus mogificciones y en especial las conferidas mediante la Resolucién 3455 de 2021 articulo 1°,

iXfizsto en el articulo 6 de 1a ley 1610 de 2013 en concordancia con el articulo 47 de la ley

El suscrito Director Terri

Q_g” I INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

{{\\Q‘ﬁe decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a la empresa ylo empleador SERVICIO

EN AMBULANCIA DE RISARALDA S.A.S, identificada con Nit No. 900611988-8, representada legalmente
por JHON ALEXANDER GARCIA PARRA con cedula de ciudadania No. 1.007.231.893 y/o quien haga sus
veces, con domicilio principal en la carrera 6 No. 13 - 60 de la ciudad de Pereira - Risaralda, teléfonos
3408845 - 3043372648, correo electronico: servicioambulanciaderisaralda@gmail.com; con Actividad
Economica Principal "Q8699 - Otras actividades de atencién de la salud humana’.

‘Il. - HECHOS

Con memorando radicado No. 088E2021706600i00004513 de fecha 08/09/2021 la Inspectora de Trabajo y
Seguridad Soctal GLORIA EDITH CORTES DIAZ, previa comision mediante Auto No.01206 del 02 de agosto
de 2021, presentd informe de visita de caracter general en materia de Riesgos Laborales practicada a la

. empresa SERVICIO EN AMBULANCIA DE RISARALDA S.A.S el 23 de agosto de 2021, en el cual se

esgrimio (fl 1 a2 4)..

(...) La empresa presuntamente al no contar con ol SG-SST, presenta un incumplimiento con los parémetros
establecidos en la normatividad con respecto a la Resolucién 0312 de 2019y a lo preceptuado en el Decreto
1072 de 2015, ademas de presentar mora en ef pago de aportes a ARL (.).

Adicional a ello, se allegé al Despacho querelia por parte de la trabajadora Yuliana Garzén Romén, donde se
ponia en conocimiento de esta Cartera Ministerial el inadecuado manejo de un accidente de trabajo por parte
del empleador SERVICIO EN AMBULANCIK DE RISARALDA S.A.S, ocurrido el 07 de agosto de 2021, (fl 5)
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Visto el contenido del escrito presentado por la Dra. GLORIA EDITH CORTES DIAZ Inspésota de Trabajo y
Seguridad Social de la Direccion Termitorial de Risaralda del Ministerio de! TrabajQ, s@licado bajo el No.
088E2021706600100004513 con calenda del 8 de septiembre de 2021 y ala querell
determina que existe mérito para adelantar un Procedimiento Administrativo
empresa y/o empleador SERVICIO EN AMBULANCIA DE RISARALD , identificada con Nit No.
900611988-8, por la presunta inobservancia de la normatividad en S Laborales en especial, lo
establecido en la Ley 776 de 2002, Resolucion 1401-de 2007, Ley 156 012 Decreto 1072 de 2015 y los
estandares minimos establecidos en la Resolucién 0312 de 2019 @Q on aplicables a empresa en comento
acorde con el nivel de riesgo y ndmero de trabajadores. (fi 1 a 5(</ .

Mediante memorando bBSI2021706600100001093 ha 04 de nowembre de 2021, se asignd el
expediente al Inspector de Trabajo y Seguridad 'SO% ISON'DE JESUS MARIN MARQUEZ, para iniciar
y adelantar las actuaciones correspondientes. (ﬂQ./‘

Que el 04 de noviembre de 2021 el Directo ﬁ;ﬁal de Risaralda del Ministerio de! Trabajo suscribié el auto
No. 1827 “por el cual se dispone avedqr cohocimiento y determina merito para iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio”, comuni mediante oficio con radicado 08SE2021706600100005545 del 11
de noviembre de 2021 al sefior LEXANDER GARCIA PARRA en calidad de representante Iegal de
la empresa SERVICIO EN ULANCIA DE RISARALDA S.AS y recibido mediante guia No.
Y(G279334958C0 del 12 e:%wembre de 2021 segun lo reportado por la empresa de correo certificade
Servicios de Envios de& iad72. (17 a8)

El 22 de nowembr %021 el Director Territorial de Rlsaralda del Ministerio del Trabajo profiri6 el auto No.
1951 “por m I cual se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio y se formulan cargos en
contra de dfm resa y/o empleador SERVICIO EN AMBULANCIA DE RISARALDA S.A.S", expidiéndose la
comu de citacion para fa respectiva notifi icacién con oficio radicado No. 08SE2021706600100005816
de é noviembre de 2021, la cual fue devuelta al:despacho por las causales “cerrado y no contactado”
Q&%o certifica la guia No YG280176809CO expedido por la empresa de correspondencia de correo certificado

d’(ﬂ 2, conllevando a la notificacion por awso desde eI 29 de diciembre de 2021 hasta el 04 de enero de 2022.

19a17) : £

Que el termino para presentar los descargos; 'aportar yfo solicitar las pruebas dentro de la actuacion
adminisfrativa venci6 el 26 de enero de 2022, sin obtener respuesta alguna por parte de la investigada.

Que en aras de contar con elementos de ]UICIO que permitieran dilucidar la presente actuacién, el despacho

mediante auto No. 0168 del 3 de febrero de 2022, decreto de oficio la practica de las siguientes pruebas: (f
18 2 20) :

Por parte de la empresa SERVICIO EN AMBULANCIA DE RISARALDA S.A.S

Documentales:

1. Copia del acta de Asignacion del profesional que disefia e implementa ef Sistema de Gestién de SST, licencia
en SSTy del curso de 50 horas del responsable del SG-SST.

2. Documento de asignacion de responsabilidades en SST y registro de socializacién a las personas
involucradas.

3. Evidencia de asignacion de recursos para el S:stema de Gestion en SST afios 2020 y 2021,

Soportes de pago af Sistema de Seguridad Social Integral del afio 2021 discriminando por trabajador.

Acta de conformacion del Comité Paritario de Seguridad y Salud en ei Traba;o y actas de reunién del
COPASST arios 2020 y 2021.

6. Registros de capacitacion de los infegrantes de! COPASST,
7

Acta de conformacion y actas de reunién del Comité de Convivencia Laboral afios 2020 y 2021,
8. Copia Programa de capacztacrén anual del SG-SST afios 2020 y 2021.
9. Registros que evidencien el cumplimiento de! plan de capacitacion.
1

S

0. Registros de Induccion y reinduccion en ef SST-de sus trabajadores afio 2020 y 2021,
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11.
-12.
13.
14,
15.
16.
17.

18.
18.
20.
21.
22,
23.
24,
25,

26.
27.

28,

Q%

\S‘}}O 32,

33.
34,
35.
36.

37.
38.
39.
40.
41,
42.
43
44,
45.

Polltica de Sequridad y Salud en ef Trabajo, registros de socializacion y publicacion dg{ itica.
Copia de fos objetivos de SST.

Evaluacion Inicial del Sistera de Gestion SST afios 2020 y 2021 con base af riesgf qyefie aplica ala empresa.
Plan Anual de Trabajo SG-SST afio 2021 y 2021 con soportes de cumplimi

Informe de Rendicion de cuentas afio 2020 y 2021, Q/

Copia Malriz legal. SQ

Soportes de mecanismos de comunicacion intemos y externos ut{fg en materia de Seguridad y Salud en
el Trabajo. : ?,

Copia procedimiento de identificacion y evaluacién para {@u sicion de bienes y servicios con soporfes de
cumplimiento.

Documento de evaluacion y seleccion de proveet;{%ontraﬁsfas con sus respectivas evidencias.
Procedimiento de gestion del cambio. .

Copia del documento que contiene la descripG ociodemogréfica y diagnostico de condiciones de salud de
los frabajadores.

Evidencias de la ejecucion de activi tﬁ de.medicina del ?rabajp y de prevencion y promocion de la Salud.
Conceptos de gptitud de evaluacionds médicas ocupacionales de sus frabajadores.

Registro que demuestre fa cystogid de las historias clinicas. o
Documento donde se ev;ig’ef seguimiento y acatamiento a fas restricciones y recomendaciones medico-
laborales de sus traba%g . _ _
Programa de esﬂw ida y entomo saludable con registros de implementacion.
Reporte de a¢ 8s de trabajo y enfermedades laborales (furat) al Ministerio del trabajo, especificamente
eldela trat?'gra YULIANA GARZON ROMAN.

0

Inv'esﬁ&‘_ de incidenies, accidentes de frabajo y las enfermedades cuando sean diagnosticadas como
' Anexar informe de investigacion de YULIANA GARZON ROMAN.

. lab:
29. ro y andlisis estadistico de accidentes de trabajo y enfermedades laborales afios 2020 y 2021.
3 §Opia del documento que contiene la metodologia para identificacion de peligros, evaluacion y valoracion de

1igsgos. . o _

Evidencia de Identificacion de peligros y evaluacion y valoracion de riesgos con participacion de fodos los
niveles de la empresa.

Mediciones ambientales.

Evidencias de fa ejecucion de medidas de prevencion y control frente a.peligros/iesgos identificados.
Procedimientos e instructivos internos de trabajo seguro, o

Registros de Inspecciones a instalaciones, maquinaria o equipos.

Soportes de ‘mantenimiento periddico preventivo y. correctivo de las instalaciones, equipos, méaquinas y
herramientas. o

Entrega de los Elementos de Proteccion Personal (EPP) y capacitacion en uso adecuado.

Documento de conformacion de brigada de prevencion, preparacion y respuesta ante emergencias.

Registro de indicadores de! Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabgjo afio 2021.

Programa de auditoria del SG-SST, Informe de Auditorfa anual.

Planificacion de la auditoria con el COPASST, |

informe de revision por fa alta direccion.

Registros de acciones preventivas y/o correctivas. _

Soportes de rehabilitacion y reubicacion de la trabajadora YULIANA GARZON ROMAN.

Registros de acatamiento de recomendaciones y restricciones medicas derivadas del accidente acaecido a
YULIANA GARZON., ‘

Par parte del Ministerio del Trabajo.

Practicar Inspeccién Ocular a las instalaciones de la empresa SERVICIO EN AMBULANCIA DE
RISARALDA S.A.S identificada con Nit No. 900611988-8 con domicilio principal en la carrera 6 No.
13 - 60 de la ciudad de Pereira - Risaralda.
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El citado auto fue comunicado mediante oficio con radicado No. 085E202271 66001009% calendado el
09 de febrero de 2022 y recibido por el empleador mediante guia No. YG283293574 121 de febrero de
2022 seguin lo reportado por la empresa de correo certificado Servicios de Envi @) olombia 472, (121 a

23} Q}
Que el termino para arrimar las pruebas a este despacho referidas en & No. 0168 vencio el 08 de marzo
de 2022, sin tener respuesta alguna por parte de la encartada. QB

En cumplimiento del auto No. 0168 del 3 de febrero de 20220??6&3&0:’ comisionado practicd visita ocular el
dia 24 de marzo de 2022 en las instalaciones de SE&W EN AMBULANCIA DE RISARALDA S.AS,
identificada con Nit No. 900611988-8, representad Imente por JHON ALEXANDER GARCIA PARRA
con cedula de ciudadania No. 1.007.231.893 y/q&uigh haga sus veces, con domicilio principal en la carrera
6 No. 13 - 60 de la ciudad de Pereira — Ris Y Una vez alli se evidencié que la empresa se encontraba
con las puertas cerradas, sin embargo, algoftsultar el sitio web del rues https://www.rues.org.co/ se observo
que el empleador en comento se en Ft& activo en camara de comercio y con fecha de renovacion de la
matricula mercantil del 31 de ma@yiom. (124 a 27)

En consideracién a que s@an surtido todas las etapas procesales, mediante Auto No. 0497 del 04 de
abril de 2022 se dispu rrer traslado de alegatos de conclusion a la empresa y/o empleador SERVICIO
EN AMBULANCIA SARALDA S.A.8, por el termino de tres (3) dias, auto comunicado a través de oficio
con radicado Ng. 08%5E2022706600100001644 adiado el 07 de abril de 2022 con la novedad no reside, segln
guia No. Y %31 563CO de la empresa de correo certificado Servicios Postales Nacionales S.A — 472;
auto que@%e&r‘iormente fue comunicado por aviso el dia 18 de abril de 2022. (fl 28 a 30)

Q rmino para presentar los alegatos de conclusion a los que hace alusion el Auto No. 0497 vencio el
R e abril de 2022, sin tener respuesta alguna por parte de la encartada, motivo por el cual se deja

@l@onstancia que la empresa SERVICIO EN AMBULANCIA DE RISARALDA $.A.S no presentd los respectivos
N :

" alegatos. (fl 31 a 32) |

. . FORMULACION DE CARGOS

Por medio del auto No. 1951 del 22 de noviembre de 2021, este Despacho formulé cargos y ordend la
apertura de un Procedimiento Administrativo Sancionatorio en contra de la empresa y/o empleador
SERVICIO EN AMBULANCIA DE RISARALDA S.A.S, identificada con Nit No. 900611988-8, representada
legalmente por JHON ALEXANDER GARCIA PARRA con cedula de ciudadania No. 1.007.231.893 y/o
quien haga sus veces, por presuntas violaciones a la normatividad en riesgos laborales vigente.

Constituye objeto de la presente actuacion, la presunta violacién por parte del empleador SERVICIO EN
AMBULANCIA DE RISARALDA S.A.S, de la normativa dispuesta en los siguientes cargos:

CARGO UNO:

El empleador al no adoptar las disposiciones y las responsabilidades como empleador para la
proteccion de la seguridad y salud de sus trabajadores, de acuerdo a la normatividad vigente podria
estar violando disposicion expresa en los articulos 2.2.4.6.8 y 2.2.4.6.12 del Decreto 1072 de 2015 y
los requisitos minimos establecidos en el articulo 3 de la Resolucion 0312 de 2019 estandares minimos
para empresas, empleadores y contratantes con diez (10) o menos frabajadores clasificados con
riesgo I, 11 6 I en concordancia con lo dispuesto en los articulos 23 y 25 de la citada Resolucion.

CARGO DOS:
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El empleador al no efectuar el pago de los montos de las cotizaciones a la administy dﬁr& de riesgos

. laborales — ARL en los términos establecidos por el gobierno nacional, presunt i?rte podria estar
violando disposicion expresa en el articulo 21 literales a y b del Decreto 1295 d 4, articulo 7 de la
Ley 1562 de 2012, en correspondencia con el articulo 2.2.4.3.2 del Decret de 2015.

CARGO TRES: &

El empleador al no reportar los accidentes de trabajo grave, lSSJS i‘rabajadores al Ministerio del
Trabajo, dentro de los dos habiles siguientes a la ocurgptia del evenlo, podria estar violando
disposicion expresa en el articulo 2.2.4.1.7 del Decreto e 2015 y el articulo 14 del Decreto 472

de 2015,
- ® &KX
| CARGO CUATRO Q/%
; Q=

Presunta violacion al articulo 4 de Ia.Resolucion 1401-de 2007, al no cumplir con las obligaciones de
los aportantes en las investigacioggs d® los accidentes de trabajo graves sucedidos en el centro de
frabajo del empleador SERVIC\ AMBULANCIA DE RISARALDA §.A.S.

A
CARGO QUINTO: &Q/e

El empleador a@g.zmplir con las recomendaciones y restricciones medicas derivadas del accidente
" de trabajo de-Ja Sefiora Yullana Garz6n Roman, podria estar vulnerando lo contemplado en el articulo
125 de| 9 de 1979, articulo 21 literal ¢ del Decreto 1295 de 1994 y el articulo 8 de la Ley 776 de

2002
O

QS?N v, PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

\g(/Por parte del Ministerio del Trabajo:

o Acta de visita administrativa con fecha del 26 de agosto de 2021,
« Informe de visita en riesgos laborales con calenda del 08/09/2021.

En el lapso de la presente investigacion administrativa el empleador SERVICIO EN AMBULANCIA DE
RISARALDA S.A.S, no congregé al despacho material probatorio.

V. DESCI_\RGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION
La empresa ylo empleador SERVICIO EN AMBULANCIA DE RISARALDA S.A.S, identificada con Nit No.

900611988-8, en el transcurso de procedimiento administrativo sancionatorio no present6 descargos al Auto
No. 01951 del 22/11/2021, ni alegatos de conclusion conforme al Auto 0497 del 04/04/2022.

VIi. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto de conformidad con las facultades

" legales conferidas por los articulos 76 y 91 del Decreto Ley 1295 de 1994, Modificado por el articulo 115 del
" Decreto 2150 de 1995, modificado parcialmente por el articulo 13 de la Ley 1562 de 2012, Decreto 1072 de

2015, Decreto 4108 de 2011 y sus modificaciones y en especial las conferidas mediante la Resolucion 3455
de 2021 articulo 1°, aunado a lo dispuesto en el articulo 6 de la ley 1610 de 2013 en concordancia con el
articulo 47 de 1a ley 1437 de 2011 y demés normas que la modifican.

AR
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ion de inspeccidn
rtenece al Ministerio

Del mismo modo, es oportuno recordar lo que contempla el manual del inspector de
social en lo referente a la operatividad de los Inspectores, en donde se precisa que |
en Colombia es ptiblica, y de conformidad con su naturaleza de policia administrati :
del Trabajo ejercerla en las relaciones laborales, como cabeza del ser.ia trabajo. De manera
concardante, la actuacion estatal en el sistema de inspeccion del trabajo % en finalidades piblicas y
se dirige al cumplimiento de los cometidos de! Ministerio del Trabajo-&n eSpecial, la salvaguarda de la
estabilidad de las relaciones laborales, dentro del respeto.y e% dad de los derechos sociales
fundamentales de los trabajadores, promoviendo un equilibrio en \xabajadores y empleadores.

Ello surge de los artticulos 17, 485 y 486 del Codigo Sustan@ Trabajo, donde se radica la competencia
para efercer la prevencién, inspeccién, vigilancia y cohtrq?g verifica el cumplimiento de las disposiciones
laborales y sociales en las autoridades administrativé'g el trabajo. Para su realizacion le son asignadas
potestades administrativas especiales y una facy Ilﬁ:g)como autoridad de policia, administrativa general y
permanente de imposicion-de multas. - Q{O ' " ‘ :

En la presente investigacion encuentra e%d pacho que en cumplimiento de las funciones constitucionales
y jurisdiccionales, los funcionarios dgl Ministerio del Trabajo en el desenvolvimiento de la indagacion
administrativa, tendran que orient decisiones bajo el criterio del respeto por la Ley y la Constitucion y

solo dentro de esa drbita condu¢itansus providencias, con el propésito no sdlo de buscar que permanezca
integro el desarrollo de su fupgignalidad, sino también, que se respete y dignifique la competencia asignada

en cada instancia dentr jurisdiccion.
Se recordara tamt@}ue los funcionarios del Ministeriodel Trabajo, dentro de su érbita jurisdiccional,
podrén hacer ¢ recer a sus despachos a los empleadores, asi como a las Administradoras de Riesgos
Laborales ygt(¥a los trabajadores, para-exigirles informacion, documentos y demas que se consideren
ara el desarrollo de la investigacion, para evitar que se violen las disposiciones relativas a las

pertinen
condic{tf del Sistema General de Riesgos Laborales y estos tienen la obligacién de allegar al Despacho
lo w do por el investigador en. los términos que se sefialen.

f"

_ ’(ﬁ;pués de revisar y analizar detalladamente las etapas del Procedimiento en pérﬁcular, todas las Pruebas

disponibles, y determinar que todas las Actuaciones Procesales se adelantaron ajustadas a la Normatividad
pertinente, por lo tanto, no hay ninguna actuacién viciada de nulidad y cumpliendo lo ordenado por el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procede este despacho a resolver el
respectivo Procedimiento Administrativo. - S |

A. ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS .

El hecho que dio origen al procedimiento administrativo sancionatorio que se decide en esta oportunidad, se
contrae inicialmente a los resultados obtenidos en la visita de caracter general en Riesgos Laborales
realizada el 23 de agosto del 2021, al informe con radicado No. 08SE2021706600100004513 del 08/09/2021
presentado por parte de este operador administrativo a la empresa yfo empleador SERVICIO EN
AMBULANCIA DE RISARALDA $.A.S, identificada con Nit No. 900611988-8, representada legalmente por
JHON ALEXANDER GARCIA PARRA con cedula de ciudadania No. 1.007.231,893 yfo quien haga sus
veces y posteriormente a la querella-incoada el 11 de octubre de 2021 en contra del empleador de la
referencia, la cual reposa a folio 5 del plenario, haciendo alusion al presunto accidente de trabajo con
diagnostico “esguince con torceduras en la rotula” e “incapacidad por varios dias® y donde se pone en

conocimiento del despacho supuestas imegularidades en el manejo del accidente laboral acaecido el 07 de
agosto de 2021.

Los resultados arrojados de la visita, el informe emitido par esta Cartera Ministerial y la querella obedecieron
al presunto incumplimiento del articulo 125 de la Ley 9 de 1979, articulo 21 literales a y b del Decreto 1295 de
1994, articulo 8 de la Ley 776 de 2002, articulo 4 de la Resolucién 1401 de 2007, el articulo 7 de la Ley 1562
de 2012, articulos 2.2.4.1.7, 2.2.4.6.8 y 2.2.4.6.12 Decreto 1072 de 2015, articulo 14 de] Decreto 472 de 2015
y los estandares minimos aplicables al tamafio y riesgo de la investigada al tenor de lo establecido en la
Resolucion 0312 de 2019 en concordancia con los articulos 23 y 25 de la resolucion en comento, relacionados
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con los requisitos de! Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo; irreguigridat o vulneracion
que no se logré desvirtuar durante la inspeccion general, puesto que no se agzg la informacion y
documentacion solicitada que evidenciara el cumplimiento efectivo de las Q;B iciones normativas
comentadas, ante ello, los cargos formulados en el auto No. 1951 del 22 de ntsép Te de 2021.

Es asi como los esfuerzos de este despacho van encaminados a ecer el cumplimiento de la
normatividad en materia de riesgos laborales al validar el cumplimir—:u()\J 0s deberes, responsabilidades y
obligaciones de! empleador con los objetivos trazados en las nor@}a sivas a la seguridad y salud en los
centros de trabajo.

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 5° ﬁculo 2.2.4.6.8 del citado Decreto, como parte
de las obligaciones de los empleadores en el desarronﬁ{j ] SG-SST, esta la de garantizar que opera bajo el
cumplimiento de la normatividad nacional vigentg,dpfipable en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo,
en armonia con los estandares minimos del sis bligatorio de garantia de la calidad del Sistema General
de Riesgos Laborales. ‘ Q : '

4hdg la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, establece las
‘para implementar el Sistema de Gestion de SST que deben ser
publicos y privados, los contratantes de personal bajo modalidad de
contrato civil, comercial.o adgligiStrativo, las organizaciones de economia solidaria y del sector cooperativo,
las empresas de servici porales y tener cobertura sobre los trabajadores dependientes, contratistas,
trabajadores cooperaddshy los trabajadores en mision.

En tal sentido, el capitulo 6 de! Titul
directrices de obligatorio cumplimg
aplicables por todos los empl

Avanzando en a%fsis, al momento de la visita practicada el 23 de agosto de 2021 la investigada contaba
.con 8 trabziﬂ%% tal como se refrenda en el acta de inspeccién en Riesgos Laborales a folio 2 del
expedie jendo aplicable en su momento el articulo 3 de la resolucién 0312 de 2019 que establece los
Esténgp Minimos para empresas, empleadores y contratantes con diez (10) o menos trabajadores
clagificidos con riesgo 1, 1! 6 JII; estandares que no fueron evidenciados en dicha diligencia, ni arrimados al
,%ag%cho dentro los términos establecidos por la inspectora comisionada, lo cual es congruente con lo
tipulado en el informe con radicado No. 08SE2021706600100004513 del 08 de septiembre de 2021 donde
se aduce “...la empresa presuntamente al no contar con el SG-SST, presenta un incumplimiento con los
parametros establecidos en la nomnativa con respecto a la Resolucion 0312 de 2019 y a lo preceptuado en el
Decreto 1072 de 2015, ademés de presentar mora en el pago de aportes a ARL...”

De la inspeccion se desprende que la investigada tenia una nula implementacion del SG-SST, por lo tanto,
es oportuno resaltar, que la empresa y/o empleador SERVICIO EN AMBULANCIA DE RISARALDA S.A.S,
identificada con Nit No. 900611988-8, no ha implementado de forma eficiente el Sistema de Seguridad y
Salud en el Trabajo, considerando que la normatividad que regula la Seguridad y Salud en el Trabajo (antes
Salud Ocupacional), se viene aplicando con énfasis a partir de 1979 con la Ley 9 de 1979, la Resolucidn
2400 de 1979, Ley 100 de 1993, Decreto 1072 de 2015, Resolucion 0312 de 2019, a pesar de que la
convocada se matriculé en camara de comscio el 24 de abril de 2013, tal como lo indica el certificado de
existencia y representacion legal. '

Como bien se observd en el acapite Il! de este proveido relacionado con las pruebas allegadas a la
actuacion, la investigada en el ejercicio de su derecho de defensa y contradiccion en el transcurso del
procedimiento administrativo sancionatorio no presentd descargos al Auto No. 01951 del 22/11/2021, ni
alegatos de conclusion conforme al Auto 0497 del 04/04/2022, en igual sentido tampoco aportd la
informacion requerida en el auto No. 0168 del 3 de febrero de 2022 "por medio del cual se decreta la practica
de pruebas’, reiterando que desde el inicio del proceso y en las diferentes etapas del Procedimiento
Administrativo Sancienatorio, el empleador en comento no se pronuncié ni aportd documentacién que
desvirtuara los cargos formulados. '

Finalmente se precisa, que todas las actuaciones administrativas que se adelantan por este ente ministerial
estan sujetas al debido proceso consagrado en la Constitucion Politica y en las demés normas que regufan

la materia, v. gr Ley 1610 de 2013,
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La implementacion de lo§ Esténdares Minimos ‘establecidos en la presente Resoluc &ag exime a los
empleadores del cumplimiento de fas obligaciones y requisitos contenidos en ofras nor@ | Sistera General

de Riesgos Laborales vigentes. o @
o

Los empleadores o contratantes podran verificar, constatar y tener docun@a el cumplimiento de los
Estandares Minimos establecidos en la presente Resolucion por p de los diferenfes proveedores,
coniratistas, cooperativas, empresas de servicio temporal y en gener ¥da empresa o entidad que preste
servicios en las instalaciones,sedes o centros de trabajo de las e as o enfidades contratantes y de fas
personas que lo asesoran o asisten en SST, quienes deben tepdpiipencia en SST vigente y aprobar el curso
virtual de cincuenta (50) horas en SST.” . '

En tal sentido, el capitulo | de la citada Resolucir%g;ggglece en su articulo 3 los Estandares Minimos
aplicables para empresas, empleadores y contra con diez (10) o menos trabajadores clasificados con
riesgo 1, 11 & Iil, el cual es el caso que nos co&ie,n el presente cargo, que establece como estandares
minimos los siguientes: : Q : ' -

Asignacion de 1a persona qu E&ia el Sistema de Gestion de SST.
Afiliacion al Sistema de S ad Social Integral.
Capacitacion en ssr&\\ | '

Plan Anual de Tral .
Evaluaciones mgfi¢a8 ocupacionales. .

dentificacion dgpeligros, evaluacion y valoracion de riesgos.
Medidas d encion y control frente a pefigrosfriesgos identificados.

Nookowhns

Ahora bien Wgr;pleador SERVICIO EN'AMBU_LANCIA‘bE_RISARALDA S.A.S a la fecha de la visita
a~?23 de agosto de 2021, debia contar los soportes de los estandares minimos aplicables de

practica i
acuer su tamafio y riesgo, los cuales tampoco fueron allegados por la investigada en el trascurso del
pr(v‘ iento administrativo sancionatorio, tal como quedo decantado en el acépite anterior.

<%zgo del analisis ndrmativo y basado en que el empleador SERVICIO EN AMBULANCIA DE RISARALDA

Trabajo, se puede colegir que fa empresa de la referencia no esta brindando cumplimiento a los estandares

minimos y a las fases de! Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo estipuladas en el articulo 25 dela
Resolucion 0312 de 2019, que indica: o - '

“ .. Fases de adecuacion, transicion y aplicacion para ia implementacién del Sistema de Gestion -
de SST con Estindares Minimos. Las fases de adecuacion, transicién y aplicacion para la
implementacién del Sistema de Gesfion de SST con Esténdares Minimos, que deben adelantar los
empleadores y contrafantes y que se encuentran en proceso de desarroflo son:

 PASES DE ADECUACION Y YRANSICION DEL SISTEMA DE GESYION
¥ SEGURIDAD ¥ SALUD EN EL TRABAJO CON ESTANDARES MINIAOS

§. Aulgenluacitn . awe

Do junic g ugoite Do weptiombes o dicierbre D enarn o tiiembre Oo enmo o cclbmm T ortannorg
w7 pety) [ we ww 2015 a0 ndeionis
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Es evidente para el despacho la indiferencia y falta de compromiso del empleador %ﬂ}} gjecucion del

Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, al no tener implementado eQﬁ ma de Gestion de

la Seguridad y Salud en el Trabajo y cumplir con [os estandares minimos estab!eég? la Resolucion 0312

de 2019 acorde al nimero de trabajadores y actividad de la empresa; de hdo la deficiencia que
presenta la organizacion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en gi,Ttabajo y que va en confravia
con la filosofa de mejoramiento continuo que publican los Sistemas d@e on y el enfoque de Planear —
Hacer - Verificar — Actuar. - : , é :
No tendria entonces sentido que la ley estableciera unas oblig %y responsabilidades de los actores del
Sistema General de Riesgos Laborales, si quedara a d de ia voluntad del empleador darle
cumplimiento cuando &l bien disponga, cuando el senti% la legislacion es establecer un orden en las
cosas, imponer una obligacion y en este caso es(ébl er las responsabilidades del empleador en la
implementacién de los programas/sistemas de gczs(/l@de seguridad y salud en el Trabajo.

Avanzando con el razonamiento, dentro.delggﬁaﬁa de Riesgos Laborales, el empleador es responsable por

la prevencion de los riesgos de sus em;&%ae s a fin dg preservar su vida'en los sitios y centros de trabajo,

que la funcionalidad de los programas,y SG-SST son permanentes, a fin de que se puedan alcanzar los

objetivos para los cuales fueron gg%g; el bienestar, salud y seguridad en los ambientes de trabajo, que

buscan mejorar las condiciongx rabajo y salud de la poblacion trabajadora, protegiéndola contra los
a

riesgos derivados de la or @1 ion del trabajo que puedan afectar la salud individual o colectiva en los
lugares de trabajo. &

Lo anterior no daﬁb)imiento a los objetivos de la Seguridad y Salud en el Trabajo ni a los deberes y

los empleadores y contratantes en el marco del Sistema General de Riesgos Laborales,
alizar la valoracion juridica del cargo formulado con los hechos probados y la adecuacion
con la presunta normatividad infringida, estas consideraciones conilevan en esta oportunidad
a juici espacho a.la configuracion de un.incumplimiento normativo al Sistema General de Riesgos
La@@ s y se decide confirmar.el cargo.endilgado.

@f/ CARGO DOS:

Q;\ El erﬁp{eador al no efectuar el pago de los montos de las cotizaciones a la administradora de riesgos
laborales — ARL en los términos establecidos por ef gobierno nacional, presuntamente podria estar
violando disposicion expresa en el articulo 21 literales a y b del Decreto 1295 de 1994, articulo 7 de la
Ley 1562 de 2012, en correspondencia con el articulo 2:2.4.3.2 del Decreto 1072 de 2015,

Frente a la obligacion del empleador en el pago de las cotizaciones el Decreto 1295 de 1994 “Por el cual se
determina la organizacion y administracion del Sistema General de Riesgos Profesionales” ha establecido
en su articulo 21 fiterales a y b lo siguiente: S

“ARTICULO 21. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. El empleador seré responsable:

a. - Del pago de la fotalidad de la cotizacion de los trabajadores a su servicio;

b, Trasladar el monto de las cotizaciones a la entidad administradora de riesgos profesionales correspondiente,
dentro de los plazos que para el efecto sefiale el reglamento; .

Por su parte el Decreto 1072 de 2015 con reiaci-()n con la cotizacion al Sistema General de Riesgos Laborales
Afijo: C -

Articulo 2.2.4.3.2, Obligatoriedad ‘de Jas cotizaciones. Durante la vigencia de la refacion faboral, los
empleadlores deberén efectuar cotizaciones obligatorias al Sistema General de Riesgos Laborales.

PARAGRAFO. En aquellos casos en los cuales el afiliado perciba ‘safario de dos o més empleadores, las
cotizaciones correspondientes serén efectuadas en forma proporcional al salario base de cofizacién a cargo de
cada uno de eflos. < '

N
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~AMBULANCIA DE RISARALDA S AS - ,
Que la seguridad social integral, conforme a lo establecido en el articulo 1° de la ley 1 9@31993 tiene por
objeto: ' ' 0 |

@

“...garantizar los derechos irrenunciables de la persona y comunid?d para gbfedef la c?ﬁdad de vida acorde
con la dignidad humana, mediante la proteccion de las contingencias qtgée clen...”.

Desde el momento de la vinculacion laboral el empleador debe eﬁq ar al trabajador la cobertura} en
materia de seguridad social, sistema que ademas esta conformad los regimenes generak?s establemdos
para pensiones, salud, riesgos laborales y los servicios socia plementarios que se derivan.

Si bien al respaldo del folio 2 del plenario - acta de visj%‘?'fiesgos laborales frente af cumplimiento del i'te|_1'1

“;La empresa tiene afifiados a lodos sus trabajador? istema de Seguridad Social Integr:s'!?“ se esgrimio

“pero estan en mora’, no existen elementos rios dentro del expediente que permitan colegir con

certeza que el empleador SERVICIO EN A NCIA DE RISARALDA S.A.S no ha realizado el pago

oportuno de tos montos de las cotizaciongs %.a administradora de riesgos laborales — ARL en los términos

establecidos por el gobierno nacional y Per ende contrariando las disposiciones referidas, por lo tanto, el.
presente cargo no prospera. C) - .

\g\\

CARGO TRES: @

Ef empleador hbeporﬁar fos accidentes de trabajo gravés de sus trabajadores al Ministerio del
Trabajo, depfroXde los: dos habiles siguienfes a la ocurrencia del evento, podria estar violando
dispoﬁ\ esa en el articulo 2.2.4.1.7 del Decreto 1072 de 2015 y ef articulo 14 del Decreto 472
de 20 : '

La anteribr norma establece, “Los empleadores repartaran los accidentes graves y mortales, asf como las
edades diagnosticadas como laborales directamente a fa Direccion Territorial u Oficinas especiales |
’{%}ﬁespondientes, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al evento o recibo def diagndstico de la
\ﬂ%nfermedad independientemente del reporte que deben realizar a las administradoras de Riesgos Laborales
Q:\ | y Empresas Promotoras de Salud y lo establecido en ef articulo 2.2.4.1.6"

Ante el cargo imputado nos encontramos que este tiene afinque en el supuesto accidente de trabajo acaecido
ala sefiora JULIANA GARZON ROMAN el dia 07 de agosto de 2021 tal como se avizora a folio 5 del dossier
documental en la querella incoada en contra del empleador SERVICIO EN AMBULANCIA DE RISARALDA
8.A.S; suceso frente al cual la quejosa no aport6 ninguna prueba documental para soportar y dar cuenta de .
fas afirmaciones contenidas en el escrito ylo tratamiento requerido para la atencion del evento acaecido, que
permitieran confirmar dicho evento. En este punto se acoge a la tesis doctrinal seg(in la cual “no es posible
operar sobre los hechos, ya que estos pertenecen al pasado y lo que el juzgador recibe en realidad es una
historia contada por las partes; por lo tanto, consideremos que la actividad probatoria consiste en realidad
en contrastar las afirmaciones de las partes con las huellas que hayan dejado esos hechos, a fin de
comprobar su veracidad'. : '

Al respecto también es menester indicar segin el denominado principio “onus proband?', por regla general
corresponde a cada parte acreditar los hechos que invoca; nuestro ordenamiento procesal consagra de
manera clara e inequivoca un sistema de “autorresponsabilidad probatoria” segiin el cual quien alega un
hecho tiene la carga de demostrar que lo que sostiene se compadece con la realidad en concordancia con
lo manifestado por la corte constitucional en la sentencia C-086 del 24 de febrero de 2016, M.P Jorge Ivan
Palacio Palacio “incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran ef efecfo

juridico que elflas persiguen’. En este orden ideas, si el supuesto accidente fue calificado como grave
conforme a definicion legal de este asi debio acreditarse.

También es importante precisar que la investigada tampoco arimé en las diferentes etapas del proceso |
informacion relacionada con el supuesto accidente, a pesar de que este despacho lo reitero en ef auto No.

0168 con calenda del 03/02/2022 “por medio del cual se decreta la préctica de pruebas’, y que posteriormente
para esclarecer la actuacion se consulté en la base de datos de reportes de accidentes de trabajo graves y
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“mortales de la Direccién Territorial del Ministerio del Trabajo sin encontrar que exista ;g\p'if& del supuesto

accidente, . < 0

Analizadas objetivamente las circunstancias que dieron origen al presente al Cé'ndilgado se evidencia

~ claramente que no existe material probatorio que indique la ocurrencia del Qcl'bnte de trabajo en comento,
lo que genera para este Ente Ministerial el poder incurrir en yerros ﬁ shrfCionar a la encartada por Ia
normatividad mencionada, asi as cosas, a juicio del despacho no e maria la vulneracién a la norma, en
consecuencia, se decide no efectuar reproche alguno. . Q‘

Luego, importa al despacho precisar que los funcionarios d@@teﬂo del Trabajo por expresa disposicion

del articulo 486 del Cadigo Sustantivo del Trabajo, subro por el articulo 41 del Decreto Legislativo 2351
“de 1965 y modificado por el articulo 20 de la Ley e 2000 y por la Ley 1610 de 2013, no estamos
facultados para declarar derechos individuales nj det effhir confroversias que se presentan en las relaciones
particulares, pues tales declaraciones resul de la competencia exclusiva de los Jueces de la
Republica, razon por la cual, cualquier pmm(seﬁmiento que hagamos definiendo un asunto, desbordaria
nuestras facultades. -

Continuando con el caso sub-exggp?%n el trance de la instruccion de este Procedimiento Administrativo

Sancionatorio, se reitera, no s comprobar la existencia del supuesto accidente de trabajo sucedido a

la sefiora JULIANA GARZO AN y en virtud de que los cargos cuarto y quinto conservan relacion directa

con la ocurrencia del to, es decir estos versan sobre la investigacion del accidente y las

recomendaciones y @smones meédicas derivadas del accidente de trabajo de la sefiora Yuliana Garzon
. Roman; y obedeci los principios de economia y celeridad procesal no tiene asidero la valoracion
" juridica. Colora$s lo anterior, este despacho absolvera de los cargos cuarto y quinto al investigado,

o °

ONES EN LAS QUE SE FUNDAMENTA LA DECISION

ara esta Direccion Territorial de vital importancia que se cumpla con ahlnco la Normatividad en Materia

Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales, y es asi como el presente caso conlleva
necesariamente a efectuar un analisis objetivo de las circunstancias que rodearon la presente actuacion
administrativa.

!
! :

La actuacion del empleador, va en contravia de los objetivos definidos en el Sistema General de Riesgos
laborales y no da cumplimiento a las obligaciones, deberes y responsabilidades que deben desemperiar los
patronos en busca de la seguridad y salud de sus trabajadores; le falta |a diligencia y cuidado que deben
promulgar los empleadores en pro de los fines y propositos de los Sistemas de Gestién de Seguridad y Salud
en el Trabajo, que .buscan mejorar las condiciones de trabajo y salud de la poblacién trabajadora,
protegiéndola contra los riesgos derivados de la organizacion del trabajo que puedan afectar la salud
individual o colectiva en los lugares de trabajo. Estar operando sin una estructura organizacional en
Seguridad y Salud en el Trabajo no demuestra el cuidado y diligencia que deben tener todos los empleadores
al momento de desplegar su actividad economica.

Que el informe del inspector que llevo a cabo la intervencion a la empresa y/o empleador SERVICIO EN

AMBULANCIA DE RISARALDA S.A.S es contundente y claro, revelando la investigada no cumple con la

implementacion de los estandares minimos definidos en la Resolucion 0312 de 2019. En conclusidn, no se

tienen las minimas condiciones de seguridad que permitan realizar las ‘actividades de manera Segura,
' expomendo alos que aIIi trabajan y a quienes solicitan el servicio de la empresa

En relacién con los cargos, para el Despacho el cargo primero no se deswrtuo como ya se discurrio en el
analisis del proveido; y los cargos segundo, tercero, cuarto. y quinto no prosperan ya que el despacho no
_logro comprobar las infracciones de la normatividad estipulada en estos cargos.

Es importante premsar que la encartada fue renuente en el suministro de la informacion requerida por esta
Célula Administrativa, la cual es de vital relevancia para que este Operador Administrativo ejerza en debida

K
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forma su funcién de inspeccion y vigilancia de conformidad con lo establecido en la Ry’{‘fbw de 2013 y
Decreto 1072 de 2015. .

A modo de informacion es importante indicarle a la investigada que respecto asngrﬂencia; el articulo 51 de
la Ley 1437 de 2011 establece: _ ' . %

« . Articulo 51. De Ia renuencia a suministrar informacién. Las, @nas particulares, sean estas
naturales o juridicas, que se rehtisen a presentar los informe \Wotumentos requeridos en el curso
de fas investigaciones administrativas, los oculten, impida autoricen el acceso a sus archivos
a los funcionarios competentes, o remitan la informaci&itada con errores significativos o en
forma incompleta, seran sancionada$ con multa a«fayor del Tesoro Nacional o de fa respectiva
entidad territorial, segtin corresponda, hasta dyﬁ@ (100) salarios minimos mensuales legales
vigentes al momento de la ocurrencia de fos s. La auforidad podré imponer mulfas sucesivas
al renuente, en los términos de! articulo 9 te Codigo. : :

La sancion a la que se refiere el S;ig@ior inciso se aplicara sin perjuicio de la obligacion de
suministrar o permitir el acceso a larinfprmacion o a los documentos requeridos...”

?s

Finalmente, se precisa que&%}s contexto analizado dejo entrever deficiencias en el actuar del
empleador/contratante en %{‘m a la implementacion del SG-SST, motivando fa decision de imponer una
sancién con base en el imiento de la *Funcion Coactiva o de Policfa Administrativa” que autoriza a este
operador administratiyd)con la facultad sancionatoria, por a violacion de las normas vigentes que regulan el
Sistema General d&Riesgos Laborales y como medida preventiva a fin de evitar futuras irregularidades en
el actuar d pleadoricontratante y para que este tome las medidas necesarias a fin de evitar caer
nuevam n violacion similar de las normas en Riesgos Laborales.

O :
,QK;. GRADUACION DE LA SANCION

Segiin la normatividad en competencia dada a esta Direccion Territorial del Ministerio del Trabajo, para
imputar la respectiva decisian sancionatoria, y bajo el postulado que nadie puede ser juzgado sino conforme
a las leyes preexistentes al acto que se le imputa, en material laboral se protegen los intereses juridicos
tutelados de acuerdo con el articulo 53 de la Constitucién Politica y las demés normas legales que los
establecen, y dando pleno valor a los criterios que permitan dosificar y graduar fa multa; con el propésito de
dar cumplimiento a las normas en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales, asi:

El Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo en e! capitulo 11 del titulo 4, establece los criterios de
graduacion de las multas por infraccion a las normas de Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales:

Articulo 2.2.4.11.4. Criterios para graduar las multas. Las multas por infracciones a las normas de Seguridad
y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales se graduaran atendiendo los siguientes criterios, en cuanto resuften
aplicables, conforme a lo establecido en los articulos 134 de fa Ley 1438 de 2011 y 12 de la Ley 1610 de 2013:

1. La reincidencia en la comision de la infraccion. '

2. La resistencia, negativa u obstruccion a fa accibn investigadora o de supervision por parte
del Ministerio del Trabajo.

3. La utilizacion de medios fraudufentos o de persona interpuesta para oculfar Ia infraccién o
sus efectos. '

4. El grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado fas normas legales pertinentes. '

5. El reconocimiento o aceptacion expresa de Ia infraccién, antes def decreto de pruebas.

6. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

/. La ausencia o deficiencia de las actividades de promocion y prevéncion.

8. El beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

9. La proporcionalidad y razonabilidad conforme al niimero de trabajadores y el valor de los
acfivos de la empresa.
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10. El incumplimiento de los correctivos y recomendaciones en las actividades de pro
y prevencion por parte de la Administradora de Riesgos Laborales (ARL) o el Mipistgho del

Trabajo. 0
&

11. La muerte def trabafador. (Decreto 472 de 2015, art. 4) Articulo
Para efectos de determinar la graduacion de la sancion con base en I{(pnncipios de razonabilidad y

* proporcionalidad, se observa la concurrencia de los criterios para gfJuar la multa dispuestos en los

cual no implica en ninglin caso ia

numerales 2,4 y 6 del articulo 2.2.4.11.4. del DUR 1072 del 2015\
sarroliados asi.

declaratoria de derechos individuales o definicidn de controversi

- La resistencia_negativa u obstruccién a la accg"%vesﬁgadora 0 de supervision por parte del
Ministerio del Trabajo, al observar que el emple;? ICI0 EN AMBULANCIA DE RISARALDA S.A.S

no arrimd al despacho la informacion solicitad esta Cartera Ministerial, lo que obstaculizé que el
despacho evidenciara las actividades de pr. @ei n y prevencion al interior de la organizacién e impidio
desarrollar la funcion preventiva y ado t&medidas que permitieran verificar de manera oportuna el
incumplimiento de las normas en riesgos-poraies. '

S?c;m ue se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
evidenciarse que el empleador SERVICIO EN AMBULANCIA DE
RISARALDA S.A.S, ident] con Nit No. 900611988-8, no actud con la premura que todo empleador debe
tener al implementar lagdfwdas vigentes en Seguridad y Salud en el Trabajo, no tener operando el Sistema
de Gestion de la Se@dad y Salud en el Trabajo, en concordancia con fa Resolucion 0312 de 2019, sin
permitir que se eje%ten las medidas preventivas para el control y mitigacion de los riesgos laborales. Asi
mismo se obs@f&que no hay un propésito de enmienda, pues en el caso que nos ocupa el investigado no

Napo

se pronungi rt6 la documentacion solicitada en el procedimiento-administrativo sancionatorio.

normas_legales pertinent

- Daii eligro generado a los intereses juridicos tutelados: De acuerdo con el bien juridico tutelado

Wara el caso es seguridad juridica, Seguridad y Salud en el Trabajo, conducta que se califica como grave,

ndo en cuenta que esta ligado a la vida, la salud y a la integridad fisica de todos los trabajadores que

&Hacen parte de las instalaciones donde realizan las labores y se despliega la actividad econdmica que registra

SERVICIO EN AMBULANCIA DE RISARALDA S.A.S.

2.2.4,11.5, Griterio de proporcionalidad y razonabilidad para la cuantia de la sancién a los empleadores.

" Se establecen los criterios de proporcionalidad y razonabifidad, conforme al tamafio de la empresa de acuerdo
con lo prescrito en e articulo 2° de la Ley 590 de 2000, modificado por ef articulo 2° de la Ley 905 de 2004 y e
arficulo 51 de la Ley 1111 de 2006 y conforme a lo establecido en los articulos 13y 30 de fa Ley 1562 de 2012
y con base en fos siguientes parémetros: o o

Tamaiio de empresa | Nimero de | Activos totales | Articulo 13, | Ardiculo 30, Ley | Articulo 13, inciso
{rabajadores en nimero de | inciso 2° Ley | 1562 {de 1 a | 4° de la Ley 1562
: SMMLY 1562 {de 12500 | 1.000 SMMLV) | (de 20 a 1.000
SMMLV) SMMLV)
Valor Multa en SMMLV
Microempresa Hasta 10 1 < 500 SMMLV De 1hastab De 1 hasta 20 De 20 hasta 24
Pequefia empresa De 11a 50 501 a < 5.000 | De 6 hasta 20 De 21 hasta50 | De 25 hasta 150
SMMLV
Mediana empresa De 512200 -1-100.000 a | De 21 hasta 100 | De 51 hasta 100 | De 151 hasta 400
‘ . -} 610.000 UVT
Gran empresa De 201 o mas > 810000 UVT | De 101 hasta [ De 101 hasta | De 401 hasta 1000
500 1000
En el evento en que no coincida el niimero de trabajadores con el valor total de los activos conforme 2 la tabla

anterior, prevalecera para la aplicacion de la

a vigencia inmediatamente anterior.

sancion el monto fotal de los activos conforme a los resultados de

N
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PARAGRAFO. Dentro del procedimiento administrativo sancionatorio en lo no prefw:sto en las especi.a!es
se aplicara lo sefialado en la primera parte del Cédigo de Procedimiento Administrativo lo Contencioso

Administrativo. : Q

Ahora bien, se aprecian activos fotales en el Registro Unico Empresarial R&EE) e la Camara de Comercio
por valor de $ 435'752.286, equivalentes a 435,75 SMMLV, vislumbrah§e que estamos frente a una
microempresa. Por lo anterior y teniendo en cuenta lo estipulado en gl Qticulo 2.2.4.11.5 del DUR ‘!072 de
2015 ya citado, el valor de la multa a imponer seré entre 1y 5 sal og inimos mensuales legales vigentes.

2SS
i ] ctivos totales , Inciso 2 Ley 1562 (de 1 a 500
Tamaiiodela | nimerode Zn |:3§1ero b M SMMLV)

empresa trabajadores SMMJ,( Valor rﬁult'a.i_en SMMLV. -
Microempresa hasta 10 < ﬁgqﬁ'thV De 1 hasta §

%
Q%Rnum

; e
NOMBRE, SIGHA, IDENTIFICACION ¥ DOMICILIO oy

)\\u ¥
NOMBRE o RAZON SOCIAL: SER @?x;a AURULANCIA DR RISARALDA S.A.5 .\ (3 ﬁ{i}:}
ORGANIZAGCIGN JUREDICA: & ‘ES’.W POR ACCIONES SIMBLIFICADA Ay g;;"é‘)r ‘
CATRGORTA : PERSONA Ju@c DPRINCIPAL : ,;g»-é _ 4’};,
NIT : S00611988-8 {&S Q",\

ADMINTSTRACION DIARK:\ofrzIRa _ é}

DOMICILIO : PEREJH ~ %;c:;

Q MATRICULA - INSCRIPCIGH
. . Lo

}S?‘ ' &

t 18104405

MATREC o : "

FECHA TRICULA : ABRIL 24 DE 2043 %‘Q Gy
ULTY 0 RENOVADO : 2021 &5 WO
FEC ¥ RENOVACION DE LA MATRICULA : Mmgg}al bE 2{3§iﬂ

Q O TOTAL : 435,752, 286,00

&
xUPO RIIF : GRUPO III - MICROEE-I‘PRESM‘*"‘:‘;"
x&f"::"a

£y
V@b
Pl

proporcionalidad y razonabilidad descritos en las disposiciones precedentes, de CINCO (05) SMMLV
equivalentes a CINCO MILLONES DE PESOS MCTE ($5°000.000) correspondientes a CIENTO TREINTA
Y UNO, CON CINCUEINTA Y SIETE (131,57) UVT :

\j,
Q} Por lo anterior, el Despacho procedera a aplicar una sancién de acuerdo con los criterios de graduacion,

En merito de lo expuesto, el suscrito Director Teritoriat del Ministerio del Trabajo,

" RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la empresa y/o empleador SERVICIO EN AMBULANCIA DE
RISARALDA S.A.S, identificada con Nit No. 900611988-8, representada legalmente por JHON
ALEXANDER GARCIA PARRA con cedula de ciudadanta No. 1.007.231.893 y/o quien haga sus veces, con
domicilio principal en la carrera 6 No. 13 - 60 de la ciudad de Pereira - Risaralda, teléfonos 3408845 -
3043372648, correo electronico: servicioambulanciaderisaralda@gmail.com; con Actividad Econdmica
Principal “Q8699 - Otras actividades de atencion de la salud humana”, con multa de CINCO (5) SMMLY,
equivalentes a CINCO MILLONES DE PESOS MCTE ($5'000.000) correspondientes a CIENTO TREINTA
Y UNO, CON CINCUEINTA Y SIETE (131,57) UVT, de conformidad con {o-anotado en la parte motiva de
esta Resolucion, por infringir lo contenido en los articulos 2.2.4.6.8 y 2.2.4.6.12 del Decreto 1072 de 2015 ¥
articulos 3, 23, 25 de la Resolucion 0312 de 2019. : . :

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR a la em'presa sancionada que €l valor de la multa debera cohsignarse
de acuerdo con los siguientes eventos: '
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e En caso de no interponerse los recursos de ley contra el acto édministrativg@onatorio, este
- quedara en firme y el sancionado contara con un término de quince (15) dias\tllsb les para realizar el
pago de la sancion. :
¢ En caso de interponerse los recursos de ley contra el acto administralg?ancionatorio, una vez en
firme el acto administrativo sancionatorio, el sancionado contara c% rmino de quince (15) dias
habiles para realizar el pago de la sancion.

Los pagos ylo consignaciones corespondientes, se realizaya /%n la siguiente cuenta: ENTIDAD
FINANCIERA — BBVA. DENOMINACION: EFP MINPROTECC&ONDO RIESGOS PROFESIONALES
2011. TIPO DE CUENTA: CORRIENTE EXENTA. No. DE A: 300-01396-9. NIT 860.525.148-5 o si
no existe Banco BBVA en el municipio en la siguiente guenta® ENTIDAD FINANCIERA. Banco Agrario de
Colombia. DENOMINACION: EFP MlNPROTECC!ON%- NDO DE RIESGOS PROFESIONALES 2011.
TIPO DE CUENTA: CORRIENTE EXENTA. No. ENTA 3-0820000491-6. NIT 860.525.148-5, de lo
contrario, se procedera al cobro coactivo de la Q‘ 3

ARTICULO TERCERO: INFORMAR a la rgtesa sancionada que una vez realice el pago y/o consignacion
correspondiente debe allegar copia,de ta misma a la Direccion Territorial yfu Oficina Especial y al
administrador fiduciario — Fiducia | isora Vicepresidencia de administracion y pagos, en la calle 72 No.
10-03 de Bogota, mediante oﬂg'ﬁ | que se especifique:

]
=
o
3
=3
@
o
@
)

b=l

natural o juridica sancionada.

documento de identidad.

n, teléfono, correo electronico.

Nim echa de la resolucién que impuso {a multa.

. Qdke la multa, valor consignado en pesos y salarios minimos mensuales legales vigentes. De
rdo con lo anteriormente citado, a falta de esta comunicacion, podria presentarse la remision

e la multa al Grupo de Cobro Coactivo del Ministerio del Trabajo, para lo de su competencia.

Numero del N
Ciudad, di

Ry

| @*OARTiCULO CUARTO: NOTIFICAR su contenido a los juridicamente interesados, en fa forma prevista en los

articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo,
advirtiendo a las partes que contra la presente resolucion proceden los recursos de reposicion y en subsidio
el de apelacion, interpuestos dentro de los diez (10) dias siguientes a 1a notificacion en los terminos del
articulo 76 del CPACA. S - b

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE .

&

Dada en Pereira Risaralda, a los ocho (08) dias del mes de junio del afio dos mil veintidos (2022).

5

Director Territo'rial de Risaralda
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