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{S)il;dolr:LA BORJA TORO

Propietaria del Establecimiento de Comercio

CEBOLLA LA CEVICHERIA

Calle 4 Bis No 13 - 71 Conjunto Maitama, Apartamento 302 torre 1
Email; danielaboria230@hotmail.com

Pereira Risaralda

ASUNTO: Notificacion por aviso Publicacion en pégina electronica en lugar de
acceso al plblico Resolucion 0764 del dia 15 de diciembre 2021 por medio de la
cual se resuelve un recurso de apelacion

Radlcacion: 08S12021706600100000232

Querellado: DANIELA BORJA TORO

Respetado Sefiora DANIELA,
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Teniendo en cuenta que mediante resolucion 1590 de 2020 el sefior ministro de trabajo reactivo los
terminos en las actuaciones administrativas adelantadas por este ente ministerial, comedidamente,
me permito NOTIFICAR a usted, el contenido del presente acto administrativo, de acuerdo con Eo
sefialado en el Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011) y de conformidad con lo reglado en el articulo 4 del decreto 491 del 28 de marzo de 2020,
por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacién de los servicios
por parte de las autoridades piblicas y los particulares que cumplan funciones piiblicas y se toman
medidas para la proteccién laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades
pUblicas, en el marco del estado de emergencia econdmica, social y.ecoldgica.
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Procede entonces el despacho a hacer la NOTIFICA POR AVISO a la Sefiora: DANIELA BORJA
TORO, C.C.1.088328825 , en calidad de Empleador CEBOLLA LA CEVICHERIA,, Resolucion 0764
del dia 15 de diciembre de 2021, por medio de la cual se resuelve un recurso de Apelacion , proferido
por el Director Termitorial de Risaralda, en consecuencia se enfrega en anexo una copia Integra,
auténtica y gratuita de la decision aludida en (12 ) doce fofios , se le advierte que la notificacién estara
fijado en la pagina web del Ministerio del Trabajo y en secrelaria del despacho desde el dia 07 de
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El emples

esdetodos

enero de 2022 hasta et dia 14 de enero de 2022, fecha en que se desfija el presente aviso se
considerara surtida al finalizar el dia de la entrega de este aviso.

Atentamente,

i

DIANA MILENA DUQUE ARDILA
Auxiliar Administrativo.

Anexos: doce (12 ) folios de la Resolucion 0765 del dia 15 de diclembre 2021.

Transcriptor: Diana D,
Elabord: Diana Duque
Reviso: 8. Martinez.
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Radicacion; 08512019706600100000782 {3"
Querellado: DANIELA BORJA TORO @

TERRITORIAL RISARA N uso de las facultades legales conferidas por los articulos 76 y 91 del
Decreto Ley 1295 de 48947 Modificado por el articulo 115 del Decreto 2150 de 1995, modificado
parcialmente por %h‘&ulo 13 de la Ley 1562 de 2012 , Decreto 4108 del 2011, en especial las
conieridas en la La§ 1437 de 2011 capitulo Vi, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, y las
conferidas @!ﬂe la Resolucion 2143 de 2014 articulo 1° la Resolucion 3111 de 2015 y la

Resolucig 1 de 2018, modificada por la Resolucion 0253 del 2019, teniendo en cuenta los
siguieéb

QS ' I INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

b Se decide en el presente proveido Recurso de Apelacion en contra de la RESOLUCION No.00320
DEL 15 DE SEPTIEMBRE DE 2020, interpuesto por la sefiora DANIELA BORJA TORO, con CC No.
1088328825, en calidad de propietaria del establecimiento de comercio CEBOLLA LA CEVICHERIA,

~con direccidn para notificacion judicial en la Calle 4 bis No 13-71 conjunto Maitama apto 302 torre 1
de la ciudad de Pereira - Risaralda, teléfonos: 3188711732 / 3104147431, correo electrénico:
danielaborja230@hotmail.com.

L HECHOS

Con radicado intemo 08S12019706600100000782 del 20 de junio del 2019, la Coordinacion del Grupo
de Prevencion, Inspeccidn, Vigilancia, Control y de Resolucién de Conflictos y Conciliacion de la
Direccidn Territorial Risaralda recibié, memorando de fa Inspectora de Trabajo y Seguridad social Diva
Lucia Giraldo Roman, donde puso en conocimiento de este, presuntas irreqularidades en materia
laboral por parte de la sefiora DANIELA BORJA TORO, con CC No. 1088328825, en calidad de
propietaria de! establecimiento de comercio CEBOLLA LA CEVICHERIA, con direccidn para
notificacion judicial en la Calle 4 bis No 13-71 conjunto Maitama apto 302 torre 1 de la ciudad de
Pereira - Risaralda, por presuntas irregularidades en materia laboral, por no afiliacién de los empleados
ala seguridad social integral. {folio 1 a 10).

Que mediante auto No. 02249 del 12 de julio de 2019, se comunicd la existencia de mérito para
adelantar un procedimiento administrativo sancionatorio a la empleadora sefiora DANIELA BORJA
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TORO, con CC No. 1088328825, en calidad de propietaria del establecimiento de abmg
LA CEVICHERIA, con direccidn para notificacion judicial en la Calle 4 bis No 1 X1, Conjunto Maitama
apto 302 torre 1 de la ciudad de Pereira - Risaralda, auto do mediante oficio
08SE2019906617000002220 del 19 de julio del 2019. (Folios 11:12).

BORJA TORO, con CC No. 1088328825, en calidad de propi del establecimiento de comercio
CEBOLLA LA CEVICHERIA, con direccién para notlﬁcamon@s I en la Calle 4 bis No 13-71 conjunto
Maitama apto 302 torre 1 de la ciudad de Pereira - Risar otificandose por aviso los dias 16 y 17
de septiembre del 2019. (folic 15 a 21). %

El dia 30 de septiembre del 2019, mediante sadicddo No. 11EE2019726600100004215, la sefiora
DANIELA BORJA TORO, con CC No. 108% 25, en calidad de propietaria del establecimiento de
comercio CEBOLLA LA CEVICHERIA, prdsernito descargos en un CD. (folios 22 a 27).

Mediante Auto No. 02250 del 12 de julio del 2019, se formulé ca%}d@ empleadora sefiora DANIELA

El dia 9 de octubre del 2019, mﬁ\corm, se cit6 a la sefiora Diana Catherine Henao Carvajal,
para que se presenten a rendip& cion juramentada el dia 11 de octubre del 2019. (folios 28-29).

Con Auto No. 03178 dej@o noviembre del 2019, no se dispuso a decretar pruebas, (folios 30 a 32).

Con Auto No. ooa@l 24 de febrero del 2020, se dispuso a cormer traslado de los alegatos de
conclusidn a | ra DANIELA BORJA TORO, con CC No. 1088328825, investigada el cual se
comunicd dio de oficio identificado con radicado No. 08SE2020726600100000673 del 4 de
marzo d y quia de trazabilidad de 472 No. YG254251501CO, quien certificd que no reside (folios
33-34)

& con decreto 417 de 2020 ol sefior Presidente de fa Repiblica, declaro ef estado de emergencia

shcial, econdica y ecologica, a su vez el Ministerio de trabajo expidio las circulares 21 relacionada

con fas medidas de proteccion al empleo con ocasién de la fase de contencién de COVID-19 y ia
declaratoria de emergencia sanitaria y la circular 22 referente a la fiscalizacion laboral rigurosa a las
decisiones laborales de empleadores durante la emergencia sanitaria.

Que el Sefior Ministro Del Trabajo en uso de sus facultades legales, expidi6 fa Resolucion Nro. 0784
del 17 de marzo de 2020 “Por medio de fa cual se adoptan medidas transitorias por motivos de
emergencia sanitaria” declarada en atencién a la aparicion del virus COVID-19, Que en el numeral uno
(1) del articulo dos (2) de la mencionada Resolucion, se establece como medida administrativa a
implementar, no corren términos procesales en todos los tramites, actuaciones y procedimientos de
competencia de las Direcciones Terrnitoriales, implicando con elfo la interrupcion de los términos de
caducidad y prescripcion de los diferentes procesos que adelante el Ministerio del Trabajo, a partir del
17 de marzo de 2020.

Que el decreto 491 de 2020, por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion
y fa prestacion de los setvicios por parte de las autoridades piblicas y los particulares que cumplan
funciones puablicas, sefialo las facuftades con las que cuentan las auforidades de manera temporal
conforme a la emergencia declarada, como la notificacion y comunicacion de actos administrativos a
fravés de medios electronicos en su articulo 4. Asi como también la suspension fotal o parcial de
términos en las actuaciones en ef articulo 6.

Que, el 01 de abril de 2020 se expidi6 la Resolucion Nro, 876 def 2020 “Por medio de la cual se
modifican las medidas fransitorias de la Resolucion No. 0784 del 17 de marzo de 2020 en virtud de lo
dispuesto en ef Decreto 417 de 2020", estableciendo en sus articulos 1y 4, modificando los numerales
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sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social en los té del inciso 3° del
articulo 6° del Decreto 491 de 2020 asi como la Emergencia Economica, S%{ cologica declarada
mediante Decrefo 417 del 17 de marzo de 2020, por lo cual ss reanudargmjo¥términos a partir del dia
habil siguiente, en las condiciones seftaladas en las normas proces e regulan la interrupcion y
reanudacion de términos. Q}

1y 3 del articulo 2, manteniendo la inferrupcion de términos hasta cuando se s% erg1a emergencia

Que, el dia 08 de septiembre de 2020 ef Ministro de Trab&(pﬁdﬁé fa Resolucion Nro, 1590 “Por
medio de la cual se levanta la suspension de términos dedgs lramites administrativos, investigaciones
y procesos disciplinarios a cargo del Ministerio del T ibafe, acto administrativo publicado en ef diario
oficial el dia 9 de septiembre de 2020.

Para decidir la mencionada investigacion, ordlnaclon del Grupo de Prevencién, Inspeccion,
Vigilancia, Control y de Resolucién de QQ;] os y Conciliacion de la Direccion Territorial Risaralda,

profirid la resolucion nimero 00320 e septiembre de 2020, Acto administrativo que se notificd
por aviso el dia 22 de julio de 202 ios 35 a 50).

Que el dia 05 de agosto d@ con radicado interno 11EE2021726600100003798, se recibié escrito
suscrito por la sefiora Borja Toro, contentivo del recurso de reposicion y en subsidio apelacion
en contra de la reso n 00320 del 15 de septiembre de 2020. (folios 51-52).

_. : lirso de reposicion, la Coordinadora del Grupo de Prevencian, Inspeccién, Vigilancia,
a¥olucion de Conflictos y Conciliaciones de esta Direccion Territorial de Risaralda del
del Trabajo profirio |la Resolucion 00427 del 18 de agosto de 2021. (folios 54 a 56).

’g%)tiﬁcacién de la Resolucion 00427 del 18 de agosto de 2021, se generd el 2 de septiembre de

021. {folios 57 y 58).

Mediante auto No. 01416 de fecha 3 de septiembre de 2021, la Coordinadora del Grupo de Prevencion,
Inspeccidn, Vigilancia, Control, Resolucion de Conflictos y Conciliaciones de esta Direccion Territorial
de Risaralda del Ministerio del Trabajo, concedio recurso de Apelacién a la sefiora DANIELA BORJA
TORO, con CC No. 1088328825, en calidad de propietaria del establecimiento de comercioc CEBOLLA
LA CEVICHERIA y fue comunicado con radicado No.08SE2021726600100004378 de! 3 de septiembre
2021, por certificado de comunicacion electronica, expedido por el operador 472 y con fecha de
visualizacién de la misma calenda (folios 59 al 63).

Que el 8 de septiembre de 201 mediante Memorando No.08312021706600100000900 se comisiond
la instruccion de proyectar el recurso al Inspector de Trabajo y Seguridad Social ZULMA LILIANA
GONZALEZ DUQUE.

fil.  ARGUMENTOS DE LA PRIMERA INSTANCIA

El Despacho de Primera Instancia, es decir, la Coordinacion del Grupo Prevencién, Inspeccion,
Vigilancia, Control, Resolucion de Conflictos y Conciliaciones de esta Direccion Territorial de Risaralda
del Ministerio del Trabajo, como argumentos para decidir el asunto mediante Resolucién Nro.00320
del 15 de septiembre de 2020, planted los siguientes:

66
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Et presente Procedimiento Administrativo Sancionatorio se adelanta teniendo el m@ﬁ%fo identificado
con radicado 08S120119706600100000782 def 20 de junio de 2018, pormedf

Trabajo y Seguridad Social Diva Lucia Giraldo Roman, presenta informe a I3 w
DANIELA BORJA TORO, con CC No. 1088328825, en calidad de

la Inspectora de

realizada a la sefiora
a def establecimiento de

i
comercio Cebolla La Cevicheria, ubicado en la Cra 15# 4-50 local 10%&Pere:ra Risaralda, en ef que

manifiesta que después de revisar la documentacion aportada se
en materia laboral: no afiliacion ni pago de aportes a la segurid

En este sentido y con el fin de esclarecer fos hechos objpl§re
de comercio, en los descargos de la empleadora fpé
Carvajal entro a faborar el 22 de agosto del 2019 ge
de septiembre del 2019, certificado de la AR

las siguientes irregularidades
af un trabajador. (Folio 10).

investigacion, se revisaron: Rul, camara
ficgkta que fa sefiora Diana Catherine Henao
af aporta certificado de pensiones de fecha 24
18 de septiembre del 2019, certificado de la nueva

A
EPS con fecha del 01 de jufio del 2018 v ¢l &e la planilla No. 8651740332 sin pagar.

En consecuencia y por anélisis de e

con CC No. 1088328825, en calid
no afifia ni paga los aportes d
relacién faboral y no cumple

e?'e&pacho, se aprecia que la sefiora DANIELA BORJA TORO,

iefaria del establecimiento de comercio cebolla la cevicheria,
uridad social infegral de sus trabajadoras desde ef inicio de la
ametros de ley.

Qo

Agudelo se re pués de seis meses de labores para la empleadora de conformidad por lo

Toda vez y de W con fas pruebas aportadas se evidencia que la afffiacién a la sefiora Liliana
manifestado &?g fa y af certificado aportado
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Asi mismo en escrito presentado por la investigada menciond que a la fecha y a partir del mes de agosfo
ingresé la sefiora Diana Henao de lo cual se aporta certificado de pensiones de fecha 24 de septiembre
de 2019, certificado de ARL del 18 de septiambre de 2019 y certificado de nueva EPS con fecha de
afiliacion 1 de julio de 2018, sin verificarse las copias de la afifiacion para determinar ef cumplimiento de
lo legalmente establecido en cuanto afifiar a los trabajadores desde el inicio de la refacion laboral.

Adicionalmente, de la unica planifla de seguridad social infegral aporfada se abserva como empleadora
la seffora Karen Giraldo Toro, informacion que se cotefa en ef certificado de existencia y representacion
legal como propietaria del establecimiento de comercio CEBOLLA LA CEVICHERIA con facha de
matricula del 23 de julio de 2019, es decir, posterior al inicio de procedimiento administrafivo
sancionatorio que data del 12 de julio de 2018.
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... Para ef despacho es evidente fa mfo,\‘ac,r'é?'9 norma pues como se analizé en el acépite anterior, la
empleadora no afilia a sus colaborad esde el inicio de la relacion laboral como lo ordena la norma,

pues por lo menos la seftora Agudeloabord 6 meses sin afiiacion a la seguridad social fo que constituye
mofivo de sancion...” O
N

‘... Considera el despach fonm‘dad con fa funcidn de policia administrativa que nos oforga la Ley
1610 de 2013, que la sgfipra DANIELA BORJA TORO, con CC No. 1088328825, no dio aplicacién y

- cumplimiento a las neRga#’laborales en materia de pago de la seguridad social integral, con lo que
incurmi6 en la violaoigMyle los articulos 17 y 22 de la ley 100 de 1993; posicién que obedece af resultado
del andlisis de ¢ material probatorio arrimado a la investigacion en relacion con ef cargo formulado
en el Auto Ni 50 def 12 de julio def 2019 y o hace objeto de fa sancion de multa.,.”

..Q:’ciona! a los criterios relacionados anteriormente, este despacho refiere presupuestos legales
arfos para la imposicion de una sancion y que dan sustenfo a sus funciones de policia
ministrativa laboral;

q’o vigencia o subsistencia del quebrantamiento normativo: La empleadora no dio aplicacion y

cumplimiento a fa legistacitn laboral colombiana, con lo que incurmié en la violacion de fos articulos 17y
22 da laley 100 de 1993.
Tasacion de la sancién: Finalmente observados los presupuestos expuestos el Despacho y en
particutar por la violacion de la normatividad vigents, teniendo en cuenta:
La gravedad de la falta, Ia accién del empleador contraria el espiritu del legisiador, atenta contra
el orden juridico-institucional que pretende hacer valer los derechos fundamentales del trabajo.

Seqiin el articulo 12 de Ia Ley 1610 de 2013;

“Articulo 12. Graduacion de las sanciones. Las sanciones se graduaran atendiendo a fos siguientes
criterios:
1. Dafio o peligro generado a fos intereses juridicos tutelados.
2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para sf o a favor de un tercero.
3. Reincidencia en la comision de la infraccion.
4. Resistencia, negativa u obstruccidn a la accion investigadora o de supervisién.
5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar fa infraccion u
ocultar sus efectos.
6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan afendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes.
7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad competente.
8. Reconocimiento o aceptacion expresa de fa infraccion antes del decreto de pruebas.
9. Grave violacion a los Derechos Humanos de fas y los trabajadores”

Para el caso en parlicular y para efectos de determinar Ia graduacién de fa sancion con base en los
principios de razonabilidad y proporcionalidad, se observa la concurrencia de los siguientes criterios
establecidos en el arficulo 12 de la ley 1610 de 2013; : _

{r
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“6. Grado de prudencia y difigencia con que se hayan atendido los deberes o se h@épﬁcado las
normas legales pertinentes.” 5

Los cuales se deben entender en los siguientes sentidos, inicialmente wedé demostrado en este

Procedimiento Administrativo Sancionatorio que el investigado no eguridad social infegral; con

lo que incumid en fa violacion de los articulos 17 y 22 de la ley 1% 3 '
ftulo

Conocido esto, procede la imposicion de la carga pecuniatia ba& de sancidn que a su vez guarda
un elemento que puede denominarse proporcionalidad, cpRpenente que relativiza la multa a la gravedad
de la infraccién y a un limite econdmico, establecidg pdga‘este caso en el articulo 486 numeral 2 de!
Cédigo Sustantivo del Trabajo, modificado por 3 Loy 1610 de 2013, ef cual consagra que oS
funcionarios def Ministerio def Trabajo estan faeytRas para imponer cada vez muttas equivalentes al
monto de uno (1) a cinco mil (5.000) veces elgyféio minimo mensual vigente mas afto segun la gravedad
de la infraccion y mientras subsistan, lo qye Yuestra que no existe una mera discrecionalidad sino que
la Ley ha impuesto el parametro en cg‘ envuelve el funcionario...”

O

g\ARGU MENTOS DEL RECURRENTE

Mediante oficio con @ado intemo No. 11EE2021726600100003798 del 05 de agosto de 2021, se
recibi6 escrito su% por la sefiora DANIELA BORJA TORO, con CC No. 1088328825, en calidad
de propietari stablecimiento de comercioc CEBOLLA LA CEVICHERIA, contentivo de Recurso

j en subsidio de Apelacion en contra de la Resolucidn 00320 del 15 de septiembre de
2020. (f8ligk 51-52)., el cual se sustenta en los siguientes términos:

{wcﬁbe del original)

r

@1‘/ 1..)

“PRIMERQ: Como lo he manifestado anteriormente es que los meses de enero y mayo del 2019
fabore con mi hermana porque apenas se habfa formado la Cebolla la Cevicheria y no se fenia los
recursos para contratar un empleado por lo que estaba a la espera que la empresa cogiera fuerza.

SEGUNDO: Si bien es cierto que Liliana Agudelo identificada con C.C. 1.88.270.695 mientras se
tuvo la relacion laboral se hizo aporte a la sequridad social en el cual aporte las planillas
correspondientes luego se retird como lo habfan manifestado anteriormente por lo que fiene un
hijo con discapacidad y requiere de sus cuidados.

TERCERO: Como lo habia manifestado después del retiro de Liliana Agudelo entro a laborar bajo
mi cargo la seforita Diana Catherine Henao identificada con cedufa.

CUARTO: En cuanto a que no afilio ni pago los aportes 05056 puede comprobar ante las entidades
de seguridad social EPS, ARL PENSION y demés pruebas aportadas anferiormente.

En este orden de ideas, es claro que he cumplido con los pagos a la seguridad social que en ef}
transfundo es lo que se busca la oficina de frabajo es ef pago de la seguridad social para gue no’
sea vulnerado los derechos de ningun trabajador, pero a pesar de la cantidad de problemas que
he tenido con la que alguna vez fue mi empresa fue a la canfidad de sucesos en los cuales me vi
realmente afectada por fa emergencia sanitaria del COVID 19 y ahora la mufta que se me quiere
imponer cuando se ha pagado lo correspondiente y haciendo muchos esfuerzos y siempre dando
la cara ante cualquier dificuifad, ' '

PETICIONES
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PRIMERO: Que se me revoque en su totalidad 0 se modifique la sancion que Uiere imponer
en la cual para ser un solo cargo es una muifa excesivamente afta y pon‘aq/ es anteriormente

expuestas.”
O
S

V.  PRUEBAS PRACTIC%@

Con el recurso no se presentaron ni se solicitaron nue ﬁbas; el Despacho tampoco considerd
decretar alguna de oficio. O)’& ?

vi. RACIONES DEL DESPACHO
Inicialmente es oportuno reco ue contempla el manual del inspector de trabajo y seguridad
social en lo referente a la op&ratividad de los Inspectores, en donde se precisa que la funcion de
inspeccion en Colombia lica, y de conformidad con su naturaleza de policia administrativa,
pertenece al Ministeri bajo ejerceria en las relaciones laborales, como cabeza del sector del

trabajo. De manera equipordante, la actuacién estatal en el sistema de inspeccion del trabajo se basa
en finalidades ﬁb% y se dirige al cumplimiento de los cometidos del Ministerio del Trabajo, en
especial, la s arda de la estabilidad de las relaciones laborales, dentro del respeto y efectividad
de los d s sociales fundamentales de los trabajadores, promoviendo un equilibrio entre
trabajf) y empleadores.

wrge de los articulos 17, 485 y 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, donde se radica la

qfcﬂ petencia para ejercer la prevencion, inspeccion, vigilancia y control, que verifica el cumplimiento
el
.

as disposiciones laborales y sociales en las autoridades administrativas del trabajo. Para su
realizacion le son asignadas potestades administrativas especiales y una facuitad como autoridad de
policia, administrativa general y permanente de imposicion de multas.

La providencia cuya modificacién se pretende, se fundamenta en la decision adoptada por la
Coordinacidn del Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia, Control y Resolucion de Conflictos y
Conciliacidn de la Direccién Territorial Risaralda, mediante Resolucion N°.00320 del 15 de septiembre
de 2020, por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio y en la cual
se decide sancionar a la empleadora sefiora DANIELA BORJA TORO, con CC No. 1088328825, en
calidad de propietaria del establecimiento de comercio CEBOLLA LA CEVICHERIA

Para determinar si es procedente modificar, confirmar o revocar el acto recurrido en Apelacion, esta
Direccién manifiesta que tendra en cuenta los hechos, pruebas y argumentacién esgrimida por el
recurrente en ejercicio de su dereche de defensa y contradiccion, asi como las consideraciones que
soportan ¢l acto administrativo expedido por [a Direccién Territorial Risaralda.

También, es importante advertir que durante el proceso administrativo adelantado se tuvieron en
cuenta las pruebas que obran en el plenario, las cuales a su vez seran valoradas en esta instancia
administrativa para determinar si es procedente acceder a las pretensiones y, en consecuencia,
revocar 0 no el acto, teniendo en cuenta que la decisién del ad-quo, se fundara libremente con
observancia de los principios cientificos de la sana critica.

Continuando con el desarrollo procesal y en cumplimiento del articulo 79 del C.P.A.C.A., procede este
despacho a resolver el recurso de apelacion impetrado por la parte recurrente.
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Competencia O

De acuerdo con lo establecido en los articulos 74 y siguientes de la Ley 1%? 011 “Por el cual se
expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenci inistrativo”, articulo 1
numeral 7 de 1a Resolucién 2143 de 2014, corresponde 2l suscrua@lor territorial, conocer del
recurso de apelacién interpuesto contra la decisién proferida po | Sobrdinador del Grupo de PICV-
RCC de esta Direccidn Territorial, a saber:

“ARTICULO 1°. Los Directores Territoriales &amﬁa ., tendréan las siguientes

funciones:
{0"0

7. Resolver los recursos de apelaci % uestos contra las providencias falladas en primera
instancia por los Coordingdores.’:_s\

..” (Subrayas del Despac@)?~
&

Oportunidad «

Una vez veriﬁcado?}rito contentivo del Recurso de Reposicion en subsidio de Apelacidn, incoado
el 05 de ago 20

21 ante este Despacho, puede observarse que el mismo fue presentado
bhes decir, dentro de los diez {10) dias siguientes a la notificacién de la Resolucién

" Andlisis del Despacho Ad-Quem

Con el objetivo de desatar el recurso de apelacién interpuesto por la sefiora DANIELA BORJA TORO,
con CC No. 1088328825, en calidad de propietaria del establecimiento de comercio CEBOLLA LA
CEVICHERIA, en contra de la Resolucién No.00320 del 15 de septiembre de 2020, este Despacho
hara una valoracion de la informacién y material probatorio obrante en el plenario, a la luz de los
razonamientos realizados por el Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control y de Resolucion
de Conflictos y Conciliacion de la Direccién Territorial Risaralda y de los argumentos expuestos en el
recurso propuesto, por el cargo formulado en el Auto No. 02250 del 12 de julio de 2019 y frente a los
cuales se resolvib en primera instancia sancionar a la empleadora por la matenallzacrén de su
vulneracién.

Descendiendo al caso en materia, conforme a lo sefialado por el recurrente y una vez revisado ei
expediente, esta instancia se pronuncia frente a cada al cargo formulado:

“CARGO PRIMERO: Presunta violacion a los articulos 17 y 22 de a ley 100 de 1993, por ef no

pago de los aportes a la sequridad social infegral — pensiones dentro de los plazos establecidos
por ef gobierno, *

Referente al cargo primero, los articulos 17 y 22 de la Ley 100 de 1993 mencionan:
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del agoﬂ' de los trabajadores & su servicio. Para tal efecto\éacontara del safarro de cada afifiado,
al momento de su pago, e/ monfo de las cofizaciones ORJyatorias y ef de las voluntarias que

expresamente haya autorizado por escrito el efiffado, y ara estas sumas a la entidad elegida por
¢f trabajador, junfo con las correspondientes a su Q% dentro de los plazos que para el efecto
defermine el gobierno. Q/

El empleador responderé por la totalidad d g:;e aun en el evento de que no hubiere efectiado ef
descuento al trabajador.” (Subrayado y LQQI fuera de texto).

s

N
Frente a este cargo encugrg despacho que la sefiora DANIELA BORJA TORO, con CC No.
1088328825, en calidad depopietaria del establecimiento de comercio CEBOLLA LA CEVICHERIA
afiacion y pago oportuno de la seguridad social - pensiones de sus empleados,
gR&Hacervo probatorio arrimado por la empleadora investigada y en sus descargos
que la senora % X CATHERINE HENAO CARVAJAL entrd a laborar el 22 de agosto del 2019, en
dénde apo riificado de pensiones de fecha 24 de septiembre del 2019 (folio 24), certificado de

la ARL de septiembre del 2019 (folio 25}, certificado de la nueva EPS con fecha del 01 de julio

del 2 olio 26) y el estado de la planilla No. 8651740332 sin pagar (folio 27), generando

in mbre en la oportunidad en e} cumplimiento de sus obligaciones desde el inicio del vinculo
al.

En el escrito presentado por la investigada mencioné que a la fecha y a partir del mes de agosto
ingreso la sefiora Diana Henao de lo cual se aportd los certificados descrifos anteriormente, sin
verificarse [as copias de la afiliacion para determinar el cumplimiento de lo legalmente establecido en
cuanto afiliar a los trabajadores desde el inicio de la relacion laboral,

Igualmente, de conformidad con las pruebas allegadas, se evidencia que la &filiacion a la sefiora
Liliana Agudelo se realizd un mes después del inicio de labores para la empleadora de conformidad
por lo manifestado por ella y al certificado aportado.

Por el anlisis realizado desde la primera instancia, este Despacho ko comparte, pues se aprecia que
la sefiora DANIELA BORJA TORO, con CC No. 1088328825, en calidad de propietaria del
establecimiento de comercio CEBOLLA LA CEVICHERIA, no ha sido diligente y prudente en la
afiliacion y pago oportuna de los aportes de fa Seguridad Social Integral de sus trabajadoras desde el
inicio de la refacién laboral, incumpliendo taxativamente sus obligaciones legales.

No obstante, aduce la investigada en el escrito del recurso de reposicién en subsidio de apelacién lo
siguiente:

"PRIMEROQ: Como lo ha manifestado anteriormente es que los meses de enero y mayo def 2019
labore con mi hermana porque apenas se habia formado fa Cebolia a Cevicheria y no se fenia los
rectirsos para contratar un empleado por lo que estaba a la espera que la empresa cogiera fuerza.

69




HOJANo. 10
CONTINUACION DE LA RESOLUCION NRO. 0764 DEL 15/12/2021 “POR MEDIO DE LA CUAL 8E

RESUELVE UN RECURSO DE APELACION® ~ DANIELA BORJA TORO 0
SEGUNDO: Si bien es cierto que Liliana Agudelo idenfificada con C.C. 1.88.27, :entras se
tuvo la refacion faboral se hizo aporte a la seguridad social en el cu fas planillas

correspondientes luego se retird como lo habian manifestado anteriomm e lo que tiene un
hifo con discapacidad y requiere de sus ctidados.

TERCERQ: Como lo habia manifestato después def retiro de Liligga-A gudefo entro a laborar bajo
mi cargo la sefiorita Diana Catherine Henao identificada con p&gt
CUARTO: En cuanto a que no afifio ni pago los aportes ede comprobar ante las entidades
de seguridad social EPS, ARL PENSION y demas m aportadas anferiormente.

En este orden de ideas, es claro que he curpplif@con los pagos a la sequridad social que en el
transfundo es lo que se busca la oficina jo 68 ef pago de la seguridad social para que no
sea wuinerado los derechos de ningin ador, pero a pesar de fa cantidad de problemas que
he tenido con fa que alguna vez fue i Smpresa fue a la cantidad de sucesos en jos cuales me vi
realmente afectada por la emeEenc: sanitaria del COVID 19 y ahora la mufta que se me quiere

imponer cuando se ha pagado.iC spondiente y haciendo muchos esfuerzos y siempre dando
la cara ante cualquier difigiiad/

Al respecto es necesam}g@pnmer lugar establecer que es obligatorio el cumplimiento de la ley, que
no es eximente de reshonsabilidad el tema financiero que pueda tener las empresas, a pesar de que
esta instancia lam puede ser consciente de la situacion econémica que pudo tener la sefiora
DANIELA BO RO, con CC No. 1088328825, en calidad de propietaria del establecimiento de
comercio LA LA CEVICHERIA, asi mismo no puede olvidar y velar por el cumplimiento de lo
dispuest& la normatividad laboral vigente. Ahora bien, en ningin momento en el proceso
admir@y Ivo sancionatorio se valora el actuar del empleador, se valora el incumplimiento o no de la

no@a

le la pena reiterar que al mirar el cumplimiento de la obligacidn que tiene el empleador de afiliacion
y pago oporfuno de la seguridad social en especial pensiones, se pudo apreciar en las pruebas
exhibidas, asi como también en el escritc presentado por la investigada en comento, no se pudo
verificar la documentacion que pruebe sin lugar a dudas la afiliacion efecllva al inicio de la relacién
laboral de la o los trabajadores que tuvo a su cargo.

Afirmacion realizada y no desvirtuada con otra prueba por parte de la investigada, tan solo
manifestando su escrito que los pagos se realizaron, a sabiendas que el Ministerio del trabajo tiene
como uno de sus objetivos el cumplimiento con ahinco de fa normatividad laboral y para el caso en
concreto velando por que los trabajadores se encuentren cubiertos en la Seguridad Social Integral y
para el caso en estudio y que fue objeto de sancion es la afiliacion a la Seguridad Social desde el inicio
de la relacion laboral, lo cual no ocurrid, Pues como ya se manifestd, esta se realizé un mes después
del inicio de [abores para la empleadora, frente a una trabajadora y para la otra existe incertidumbre.

Finalmente, el recurrente en el escrito del recurso solicité lo siguiente:

(..
PETICIONES

PRIMERO: Que se me revoque en su fotalidad o se modifique la sancion que se me quiere imponer
en la cual para ser un solo cargo es una multa excesivamente alta y por las razones anteriormente
expuestas.”

()
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Es necesario reiterar que las normas laborales y de seguridad social, velan por Ia gfoRx¢cion tanto del
derecho constitucional al trabajo como del derecho a la proteccion que se desgfehd@ de la seguridad
social integral y [a responsabilidad del cumplimiento de estas normas esta gy sabeza del empleador.
Las funciones inherentes al Ministerio del Trabajo son esencialmente | revencion, Inspecclon
Vigilancia y Control del cumplimiento fas normas laborales y de seg ocial.

El articule 6° del Decreto 4108 de 2011, ordena que el Mipi del Trabajo, ademas, de las
funciones que determinan la Constitucion y el Articulo 59 de | 489 de 1998, debe “Ejercer, en el
marco de sus competencias, la Prevencion, Inspeccid ancia y Control del cumplimiento las
normas sustantivas y procedimientos en materia cl I%ajo y empleo, e imponer las sanciones
establecidas en el régimen legal vigente”.

ticulo 3 de la Ley 1610 de 2013, establece como
funcién _principal de las Inspeccio e Trabajo una funcién coactiva o de policia
administrativa. La Funcion Coactivg o de Policia Administrativa: Como autoridades de policia del
trabajo, la facultad coercitiva se rege la posibilidad de requerir ¢ sancionar a los responsables de

En concordancia con lo anterior, el numera

la inobservancia o violacion a norma del trabajo, aplicando siempre el principio de
proporcionalidad. Por lo tan ncion cumplira en el presente ¢aso una funcion de proteccién al
cumplimento de las disp es legales vigentes.

Como se ha demo en el curso del proceso sancionatorio con [as pruebas legalmente recaudadas
y las documentales¥aportadas por la sefiora DANIELA BORJA TORO, con CC No. 1088328825, en
calidad de n ria del establecimiento de comercio CEBOLLA LA CEVICHERIA se evidencia que
esta ha i re|leral|va y para el caso en estudio y que fue objeto de sancion es la &filiacion a la

gath.social desde el inicio de la relacion laboral, lo cual no ocurrié; razén por la cual, este
ashh de segunda instancia encuentra ajustada la decision de sancionar a la empresa yfo
eador en comento por encontrar probado el incumplimiento de la normatividad establecida en los
rgos formulados en el auto No. 02250 del 12 de julio de 2019, tal como se detallo en el acapite
Andlisis del Despacho” de esta providencia y no acceder a las pretensiones del recurrente, pues no
es dable en primer lugar que se revoque en su totalidad la sancion debido a que se demostrd y con el
recurso no se logré desvirtuar el incumplimiento a la normatividad laboral.

Sin embargo, este Despacho de Segunda Instancia confirmara lo decidido en la Resolucion Nro. 00427
del 18 de agosto de 2021 “Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicidn®, que modific la
Resolucién Nro. 00320 del 15 de septiembre de 2020 en reducir la multa impuesta a DOS (2) SMLMV,
equivalente a UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS SEIS PESOS
MICTE ($ 1'755.606), y a 49,31 unidades de valor tributario (UVT).

En este punto vale la pena sefialar, que la facultad sancionatoria de la administracion no solo busca
reprobar conductas que perturban las normas, sino también corregir y prevenir que los administrados
incurran nuevamente en los incumplimientos atribuidos, tal como lo dejé sentade la Corte
Constitucional en la Sentencia C-214 de 1994, Magistrado Ponente, Antonio Barrera Carbonell.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Director Territorial del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR LA MODIFICACION realizada y adoptada mediante Resolucion
No. 00427 del 18 de agosto de 2021 que resolvié el recurso de reposicion interpuesto por parte de la
empleadora DANIELA BORJA TORO, identificada con cedula de ciudadania No. 1088328825, en
calidad de propietaria para la época de los hechos del establecimiento de comercio CEBOLLA LA
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CEVICHERIA ante la Resolucion 00320 del 15 de septiembre de 2020, expedid @’e Coordinacion
del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control Resolucién de Conﬂir%) onciliacion de la
Direccidn Territorial Risaralda det Ministerio de! Trabajo. Q/

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR los articulos primero, teroero&@rlo de la Resolucion 00320
del 15 de septiembre de 2020, por las razones expuestas en la p@motiva de esta providencia.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a los juridicamente 4uidsados el contenido de la presente
resolucion, de acuerdo con lo sefialado en el Codi t?de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011). é{

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que con | nte actuacién concluye el procedimiento en sede
administrativa, por ende, ante esta decisién@ rocede ningln recurso.

Q\’“
g@w iQUESE Y CUMPLASE

Dado en Pereira Ri@a, a los quince (15) dias del mes de diciembre del afio dos mil veintiuno

(2021). N
¥
C)O

SERGIO MARTINEZ LOPEZ
Director Territorial de Risaralda.
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