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Depen: DESPACHO DIRECCION TERRITORIAL

ijDestinatario ALEXANDER FORERO ESTRADA

Pereira, 08 de octubre de 2021

Sefior

ALEXANDER FORERO ESTRADA
Calle 10 N 2-22

Pereira Risaralda

ASUNTO: Notificacion Por Aviso Publicacion en pagina electronica y en lugar de
acceso al publico Resolucion 2284 de dia de 31 de agosto 2021 Por medio de la
cual se resuelve un Recurso de Apelacion

Radicacion: 00056

Querellado: ACCION SA -

Respetado Sefior FORERO,

Teniendo en cuenta que mediante resolucion 1590 de 2020 el sefior ministro de trabajo reactivo los
términos en las actuaciones administrativas adelantadas por este ente ministerial, comedidamente,
me permito NOTIFICAR a usted, el contenido del presente acto administrativo, de acuerdo con lo
sefialado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011) y de conformidad con lo reglado en el articulo 4 del decreto 491 del 28 de marzo de 2020,
por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios
por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman
medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades
publicas , en el marco del estado de emergencia economica, social y ecolégica

Procede entonces el despacho a hacer la NOTIFICA POR AVISO al Sefior ALEXANDER FORERO
ESTRADA, C.C. 10.030.191, el contenido de la Resolucion 2284 de 31 de agosto de 2021, Por medio
de la cual se Resuelve un Recurso de Apelacion proferido Por la directora de Riesgos Laborales, Por
se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en (05) cinco folios
por ambas caras, se le advierte que la notificacion estara fijado en la pagina electronica y en lugar de
acceso al publico del despacho desde el dia 08 de octubre de 2021, hasta el dia 19 de octubre de
2021, fecha en que se desfija el presente aviso se considerara surtida al finalizar el dia de la entrega
de este aviso.
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Atentamente

DIANA MILENA DUQUE ARDILA
Auxiliar Administrativo

anexos: diez (10 ) folios Resolucion 2284 de 31 de agosto de 2021

Transcriptor: Diana D.
Elabor6: Diana Dugue
Reviso: S. Martinez.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

{ibsertor v Ordan

WMINISTERIO DEL TRA mﬁf)

RESOLUCION NUMERC
{

"Por fa cual se resuelve un recursn ds\ apalacion”
LA DIRECTORA DE RIESGOS LABORALES

En ejercicio de la faculiad conferida por el articulo 115 del Decreto Nro. 2150 de 1995 y el numeral 15
Articuto 23 del Dacreto Nro. 4108 de ZD L art. 38 Decre ain 01 de 1984 y de acuerdo con ios siguientes

HECHOS
Mediante acta de conciliacion No 037 del 07 de febrero de 2011, el St Alexander Forero, solicita a |
Direccién Territorial de Risaralda del Ministerio del Trabajo, se realice una investigacion contra !as
empresas SERVICIOS TEMPORALES ACCION S.A., identifica con NITB90309556-0 y BUSSCAR DE
COLOMEIA 8 AS,, Identificada con NIT 8 816006799-3, {rolio 01},

ANTECEDENTES PROCESAL

Mediante Aulo No 230 del 16 de febrero de 2012, la Direccion Territorial de Risaralda del Ministerio del
Trabajo, avoca conocimiento e inicla una investigacion adminisirativa faboral contra las empresas
SERV!(‘!O" TEMPORALES ACCION 8.4, identifica con NITB90309556-0 y BUSSCAR DE COLOMBIA
S.A.S., identificada con NIT 816006798-3 {L{,:-Eio 043,

Mediante Resolucian Mo 056 del 12 de abrl de 2013, (Folios 62 al 68) la Direccion Territorial de
Risaralda del Man sterio del Trabajo, decide sancionar al empleador SERVICIOS TEMPORALES
ACCION S.A., identificada con NIT 890309556-0 y abstenerse de sancionar a la empresa BUSSCAR
DE COLOMBIA S.A.8., identificada con NIT 816006799-3, Nolificadas el 19 de abril y 27 de mayo de
7013 (Folio 68Anve ,so}

Mediante radicade Mo 2347 del 30 de mayo de 2013, el apoderado de la Empresa SERVICIOS
TEMPORALES ACCION S.A presento esciite de Recurso de E%om‘;ic;( n y en subsidio de Apelacion
contra la Resolucian No 056 del 12 de abril de 2013, (Folios 83 al 84).

Mediante Resolucian No 172 del 18 de septiembre de 2013, (Folios 102 al 105) a Direccion Territorial
de Risaralda del Ministerio del Trabajo, v resuelve confirmar la Resolucidn Mo 056 del 12 de abril de
2013, y concede e recurso de apelacion ante fa Direccion General de Riesgos L.aborales.

OMPETENCIA PARA RESOLVER EL RECURSO DE APELACION:

Teniendo en cuerta que la presente actuacion administrativa se inicio ylo apertura en vigencia del
Decreto 01 de 1984 (Codige Contencioso Administrativo CCA), esta [Direccion aplicara dicha norma, en
garantia al derecho del debido proceso de los adminisirados

Establece el Articulo 50 del Codigo Contencioso Administralivo {(Decreto 01 de 1984), que contra los
actos administralives de caracter particular procede recurso de reposicion, el ocual permite a la
administracion en primera instancia aclarar, madificar o revocar sus actuaciones, que en el presente caso
fue resustio mediante Resolucién Nro, 172 del 18 de septiembre de 2013,
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Ay

Ahora bien, E Decreto 2150 de 1895, modificaiorio del Deciele 1285 de 1994 ‘}i‘lﬁi’cgio 115°-
Compelencia de sanciones. Elinciso primero del articulo 91 del Decreto Nacional 1245 de 1994117&815.8?:}
asi: "Articulo 919+ Le corresponde & ) los direciores regio sy seccionales del Ministerio de Trabajo ¥
Seguridad Social imponer las sanciones a continuacion, frante a las cuales opera ef recurso
de apelacion ante la direclora téenico de Riesgos Profesionales del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social".

El Decreto 4108 de 2011 "Adicule 23. Funciones do la Dirsecion (:’e Riesgos Profesionales. Son
funcionses de la Dirsccitn c’e Rissgos Pmm ionales, las siguisnfes: | ) 15. Conocer y resolver fos
recursos de apelacion y queja inferpuestos conlra las providencias BJ‘O* das por los directorss de las
Direcciones Terdtorisfes relacionadas con el Sisterma de Rissyos Profesionales”, (Destacado por fa
Jireccion).

Conforme & lo anterior, La Direccion de Ries go%*dbome del Ministerio del Trabajo, ﬁsu)mpe%:en’{e para
resolver en segunda instancia e recurso de apelacién interpuests, confenne 2 1a norma aqui expuesta.

CONSIIERACIONES DEL DESPACHD

De conformidad con o dispuesto en e articulo 23 del Deorsto 4108 de 2011, &l bien le corresponde a
ta Direccion de Riesgos Laborales conocer los argumentos del recurso de apelacion interpuesto, en
aras de garantizar derechos fundamentales como obligacidn constitucional de todas Ias autoridades, se
procedera a efectuar el siguiente pronunciamiento con el propdsito de adoptar una decisién

administrative aplicabile al presente caso.

La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 4° establece la obligacidn constitucional de
nacionales y extranjeros en Colombia de acatar fa Constitucion, las leves v la jerarquia normativa del

s

texto constitucional sobre las demés disposiciones legales del ordenamiento juridico colombiano.

Por su parte, ef arliculo 29 de la Carta Polilica, prevé: "El debido praceso se aplicard a foda clase de
acluaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzg ne conforre a leyas preexistentes
al aclo que se le Imputa, anie jusz o iribunal competente y con ohservancia de fa plenitud de las formas
propias de cada julcio. En materia penat, lo ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se

4

aplicars de preferencia a la restrictiva o deslavorable. L)

Del preceplo conslitucional anterior, se conciuye 1a existencia dﬂ ma garantia minima fundamental
integra del derecho al debido proceso, respecto de la ap!maum del principio de favorabilidad cuando
se estipula en la norma constitucional que, en materda penal, | eyg armisiva o faverable, aun cuando
sea posterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva o ¢ Nuw able, De ahl, que se considere que,
fa facuitad sancionadora de la administracion correctiva v disciplinaria este subordinado a las reglas del
debide proceso que deben observarse en la aplicacion de sanciones por la comision de flicitos penales.
La Corte Constitucional ha diche que foda infraccion merecedora de reproshe punitivo tiene una misma
naturaleza, come idénticas son las con secuencias, sin perjiicio de que pmvmq n de una actividad
administrativa o jurisdiccional o que fengan onu@ﬁ en las diferencias formales de los trémites. Por
consiguiente, los principios que rigen todo procedimiento deben necesariamente hacerse extensivos a
todas las disciplinas sancionatorias en las que no ha existido un desarrollo doctrinal adecuado sobre
esta materia!

Sibien el articulo 29 de la Constitunion prevé el principls de favorabilidad en materia nenal, las garantias
def debido procese deben extenderse a todas las actuaciones judiciales y administrativas, como lo ha

Fie maye ae 1992 M. 0. D Alejando Martiner Cabafieny,
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sefalado ta Corle Constiliciona? cuando afinma que los principios que rigen ¢ debido proceso penal
también rigen ia potestad sancionadora de la administracion.

Para la doctina, el grincipio de favorabilidad aplica en el ambito del derecho sancionatorio de la
administracion porque “os actos que Jmponen fa pena son formalmente administrativos, pero
materialmente jurisdiccionales”, por o que en sy expedicion se "debe brindar también las protecciones
propias del derecho penal gue iene en la favorabilidad una de sus mas preciadas expresiones de
indemnidad, defensa v seguridad del cludadano™

Para la aplicacién dal principio de favorabifidad en maleria administrativa sancionatoda no es
determinante que la conducta sencionada sea de carcter instantaneo o de cardcler permanente, taly
como ocurre en derecho penal.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha demoslado que los presupuesios que dan pie a la
aplicacion del principio de favorabilidad en materia administrativa sancionatoria son los siguientes:

‘i) que exista un fapso del tiempo ocurrido entre ef momenio de comision de la conducta
ﬁ;}f@ﬁé?f*l‘fﬁ v of instante en que se profiere la respectiva sancion por parte de la
Administracion, y, ademas

(i} que en ef enfislanto hublese existido un fm;mm de leyes que regulaban la misma
materia sobre o cual se fundamente la imposicion de la sancion™ 4

En sentencia T-545 de 2004, al analizar sobre log elementos del principio de favorabiiidad, la Corte
Constitucional dispusc como elementos:

%) la nocion de duda ante fa necesidad de elegir enfre dos o mas inferprefactones ,
ii} la nocidn de inferpretaciones concurrentes.”

Sobre el primer de elios, la Corle indicod que la duda debe estar revestida de seriedad y ohietividad,
mmri‘@rra icas q ue a su vez dependen de 1a razonabilidad, fundamentacion y solidez juridica de las
interpretaciones. Y en cuanto al segundo elemento, sefialo que ademas del primer elemento, “deben
ser efectivamente concurrenies al caso bajo estudia, esto es, deben ser aplicables a los supuestos de

hecho de las disposiciones normativas en jusgo y @ las siluaciones faclicas concrelas.”

Por lo que, se puede conclul- al respecto que, ante la necesidad de elegir entre dos 0 més
interpretaciones concutrentes, se debe recurrir a fa int terpretacion mas beneficiosa.

Ahora blen, la presenie :z;%uamm inicid el 07 de febrero de 2011 vy alendiendo a los mendatos
canstiiucmnai@s, se debers v en cuenta io dispuesio en el articulo ’M de fa Ley 1437 de 2011, que
preceptial

1\«

“Artieutlo 308. Régimen de transicion y vigencia. B presente Codigo comenzaré 2 regir
el dos (2} de julio del afio 2(}? Eseﬁécﬁgz; sélo se aplicara a los procedimientos y las
actuaciones edminisirativas que se inicien, asi como a las demandas y procesos que
se instauren con posterioridad a Ja enfrads en vigor. Los procedimientos v las

in

actuacionas adm'nistrativas, asf como las den ;aﬁdasy;:{(mso en curse a la vigenci
de fa presente Jey seguirdn tigiendose v culminaran de conformidad con el régimen
juridico anterior’,

tica, sequnda edicion, Legis Bditores S.4, Bogold, 2003, Pp.

s 4454 det 18 de oolubra de 2002; Secsion Primera seniencia det § de ostibre.

KR gr Lomo;c oe Estado
de 2009 0.0, Marla Claidia Ry
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Sibien Io dispuesto en ¢l articulo 308 ﬁ' ! 011 sefiala que las scluaciones administrativas
iniciadas en vigencia dwi Decreto ‘riééndw:‘se y culminaran de conformidad con lo
estatuide en dicho texdo legal, o cert—u &5 gue, ei ariicu%m 57 de la Ley 1437 de 2011 conliene una
disposicion de cardeter procesal que ent igenc te ef desar u“(} dela a,u)z en quﬁ uebian
resolverse 105 1CCUrsos; pohu gue debe ho deferming
procedente dar anlmu ala Lay 1437 de ¢ iwr @l ummrm del '
el Decrelo 01 de 1584; es to con el fin de deten % pr men‘(; aciuacim que
resuelve ef rect so, garantiza la proteccion de s derechos fmdc;%%'l ales como el debido proceso de
la parte investigada con la aplicacion del principic d orabilidad y sila faculiad sancionatoria de! Estado
se encuentra caducads,

o4 88{

Mlos

Ih\’{)ﬂ‘»}&, en iz

Para ello, habrd que decir primero que, en cuanio a la caducidad de la pofesiad sancionaloria del
Estado, el ;&rtmia 38 dal Decreto 01 de 19841, dispone que la misma caduca en sl trmino de tres (3)
conduc u u Ginisidn qu nudiere goasionarlas; vy el

afios contados desde la ocurrencia del hecho,

Consejo ds %sta& mediante sentencia de uz’ui’ii on del 29 de de 2008, indicd que sl
término para contabilizar la caducidad de la faculiad sanc @r&b;» izazuia dasde el Ulimo aclo
sancionable {conducta del presunto infractor) qa.cw a interrumpido conla e n v notificacidn del
cto administrativo que impone la sancion, Para tal efecio manifesto:

inif

‘Bajo este hifo conductor, y en la necesidad de unificar las postuias de las Secclones
sobre el fema, asunfo que precisamente constityd ef molivo para que el presents
proceso fusra fraldo por importancia juridica & la Sala Plena, a continuacion se
sxplicarén las razones esenciales por fas cuales se xm«;zf sra que la lesis de recibo y
gue debe imperar es la que proclama que ts sancion discipinaria se impone «f,mﬁdé
concluye la a0y adiministrative &l expedise v m; rse of acto administrativo
principal, decision que resuelve de fonds e proceso wario. £ este of acto que
defing la conducta mvesfi:aai fr?’)’(}’)aiifuf"/d de plinarfa. En &l se concreta
fa exprasion de fa voluniad o ustracion.

?

Por su parte, los actos gue fven Jos recursos mf srpuestos en via guzssmarlv
conira ‘,/ aclo sancionatorio principal no puedon ser considera f o fos que
imponen fa sancin porque correspondan g una bfﬂpw postarior cyo propésito no es
va emilir of ,i)i()/)df?&'dfﬁf&.f gue esle inchwye la a(:fuaciéﬁ sino permilic a s
administracion gue éste sea ro as del administrade. Asi, la existencia
¢ esfa sagunda slapa dencminata ia jubﬂ*;n fiva" queda al arbitrio del adminisirado
Gue es qufen decide 81 gjercita o no los rscursos que legalmente procedan contra &l
acto”,

2,

La pastura descrita también se expuse, enire « &t las senfencias de 8 de mayo de 2014 (M.P.
Marfa Elizabeth Garcia Genzdlez, Exp. 2 “O*i}iz’iii}, 29 de sepilembre de /(’ 16 (M.P. Maria (,Ia;uda
Rojas Lasso, E:xp 2004-00370) ¥ 15 de febrero de 2018 (M.P. Lucy Jsannelte Bermddez. Exp. 2005-
01423} proferidas por fa Seccidn Primera del Consejo de Fs

Del mismo modo, la Corle Constitucional en Sentencia T-211/18, &l realizar un andlisis de la posicion
dei Consejo de Estado frente al fendmeno juridico de la caducidad de ia faculiad sancionatoria del
Estado puntualizé que, las providencias referidas prevismente, dan cuenta de una posician uniforme,
pacifica y reiterada de la Seccidn Primera del Consejo de F—stad’\ sobre fa interpretacion del articulo 38
del Decrelo 01 de “}94 enla que se fijd Ia siguiente re';ia jurisprudencial: la faculiad sancionatoria de
las a utf‘rmadcq administrativas no caduca s en el érmine de 3 aflos previsto en la norma en mencion
si se expide y not ma el acto adininistrativo o

§
inat,

Es decir, que frente a la expuesto en las anteriores providencias judiciales, no queda duda para ¢l
Despacho que el Ministerio de Trabajo alin conserva la polestad de resolver el recurso de apelacion en

el presenia expediente teniendo en cuenta que el acte mediante &l cual se resolvid la mvas‘hgwm en




RESOLUCION NUMERD DBE MOJA Mo, B

ks d

Continuasion de la resolucion *Por la cual sa

gsuelve un recurso de apelacion”

Eie]

de la caducidad, se procederd a abordar el otro cusstionamiento relacionado con el princi pio de
favorabilidad,

primera instancia fue notificado en el término de tres (3) afics. En consecuencia, dilucidado el término

Precisado lo anterior, con la expedicion de la Ley 1437 de 2011, se dio un transito normativo del Cadigo
Contencioso Administrative {Decreto 09 de 1984) aE auevo mdw dei Procedimiento Administrativo y
de fo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de ; 11), disponiendo para tal efecto el articulo 308 de Ja
ley que, las actuacicnes -administrativas iniciadas en vigencia del Decrefo 01 de 1984 Sequiran
rigigndose por este estatuto y las iniciadas con posterioridad al dos (2) de julio del afic 2012, con la ! lay
1437 de 2011, De ahi, que ¢! precilado articule se encuenire en conscransia con lo enunciado por el
articulo 40 de la Ley 153 de 1887 que dispone: "Las feyes concemientes a la sustanciacion v ritualidad
de los juicios prevalecen sobre Jas anteriores desde f momento en que deben empezar a *m r. Pero
los términos que hubleren emperzado a corer, v las x?{“i!}(‘{?{?{}s ¥ diligencias que ya esiuviersn
Iniciadas, sa regiran poria ley vigente al tempo de su injci:

0o

Es decir, que iniciaimente se podria considerar que fas actuaciones iniciadas en vigencia del Decreto
01 de 1984, como eimw t{f@ 0% Lupa de E;@mru minar en vigenciz de este decreto, pues bién
lo ha indicado el Consejo de Estado® en una de sus decisiones jurisprudenciales, en la cual dispuso

“Sin embargo, para ol caso
Administrativo y de lo Co ﬁ{“mrm m’r injsh
legistativa relacionada con fa vigencia de L ﬁy
sy articulo 308 consagrd un régimen de frans
adelanten anfe ia jurisdicelon de fo nonff‘moxa administis niterior 56 ‘;0:70 rwo of
Cédign de Procedimiento Administralivo v e fo Confencioso Amnmr;frafis/o aley 1437 dol 2011»
dispuse que enligria a regir a parlir del 2 de julic del 2012 v que, a partir déﬂ osta fecha, so
aplicarta en fodos los procesos, demandas, trémifes, | @@’;mz 2Nf0s o actuaciones, a excepclon
de agualios cagos que se venian adalantando con el régimen anterior, fal as ef 0aso del Decrefo
Ley 07 de 1584

J

No obstante, atendiendo %o consagrado en e arficulo 29 constiucional, citado al inicio de estas
consideracionas, gue consagra e derache fumamm I @l debido procese, el cual se encuenira

constifuide por una serie de garantias minimes qup rieﬂma ser acaladas vy garaniizadas en lodas Jas
actuaciones judiciales v administrativ s, siendo simultneamente un principio constitucional y derecho
fundamental de inmediata proteccion, resulia necesario irae' a colacion el principio de favorabilidad

relacionado con ta-apicacion (2& stlenicio administrative positivo estipulado en o articulo 52 de la Ley
1437 de 2014, vomo garantia fundamental de los i Vf}Sﬁg%}idué.

8i bien, se han presentado disimiles inferprefaciones frente a la aplicacion de este principio a ofras
esferas det derechn sanclonador independiente del penal, comoe lo pueden ser el derecho disciplinario,
el derecho conltravencional, cambiario v demas, con el fin de unificar las posiciones encontradas al
respecto, el Conselo de Estado en Sentencia de fecha 4 de agnslo de 20186, con consejero Ponente
Doctor Guillermo Vargas Ayala, unifico el precedente respecto a st aplicacion.

“a- La Constitucién Polifica en su articulo 29 consegra como dﬂmma fundamental ef debido
procesa y prevé que éste "se aplicard g foda clase de acluaciones ; judiciales v administrativas”,
sefiglando, ademas, una serie de garantias v principios mediante los cuales (z'ica’m derecho se
materializa, enfre los que se encientran of princivl de legalidad de ia falla y de la sancidn, of
principio de favorabilidad de la ley posterior, ef principic do publ licide z’ el derecho de de@ma y
gspecialments ef derocho de conlradiccion y de controversia de fa pruehs, la presuncion de
inocencia, ef princivio de la doble instancia, ¢f principio de non bis in idem, ¥ fa prohibicion de o
reformatio iz paius,

il DO

2 dol 25 de abrit de 2018, Cor
114-00001-00. Expadionts No. 275314,

Sentenc

3 Consejo de Estado, Saadefo So
Ponente Doctora Sandri Lis
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b.- La jurisprudencia de Ja Corte Constifucional ha sefialado que of derecho af p‘eb;’da Preceso,
adarnas de ser un derecho, estd insiuido en la Carla Polilica como uno de los plares de nueshic
Esiado Social de Derechn, en fa medida an gue opara no solo como una garantia para las
libertadss ciudadanas, sino como un confrapaso el poder del Lslado, en particular of derecho de
Sancion o ius puniendi -reconocido a ésfe para reprimir las conditlas vonsideradas contrarias &
Derecho-, al somefer Jas acluaciones judiciales y adminislrativas a los procedini s y
requisitos previamente establssidos en la legislacion, bajo of amparo del principlo da legalidad.

Jor, dicha corporacitn ha definidn este derecho como of conjunto de
viento jusidico, 8 raves de fas cualss se busoa la profeccion dal
Ininistrativa, pare gus duranfe sy framile se

Fes dey paofieio
de fa justivia.

Fn consideracion & lo ante
garantias previstas en ef ordana
indidduo incurse en una achacion judicis
raspeten derechus v se logre fa apiicacion comecl

¢.- £ 6l gjercicio de ja pofestad sancionatoriz de le Administracion -modalidad de fus puniend
astatal- fambién deben operar a5 reglas proplas def debido proveso.

En sfe G €
adrrinisira

apficables a las

 debido proceso a foda de acluaciones judiciales y
2% mminfmas del debide proceso penal resudtan
adminisiralivas sencionalorias, aungue algunas situaciones

venie hizo exie

patticilares (al aplicaci acerss con clerfos matices, nor alarse de la profeccion de
Bienes juridica difsrentes, faf como fo ha reconocids fa jurfspeudencia de la Corle Constitucional.

Sin embargo, ta reafidad no implica en mods alguno que en las actuaciones administrativas
sancionatorias seguidas por la Administracidn no se apliquen las garantiss minimas del debido
procese, pues dske es w imperalivo constilucional exigible en fodos aguellos escenarias en gue
ios ciudadanos puedan verse afectados por las aclusclones de las autoridades, sean esias
judiciales o adminisirativas. Por o lanlo, por regla general las garantias del debido process so
aplicables en of derecho penal v on lodag las demas manifestaciones del derecho sancionador,
ontre ellas, of derecho adminishiafive sancionalorio aungue con dislinta_infensidad, en
consideracion a fa nafuratera, objelo v fines ds cada uno de tales regimenes, salvo en fos casos
an que of legisiador haya consagrado expresamenia alguna excencidn, como sera por sjpinplo
an fraiandose def derecho adminishiativo cambiarlo en ol que se consagrd un régimen de

responsabilidad ohietiva.

d. - Ahora bien, la Sala dabe precisar qus aiungue an algunos casos el legislador ha ratificado
sxprosaments la proceden ipins y garasidias del debide proc i actuaciones
administrativas sancionatorias reconccidos por la Constitucion Polifica {por elsmplo en los
ef hecho de que en olras malerias no exista esa
tue los distintos elemenios que informan of debido proceso
asunfos, puss, come anh S5t

: § s difo, éste as un dmperalivo
constiftucional exigible en lodas las scfuaciones de fas suforidades publicas que puedan afectar
log derechos de los parifculares

.- Entrs fag clfadas garantias minimas qus fnteg
de favorabilidad, en virtud del cuad una situncion de hecho puede sometarse a la regulacion de
disposiciones juidicas no vigentes af momenlo de su ocupencia cuando, por razén de la
benignidad de aquellas, su eplicacién se prefiere a las que en, eslricto sentido, regularian los
mismus hechos. La Corte Consfilucional se refirit @l concepfo v alcance del principio de
favorebilidad en materia disciplinaria e hizo las siguientos consideraciones que, muitatis mutandi,
son aplicables también respecto de ofras manifesfaciones del derccho punitive esintal,

an el debido procese se encuenira of principio

7l
uit

{..) La Corte se reflere en estos Herminos &l principio de Tavorabilidad. segun e cudl, una
situacion de hecho pusde somoterse & la rogulacion de Wispesiciones juridicas no vigenles al
momento de su ocuprencia cuando, por razin de la benignidad de aquellas, su aplicacion se
prefiere a fas que en, eskicto sentido, regularian fos imismos hechos,
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Continuacion de la resolusion "Por 1 cual se resuelve un recurso de apslacion”

El articuto 29 de la Constitucion Polftica ha consagrado dicho principio en los siguientes trminos
en "materis penal, la ley parmisiva o favorable, aun cusndo ses posterion, se aplicard de
preferencia a la'resticlive o desfavorable”.

Para electuar la aplicacion favorable de la norma v dar enlidad al princinic mismo se recure
generalmerde a das (2) vias: Jade la (1) refroaciividad de fa ley, fendmeno en virlud def cual Iz
normna nacida von posterioridad a fos hechos reguia sus consecusncias jurfdicas como si iubiese
existido en si.motnento, v la de Ja (2) ullraactividad de la norma, que actte cuando fa fey
favorable es deragada por une mas severa, pero la primera provecls sus efecfos con
posterioridad & su desapaniciin respecto de hechos scascidos durente su vigendia,

En malena penal y, acluglmente, en of campo del derecho disciplinerio, o principic de
favorabilidad se aplica tambidn & las normas procesales, a pesar de que se manfiene ef principio
genefal de ka aplicacion inmediata. Astio ha reconocida refferadaments la Corls Constifucional,
ung de cuyes fallos se cifa a-continuacion: ", la norma general que fifa le ley &3 af efecto general
inmediato oe las nuevas disposiciones procesales, salvo en lo referenfe a los énminos que
hubiesen empezady a comer v las actuaciones y difigencias que ya estuvisren inlciadas, las
cuales confiptian dgiéndose por Ja ley andigua. Esta norme general, en principio, no resufia
confraria a fa Constitdeion. pues no tens ¢l alcance de desconceer derechos adquiridos o
fe profibe of articulo 58 superior.
idad penal” (Sentancia G-619

Sin embargo, su aplicacion debe ras
de 20011 ‘Subrayada por fa Direccion).

De la cita jurlsprudencial s& concluye que, si bien la regla general de aplicacion para Iz transicion
normativa es la iretroactividad de ia ley, esta debe ser aplicade en consonancia con el principio de
favorabilidad, respetando asuelias situaciones suslanciales y/o procesales que se hayan consolidado o
havan quedado en firme en vigencia de ladey anterior, en aras do garantizar la proteccion a los derechos
adquiridos v la seguddad juridica.

Adicionaimente a lo expuesto, la Corte Constitucional en varias de sus sentencias, una e ellas ia
Sentencia T-1087-05 expuso:

") En lo sentencio T-628 de 1897, esta Corle se ocupd de la aplicacion del principlo de
favorabilidad en &l derecho adminisirative santionador y pudo concluir que "tanfo en materia
sustantiva come procesal, las disposiciones més favorables al inculpado deben aplicarse de
manera preferents, aunque ef régimen fransitorio defermine en principio cose diversa; asunio
éste que fuera ratoriado por esta Corte en fas senfencia C-619 de 2001 y C-181 de 2002, como
se aprecla en este aparls de esla uliime decision: "Ahora bien, ef pancipic del que se viens
hablande, equél que prescribe que fa ley aplicable o una situacion faclica es la vigenle al
momernto de st acaacimiento, fiens cormo fin primordialia proteccion del principio de fa sequridad
juridica, piter fandamental del orden pablico. No obslante, fa fradicion juridica ha reconooido fa
sibifidad de establecer una excepeion & tal precepto para permitir que sifuaciones de hecho
acaccidas hajo 1a vigencia de unia lev sean requlades por ofra, La Corte se refiere en eslog
tarminos al orincivio de favorabilidad, seqin el cugl, una situacion de hiecho puede someterse &
4 requlacion de disposiciones juridicas no vigentes al momento de su ccurrencia cuando, por
raz6n (e la benianidad e aguellas, sy aplicacion se prefiere & las que en, esticlo sentido,
reqularian [as mismos heohos. El articulo 29 de fa Constifucion Politica ha consagrado dicho
principio en los siguiebtes términes "en materia pensl, la ley permisiva o favorable, aun cuando
sea posterior, se aplicard de preferencin & Ia restrictiva o desfavorable”. Para efaciuar g
aplicacion Tavorable de la norma y dar entidad al principio mismo se recurre generaimente a dos
vias: Ja de la refroaclividad de Ja Jey, fenomeno en virtud del cuel fa norma nacida con
posteriorioad a fos hechos regula sus consectencias jurfdicas como si hublese ewstido oo su
momento; y la dela ulfraactividad de la norma, que actda cuando la fey favorable es :.z’ef'ogagés
por una més severa, pero la primera proyecta sus efectos con posterioridad & su desaparicion
respecta de hechos acaecidos durante su vigencia”, (Subrayado por &l despacho).

o Consejo de Bstado, Sala de lo Conteticiose Adminia rativen, Seccidn Primern. Sentencia del 4 do ngosto de 2016, (T?nﬂ.«:q;(:r(z;{f
oy Badicacitn Mo, 05001 7333 000 2013 60701 02 o
Ponente Doctor Guiliermo, Vargas Ayata. Radicacion do. 85001 2 3 000 2013 00701 02, g o

Vs
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Conlinuzcion de I resolucion “Por la cual so resuelve un recurso de apelacion’

Asi las cosas ue SCuerdo con 108 argu'f‘eri‘w sefia
admin ifa ISIBTON ¢ noia del U

1, s jos recufsos en contra de [a sancion
s 1984 antes del 02 de ulio de 2012, en

apl silidad come oawm* que consagia ¢l derecho fundamental
dei de nle fa confige o administrativo positivo establecido en el

aﬁjwk b
contard un (1) afo parg la o
administrativas inicladas anfes del
Ley ’ii”’?’ de ZOW y para los res

2 de) a Ley 4 f de 2011 en virud de m aplic L@wm ae! mencionado principio, por o gue se
ericla del : o posifivo para las acluaciones

¥ de jubio de ic c'n“ {fechade promu 1(;“1@;% dela
ir ‘ 1, ya en vigencia

in administrativo a partir
3 fueron ifﬁe:puesms

Ursos P'Qm [co 1?:: i, & Ens
"v (;1 dw ~<~r sils

¥ re%s»,éi% an vagmw qs§. 20 >
y; slicable el ms(; o C

una situacién juridica va consolidads, s

Dicho ssio, se ohserva deniro del plens onira el s 'admire‘"ifativo sancionatorio expedida por
la Direccion Territorial de Risare 3 {0 det Trabajo, concretamante 1a resolucion No 056 del
12 de abrl de 2013, (Folios & {ia 30 de mayo de 2013, se inferpuso el recursc de reposicidn
y en subsidio ef de ’Ui*m{yluﬂ (m 33 ci 843, por o gue ala 3 de expedicion del presents acto ya
ha transcurrido el términe de un afio para resolver los recursos de conformidad con lo sefalado ef
articuio 572 de la Ley 1457 de 2011 .

La aplicacion del principio de favorabiiid
jurisprudencialss ;Jrawaﬂmnte citados, sl
Consejo de &

50, 10 50l se sustentn en los argumenios
go Yatade en Conceplo del
fecha 16 de oclubre de 2002, consejera
i No. 14584, en el cual sa ahordd o
ad en e procedimiento administrativo para la
sclor ransporte. Bn ese entences, el ministro de Transporte
namientos: 14 de aplicar el principio de favorabilidad
. , &0 sanciones de

¢ - Gala de Consulta y 8
Ponente SUSANA MONTES DE FJ?. HEVE
relacionado con 1 aplicacion de
iniposicion de sanciones administy
formulé entre olros, los siguienies cu
de qu0 traia el inciso 'i@"(:'vo del aril

aracter administrativo? y 2. £
de parffs.

@

ie la Con . ftica de Colomt
ncipic de favorabilidad es aplicatle de oficio ¢ requiers de peticidn

=5

Alo cual, la Sala de Consulta y Servicio Chal del Conselo de Estado, respondid: 1. por virlud del
mandalo constitucional del articulo 29, el principic de ls inehoactividad de a ley en maleria
sancionaforta sulre una importanie sxcepcion en el evenio de gue fa nusva lay sea mas favorable al
procesads: penal, disciplinario o en los casos confravencionalss en que su naturaleza lo admita; cuando
tal circunstoncia se dé, dicha ley adguisre fuerza relroacliva; s declr, puede o debe aplicarse a
situacionss swrgidas o de fa fey precadente. 2K z)ffffcipia de favorabitidad cuando gs
a;mmiﬁom mal ems inistrativa, constifve i imperativo_constitucional v, por ende,
fen puets ffu:zm’ de parte, o de oficio por fa autoridad juzgadora ¢ :rﬂf)@éfA17f<;
(bum ado oes ues gachu;

Sumado a fo anlerior, respecto @ la aplicacion del principio de favorabilidad, el Tribunal Conlencioso
Administralivo de Santander, al resolver un recwso de apelacion en el procese con radicado
580013333003-2016-00283- {)’i medio de confrol NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO,
Demandante POSITIVA COMPARIA DE SEGUROS v Demandado MINISTERIO DEL TRABAJO, en
sentencia de fecha 07 de noviembre de 2018, se afirmd:

} De fo anterior se concluye que, si bien Ja regla general de aplicacion pars la fransicitn
nomaliva s la arelroaciividad de la ley, esta debe ser aplicarla en consonancia con el princivio
de favorabilidad, rospetando aquelies siuaciones suslanciales wo procesalss tue se hayan
consolidado o hayan guedado en firme en vigencla de la iey aterior, esto en aras de garantizar
la proteccion & Jos derechos adyuiidos y la sequrided juridica, {..) Aunade alo axpuesto, con ef
anterior arficulads, no solo se o Zait ios principios v des !zus e orden infemo, sho que
aderias se da plena garantia de las disposiciones infemacionsies de derechos humanos
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Confinuacién de iz resolucion “Por fa cual se resuelve un recurso de apelacion”

debidamente rafificadas por Colombia gire forman patte del Bloque de constitucionalidad, v por

ande de nusstro ordenamienio juridice {..). Ahora, en consonancia & fo expuoesto, s bien fa
achuacion administrativa sencionatoria inicid en vigeneia del Decreto 01 de 1984 antigue Codigo
Confencioso Admipistrative, debiendo ser dicha nomma apficada en su infegridad de acuerdo af
arficulo 308 de la Ley 1437 de 2011, de conformidad con ef marca normativo y jutisprudencial
desarroflade e asta providencis, v leniendo sn cuanta que fos recursos fuerorn inferauestus con
anterioridad ala entrada envicencia de la Ley 1437 de 2011, al ser ésta una nonma mas benigna
para el sancionedo, es procedents la aplicacion del princinio de favorabifided, sspscilicaments
la Regla No, 1 ds esta providencia”. {subrayado del despacho)

Por fo que se considea que, en el presente caso, hay lugar a aplicar el principio de favorabilidad,
respetando de este modo el derecho fundamental al debido proceso de Iz parte sancionada en primera
instancia.

Ahosa bien, sobre ia forma de aplicacién de dicho principle, para asuntos iniciados con posterioridad a
ia Ley 1437 de 2011, en Conceplo del Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servisio Civil de fecha
trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019), consejero Ponente Oscar Darlo Amaya Navas y
Radicacion Interna; 11001-03-06-000 2019-00110-00 Namero Unico: 2424, se reiferd:

0 que resciver los recirsns significa no solo decldinel asunto, sing que {a decision debe ser
notfficads;, '

it que de no vcurrir io anterior en ef plazo legal, se configura fa pérdida de compefencia y ol
silencio admigisirativo positive;

(i} Para la configuracion del silencio administrativo positivo no es menester adelantar el
trémite de profosolizasion del arffoulo 85 det CPACA porque este constifuye fan solo i medio
probatorio para guion pretonda hacer valer sus ofectos: y,

(i} gue of silencio administrafivo opera de pleno derecho y no es indispensable su invocasion
por parte del recurrente.

Finajmente, 1 susencis te profocoliza , fe sor entendida como una circunstancia
gute promogie la competencia de fa adminisiracitn para resolver fog reeursos, ni irenos abn
que se constituya en una ampliacion del termino para decidir’

En consecuencia, y en cumplimiento de los pronunciamientos jurisprudenciales del caso, se dard lugar
2 la materializacion del silencio administrativo positivo consagrado en ef articulo 52 de la Ley 1437 de
9011 an virlud del principio de favorabilidad, que garantiza los derechos fundamentales de los
interesados en la acluacion.

Por Glimo, este Despacho teniendo en cuenta el numeral 25 del articulo 38 de la Ley 1957 de 2021 en
cuanto al conosimiento de las faltas disciplinarias cometidas presuntamente por los servidores publicos
en el ejercicio de sus funciones, se remitira 2 {2 Oficina De Control Intemo Disciplinatio, los expedientes
an los cuales se hubiesen presentado las siguientes condiciones:

1 Cuando el relardo u omision de acluar por parte del funcionario sea ostensible v
promi}e?‘arié asio es, cuando han franscurride periodos prolongados sin actuacion
alguna y no resulien explicables "prima facie" a parfir de la gran cantidad de asuntos a
cargo de la respectiva dependencia, o del funcionario que fenia a cargo ¢l framite.

e

Cuando a uicio del funcionario que ordena la compulsa de copias ha existido dolo, culpa
gravisima o culpa grave en el cumplimiento de los deberes funcionales, loda vez que
30l en tal grade de imputacion son reprochables disciplinariamente las moras.

io del Trabajo, dentro del caso

En mérito a lo expuesto, la Direccion de Riesgos Laborales del Minister

en analisis y bajo lag circunstancias expuesias en prececencia,
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abifidad, de acuerdo con los

5 proveide, v dejfar sin efectos la
Resolucion No. 056 del 12 de abril de 2013 v fa resolucion No 172 del 18 de
septiembre de 2013, f;ru? sridas por g E‘m cion Territorial de Risaraida del
Ministerio d(*% ?M nira la o mnpresa  SERVICIOS TEMPORALES
ACCION § MT nGmero 880308556-0. con domicllic en la
calle 84 N T\f e y en la Carrera 19 No 84 - 49 de la ciudad de
Bogota, J,{‘;..

niincigio de favor
parte molive de st
201

ARTICULD PRIMERG: Dar aplicabilidad

considerandos en

ARTICULOD SEGUNDO: REMITIR el expediente a la Direccién Territorial de origen, con el fin de que se

ARTICULO TERCERG presente acto administrative @ las partes cunﬁx samente
forma previsia en los articulos 44 v sigulentas del Decrelo
a0 \,\;f‘ia,rx:;ow Ag mgmshaizvo, advirtiendo q ue con esta

via gubarmativa,

tas presenles diligencias, por las razones
presente p ’O\ii—'i(’f()

Funcionatio Yo. Bo
Proyeciad per Y
2
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e Segunds
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