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‘ * Fecha: 2022-11-16 01:37:39 pm
‘Remitente: Sede: D. T. RISARALDA

MINISTERIO DEL TRABAJO

Depen:DESPACHO DIRECCION TERRITORIAL

Destinatario HECTOR JAVIER OSORIO COLONIA

5D1154681528 Anexos: O Folios: 2
Peraira, 16 de noviembre de 2022 Al respO:EM;ILI“:M‘MIN\u “““umwu“r“““““mmI"“

Sefior

HECTOR JAVIER OSORIC COLONIA

Carrera 11 N 6-08 Barrio Berlin

Correo electronico: construgsionesiavier1 0092@hotmail.com.com
Pereira Risaralda

ASUNTO: Notificacion por aviso Publicacion en pagina electronica o en lugar de acceso al
plblico Resolucion 4106 del dia 18 de octubre de 2022 “por medio del cual se resuelve un
Recurso de Apelacion”
Radicado: 11EE2019706600100001547
Quergilado: HECTOR JAVIER CSORIO COLONIA

Respetada sefior COLONIA,

comedidamente, me permito NOTIFICAR  a usted, el contenido del presente acto administrativo, de
acuerdo con lo sefialado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011).
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Procede entonces &l despacho a hacer la NOTIFICA POR AVISO de la Resolucion 4106 del dia 18 de
actubre de 2022 al sefior : HECTOR JAVIER OSORIO COLONIA C.C. 10.092.922 en calidad de Empleador
“Sor medio del Cual se Resuelve Un Recurso de Apelacion”, proferido por la Directora de Riesgos Laborales
_en consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en (06
)seis folios por ambas caras, se le advierte que la notificacion estara fijlado en secretaria del despacho y la
oagina web del ministerio del Trabajo, desde el dia 16 de noviembre de 2022 ,hasta el dia 22 de noviembre
de 2022 fecha en que se desfija el presente aviso se considerara surtida al finalizar el dia de la entrega de
este aviso , se le informa que contra la presente decision no procede ningln recurso.

Alentamenig,

/ I {, b

[ b
DIANA i“AILENtA DUQUE ARDILA
AUXILIAR ADMINISTRATIVO.

Anexos: resclucidn 4106 del dia 18 de cctubre de 2022

prabo; Diana D

Rewiso: Diana D

Reviso: S. Martinez
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Sede administrativa Atencidn presencial Linea nacional gratuita,
Direccidn: Carrera 14 No. 99-33 Con cita previa en cada desde teléfono fijo:
Pisos: 3, 4,6, 7, 10, 11,12y 13 Direccion Territorial o 018000 112518
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Por la cual se procede a una revocatoria de oficio
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LA DIRECTORA DE RIESGOS LABORALES

En g arcicio de |a facultad conferidz sor el zrticulo 115 del Dacreto Nro, 2150 de 1995 y el numeral 15
articulo 73 de! Decreto Nro. 4108 de 20711 y la Ley 1437 de 2011, Decreto No. 491 del 28 de marzo de 2020,
Decreto No. 564 del 18 de 2bril d2 2020; Resolucion No. 0784 del 17 de marzo del 2020 y Resolucian No.
0876 del 0" de abrl de 2020 y Acusrdo PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020 del CSJ, teniendo en
cuentz los siguientes:

HECHOS

Mediarts escrito de fecha 05 de 2bii de 2019, con radicado No. 11EE2019706600100001547, la empresa
COLMENA SEGUROS reporto a la Direccion Teritorial de Risaralda del Ministerio del Trabajo, el accidente
trabajo mortal sufiido nor ef safior BRAYAN HEINEY ORTIZ RENDON {g.e.p.d) identificado con cedula de
cludadania No. 1.088.340.901, ocurrido ¢l dia 31 d2 enero de 2019, mientras trabajaba para el empleador
HECTOR JAVIER OSORIO COLONIA, foios ¢ a 50,

ANTECEDENTES PROCESALES

Mesients Aute No. 1054 del 26 de abril d: 2019, la Diraccion Temitorial de Risaralda, avocd conocimiento del
accidente faboral mortal sufrido oor el sefior BRAYAN HERNEY ORTIZ RENDON (q.e.p.d) quien en vida se
identiico con cacula de ciudadaniz No. 1.088.340.801, ccurmido el dia 31 de enero de 2019. Como consecuencia
detsrming la existencia de mérito para adslantar procedimiento administrativo sancionatorio, y comisiond a la
Dre. LIZA FERNANDA AGUDELO MORENO para adelantar las diligencias correspondientes contra el
emaleacor HECTOR JAVIER QOSORIC COLONIA, folio 61.

Mediantz oficio radicaco No. 08SE20187(6600100001468 del 21 de maya de 2019, 2 Direccion Territorial de
Risaralda comunict al empleader HECTCR JAVIER OSORIO COLONIA, el Auto No. 1084 del 26 de abril de
2019, donde se AYOCO conaciriznta y €& determing la existeicia de mérito para adelantar el Procedimiento
Adininistrative Sancionatoric, racibido el d'a 23 de mayo de 2021 {Folio 62).

Mediarts oficic radicadic No. C8SEZ0 405640000001739 delf 13 de junio de 2019, la Direccidn Territorial de
Risaraida corwricd nuevamente el Auto No. 1034 del 26 de abril de 2019 al empleador HECTOR JAVIER
OSORIC CCLONIA, el cual fue recibido el dia 17 de junio de 2019, dicho documento fue enviado a una direccion
diferanie, sier.de esta Avenida de ias £médicas No 55-07 (folio 63),

Los carpos formulados medianie Auto No. 1085 del 26 de abril de 2019, por la Direccién Temitorial de Risaralda,
dentro de la investigacion administrativa sancionatoria contra el empleador HECTOR JAVIER OSORIO
COLONW!A fueron los siguientes:

“CARGC UNC Al no picourar el cuidec ir legral de la selud de los trabajadores y de los ambientes de trabajo,
y no cenitrolar adectanaments fos rizsgos y peligros de fas laboras realizadas en el centro de trabajo OBRA
SAN JOSE D 143 Vii.LAS LOTE 36 ET/FA 5, por presunta violacion a fa noma en cuanio a lo instaurado
en af Dacreto 1296 de 7084 articulo 27 literal ¢, Je Resolucion 2400 de 1979 en su capitulo ! Articulo 2 literales
fy g el aticulo 2.2.4 6.8 numerel 6 del Decretc Unico Reglamentario 1072 de 2015 y el articulo 3 de la
Rasolusion 1408 da 2012,
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Continuacion de la resolucion "Por la cual se precede sor une Revocaloria de Oficio”

CARGO DOS: £l no contar con un Formato de Permiso da Trabajo en #lfuras que confenga la talelizad dz fos
requisitos minimos para la acfividad que desarrollaba el frabajedor 3reyan Hemey Ortiz Rendér. (g.e.p.d). &
31/01/2019 en el centro de trabajo OBRA SAN JOSE DE LAS VILLAS LOTE 36 ETAPA 5. Fresuntanients viola
o fijado en el articulo 17 de la Resolucion 1409 de 2012.

CARGO TRES: El no tener actualizado, implementado y ejecutacu corrsctamenta ¢l Prograna de i roteccion
contra Caidas en alfuras en el centro de frabajo OBRA SAN JOSE D= L4S VILLAS LOTE 35 ETAPA &, al
momento del evento tragico acaecido al sefior Ortiz Rendon. Presuntamente viola lo fiacio en el arfizuic 3
literales 2, 3, 6,12 y 13 de la Resolucion 1409 de 2012,

CARGO GUATRO: Al no documentar y/o registrar un iniorrae oz nvestigacidn de Accidents complefo.
presuntamente viola lo esfabiecido en la Resolucidn 1401 dg 2007 en su capfivlo i Articulo 9y 11.

CARGO QUINTO: El no implementar los Lineamientos para af L'so saguro e sistsmas de ecceso para irabajo
en alfuras que garantizara fa completa estabilidad y seguricac del sistzma de acceso pare tratajo en alfuras
de tal forma que este no sufra volcamiento o caida y medidas de proleccidn conira caidas ef dia 21/01/:07¢
fecha del fatal suceso. Presuntamente viola lo establecido en lus arficulos 18 y 21 de la Resowcg 1405 de
20127

Mediante escrito del dia 19 de julio de 2019, la Direccion Teritorial de Riseralda, realizd la cligenciz de
notificacion personal del Auto No. 1085 del 26 de abril de 2012 [fulic 7T},

Por medio de escrito con radicado No. 615 del 12 de agosic ce 2018 el sefior HECTOR JAVIER OBCRIG
COLONIA allegt a la Direccion Territorial de Risaralda, los dessargos « ura peticion de pruebes respecio de
Auto No. 1085 del 26 de abril de 2019 (folios 71 a 79). El investizado orasento los descarges er los siguisnies
términos:
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Frente al argumento citado por la primera instancia, esto es rc taner matiiz ce identificacién de peligras v
riesgos, el investigado argumentd que anexa dicho cocumento iurio con los Analisis e Trzbaic Seguro
indico que no se realizo la verificacion de los puntos de anclefe, sir embargo afirmo el investigado que er
los numerales 9, 10 y 11 del analisis de puesto de trebajo se encuentra dicha verificacion.

% Indico el investigado que la informacion dada por los testigos presenciales en relacion con & uso de fos
elementos de proteccion personal por parte del tratajador failecico, no podra ser t2nida er cuente er
razén a que son aprecizciones derivadas de la forma coro se rescaté el cuerpo, contara & esles
afirmaciones, los testigos que tuvieron contacto con el fallucico &l dia del actidente aseguraron que este
contaba con los elemenios de proteccion, razén por la cual saicitd la tama ¢z los testimonios e Freacia
Helena Restrepo Mejia, Liceth Nageli Giraldo Orozco, y Roderio Carlos Alvarez Salgado.

% Elinforme presentado por la ARL no puede convertirse en una prueba paricial, por que dicho informs tiene

otros propasitos.

<+ Allego entre otras las siguientes pruebas: permise de tratejc en aturas, Programa de orevencion y
proteccion contra caidas en alturas que hace parte del SG-SST, ATS, Actes de Inspeccior: dz Seguricad
y Salud en el trabajo, certificados médicos de aptitud laborel, cariifizacién para trabajo segure enalturas v
de reentramiento, capacitaciones, induccion &i trabajador fallecida.

Aporit con el escrilo de descargos las siguientes pruebas:

Informe de Accidente de trabajo del empleador

Informe de investigacion de accidente o incidente presaritaco vor ia ARL COLMERA

Formatos de analisis de trabajo seguro- ATS

Certificados de capacitacion en nivel re-entrenamierto trzbajo segure en alturas v curso de nivel
avanzado para trabajo seguro de altures.

Declaracion de Testigos de accidente de trabajo

AN
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Mediante Auto No. 3114 del 07 de octubre de 2019, la Cireccion Tarrizorizl de Risaralda cecrets lz pracica de
pruebas dentro del proceso administrativo sancionaterio adelantado sonta el empleador HECTOR JAVIER
OSORIO COLONIA (Folios 80 a 81)

Mediante oficio radicado No. 08SE20197068600100003144 del (S e octubre de 2019, la Direction Territerial de

v
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Continuzcion de la resolucion “Por la cual se procede con una Revocatoria de Oficio”

Risaralda comunic el Auto No. 3114 de! 07 de octubre de 2018 al empleador HECTOR JAVIER OSORIO

COLONIA, por el cual se decretaron prusbas dentro dal proceso administrativo sancionatario, €l cual fue recibido
el dia 10 de octubra de 2019 (Falio 82)

Mediarte oficio radicado No. 08SE2019703600100003145 del 09 de octubre de 201 9, la Direccion Territorial de
Risaralda comunicd el Auto No. 3114 del 07 de octubre de 2019 a Ia representante legal de la empresa
GERENCIAR 3AS (Folic 83).

Mediarte oficio de comunicacion con radicado Ne, (08SE2019706600100003146 del 09 de oclubre de 2019, la

Direceion Tertorial de Risaralda citd para declarasion a la sefiora LICETH NAGELI GIRALDO OROZCO (Folio
84y 82).

Mediarte cficio radicado No. 0BSE2016705600100003147 del 09 de octubre de 2019, la Direccion Territorial de
Risaralda corunico @ la Sra MARTHA LUCIA OSSA ARBELAEZ representante legal de la empresa
GEREMCIAR SAS, el Auto Ne. 3114 del 7 de ociubre de 2018, por el cual se decretaron pruebas, dentro del

proceso administrativo sancicnaiorio adelantado onfra el empleador HECTOR JAVIER OSORIO COLONIA.
(Foiic &6).

Medianie escrito del 18 de cotubie de 201 9, con radicado No 11EE2019706600100004543, la empresa
GERENCIAR 3AS presentt ante Iz Direceian territorial de Risaralda los documentos requeridos (Folios 88 a 84).
Mediante oficio racicada No. 08SE2016705600100003256 del 21 de octubre de 2019, la Direccion Territorial de
Risarzlda citd para declaracion a la sefora LICETH NAGELI GIRALDO OROZCO (Folio 85),

Por medic de escrito dal dia 23 de octuore de 2019, la Direccion Territorial de Risaralda dejd constancia de la
diligencia cel testimonio presentado po-la Sra. LIGETH NAGELI GIRALDO OROZCO (Folic 96 2 97).

Mediante Autc No 3549 del 20 de novemre de 2019, |a Direccion Territorial de Risaralda corria traslado para
elecatos de conciusion al investigado (Folin 100)

Mediante oficio radicado Ne. 08S£20147056001 00003580 del 30 de noviembre de 2019, la Direccion Territorial
de Risaralda comunico 2l Auto No. 3540 dei 20 de noviembre de 2019, por el cual se corrié nuevamente trasiado
para los alega:os de conclusion, &l empleador HECTOR JAVIER OSORIO COLONIA. (Folio 101)

Medianie oficio radicada No. 08SE2019705600100003873 dsl 13 de diciembre de 2019, [a Direccion Territorial
de Risaralda comunicé por tercera vez ef Auto No. 3540 del 20 de noviembre de 2019, &l empleador HECTOR
JAVIER OBORIO COLONIA, esta vez a oira direccicn, siendo esta Avenida de fas Américas No 55-07 (Folio
102).

Por medio de escrito con radicado No. 04EE20197C6600100005487 del 20 de diciembre de 2019, el sefior
HECTOR JAVIER OBCRIO COLONIA, allzg) a fa Direccion Territorial de Risaralda los alegatos de conclusion
comespondiertes (Folios 104 a 108).

Argumento el investigado en el esorito de alegatos de conclusitn, una violacién al debido proceso, por cuanto
las pruebas soficiiadas an los descargos, consistentes en el llamado a declarar a Roberio Carlos Alvarez Salgado
y Francia Helena Restrepo, fueron rechazadas pues considerd la primera instancia que, al estar ya dentro del
expzdiente eslos wstimonios, no eran petinentes. Aclaré que dichos testimonios fueron solicitados con un
objefivo dentro dai proceso y el misto ne s2 surtid, razon por la cual considerd vulneradas sus derechos de
conradiccion v defensa,

Mecianis Resolucion No. 0368 del 17 d2 septismbre de 2020, e! Director Territorial de Risaralda, (Folios 121 a
38) resolvie:

“BRTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la empresa yio empleador HECTOR JAVIER OSORIO COLONIA
iazptiiicato con Nit-100920922-6, representada legalmente por el sefior HECTOR JAVIER OSORIO
COLONIA, identiicade con cédule de ciudadania nimero 100.929.922 y/o quien haga sus veces, ubicado
en la carrera 11 N° 6-08 Barrio Berli, Taléfono 3330393 de ia ciudad de Pereira-Risaralda, correo
elscironico: - consfruccionesjavier10092@kotmail.com, ACTIVIDAD ECONOMICA: 5455901 OTROS
TRABAJOS DE TERMINACION Y ACABADOS, de conformidad con lo anotado en la parfe motiva de esta
Rasolucién por infringir fo contenido en el Decreto 1235 de 1994 articulo 21 literal ¢, Resolucion 2400 de 1979




0T 9

DE HOJA N, 4

=
=9
Hand

Fann |

2 ! tf'ted

Sy

e

41

A"".L

RESOLUCION NUMERO

e
Continuacion de la resolucion “Por la cual s procede cor una Revecatoria de Oficio’

en su capitulo Il articulo 2 fiterales fy g, Decrefo Unico Regfamentario 1072 de 2015 articulo 2.2.4.6 6 numeral
6 y Resolucién 1409 de 2012 articulo 3, iferales 2, 3, 6,12 y 13 y articulos 13 y 21.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER al empleador HECTOR JAVIER OSORIQ COLONIA ineniiizado con
cédula de ciudadania nimerc 100.929.922, una mulia de VEINTI GINCO (25} SMMLVY, equ'valents &
VEINTIUN MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO il SETENTA Y CINGO PESOS MCTE
($21.945.075,00), que tendrén destinacion especifica a la FIDUPREVISORA SA E.F.P. MINFRATECCION
FONDO DE RIESGOS LABORALES y que debera ser cancelada unz vez ss encuentre gjectoriaco ef
presente acto administrafive.

Mediante oficio radicado No. 08SE2020906640000003856 del *4 de actubre de 2020, 1a Direccior: "erriterial de
Risaralda, cito para nofificar el contenido de la Resolucior Ne. 0368 dal 17 de septiembre de 2070, &1 emgleator
HECTOR JAVIER OSORIO COLONIA, recibido el dia 28 de ociubre de 2070 (Folio 160 y 67).

Mediante oficio radicado No 08SE2020706600100004805 de fechz 27 de noviembre de 2G2C. a Dirsccion
Territorial de Risaralda notificd por aviso el contenido de la Resolusidn No. 9368 del 17 de septiembre de 2020,
al empleador HECTOR JAVIER OSORIO COLONIA recibido, &l diz 28 de octubra de 2020 (folia 162).

Mediante escrito de fecha 04 de diciembre de 2020, el emplesdsr HECTOR JAVIER OSORIC COLONIA
actuando en nombre propio, interpuso los recursos de repasicion y an sibsidio de apelacior. conira 2 Resoluciin
No. 0368 del 17 de septiembre de 2020 (Folios 163 a 173).

Mediante Resolucion No. 0137 del 15 de marzo del 2021, el Despachc de fa Direccion Territorial ¢2 Risaraida,
resolvio el recurso de reposicion en subsidio de apelacion (Folics 173 & 483) en |z que decidid:

“ARTICULO PRIMERO: SE DECRETA LA NULIDAD de lo acfuady ¢ posterioridad & 105 cescarges
presentados por fos interesados juridicamente, de conformidad 2 lo expuestc en la parte moliva oe este
proveido.

ARTICULO SEGUNDO: REVOCAR los siguienfes aclos administrativiis, par fos argumentos ssgnidos jpor
este despacho.

e Auto No 03114 del 07/10/2019 en el cual el Director Teritoiial de Risaralda decraio prughes.

o Auto No 03540 del 20/11/2020 en el cual el Director Tetitcrial de Risaraida dispus) carrer {-aslaon de
los alegatos de conclusidn al empleador HEGTOR JAVIER OSQRIO COLONIA.

o Escrifo con radicado de ingreso No 04EE2019706600700005487 ¢e fecha 20 de wiciembre de 2019,
presentado por el empleador HECTOR JAVIER 0SORIQO COLONIA, donde presentt fos efegates de
conclusion contenido por cinco 5 folios denfro de téiminios, somo resguesta al Aufo N*13E40 Je!
20/11/2020.

o Yla Resolucién No 0368 del 1 7/09/2020 mediante fa cuai ¢l Cirector Territorial e Risacalt a rasaivia
SANCIONAR con multa al empleador HECTOR JAVIER QOSORIC COLONIA.

ARTICULO TERCERO: MANTENER la validez procesal de todu ef acervo probatorio socumenial
testimonial consignado en el expediente y demas acfos administrativos, comunicaciongs y/o notficecionas
existentes en la presente investigacién administrafiva laboral, sorforme 5 log consideranc'as e:xpuestos en fa
parte motiva del presente proveido.

ARTICULO CUARTO: REANUDAR las actuaciones soministrativas y/o Resoluciones desde ei auto que
decreta las pruebas.

ARTICULO QUINTO: NO CONCEDER ei recurso de APELACION interpuesto bajo racicado N°
11EE2020706600100004782 de fecha 4 de diciembre de 202" como suisidiaria al de repasician, jor cuanls
se accedi6 a la pretension del recurrente, en referencia e la recapeitn de lus testimonios sulicitsgos. conforme
a los considerandos expuestos en la parte motiva del presante proveido

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR a los interesados, ef contenico da ia prasente Resolucion, ¢z acuerdc con
lo seftalado en el Codigo de Procedimiento Adminisirativo y ¢ lo Certenciose Administ-ative ey 1437 s
2017)."

I
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Sontinuzcion de la resolucion *Por la cual se procede con una Revogatoria de Oficio”

Mediarte oficio radicado No 08SE2021706507160007661 de fecha 10 de abril de 2021, 1a Direccion Temitorial
de Risaralda cito al empleador HECTOR JAVIER OSORIO COLONIA para natificacién personal del contenido
de lz Resolucion No 0137 del 15 de merzo de 2021, el cual fue recibido el dia 13 de abril de 2021 (folio 189).

Mediarts cficic radicado No 08SE20217065027 00002084 de fecha 3 de mayo de 2021, la Direccién Termitorial

de Risaralda ncfificd por aviso al emgleador HECTOR JAVIER OSORIO COLONIA de! contenido de la
Resoluzion Ne G137 del 15 de marzo da 2021 (folic 120).
Med'arte Autc No. 1121 del 19 de julio ca 2021, la Dreccion Territorial de Risaralda decreto la préctica de

pruebas dentro de! procedimiento administiativo sancionatorio adelantado contra el empleador HECTOR JAVIER
OSCRIC COLONIA (Folios 191 2 193)

Mediarte oficio de facha 26 julio de 2021, <on 1adizaco No 085E2021706600100003598, la Direccion Termitorial
de Risaralda comunicé el contenido dsf Auto No. 1121 del 19 de julio de 2021, al empleador HECTOR JAVIER
OSORIC COLONIA recibido el dia 27 ce Jlio de 2022 (folio 194 al 186).

Mediarte escito radicada No 11EE2021708600100003760 de fecha 3 de agosto de 2021, el empleador
+ HECTOR JAVIER OSORIO COLONIA proporcions la informacion necesaria para confactar a las personas de
 [as que solicito testimonio dentro del praceso {falie197).
Medianie oficic radicado No 0882202 706600100004346 de fecha 1 de septiembre de 2021, la Inspectora de

Trabajo v Segurided Sceial ¢itd para declaracion testimonial al sefior ROBERTO CARLOS ALVAREZ SALGADO
(faliz 198 y 192).

Mediante cficia racicado No 0882202 7068001000043 7 de fecha 1 de septiembre de 2021, la Inspectora de

Trabajo y Sequridad Social citd para decleracion testimonial a la sefiora LICETH NAGELI GIRALDO OR0OZCO
{folio 200 y 201).

Mediante oficio radicatio No 0882021 7068601000043%8 de fecha 1 de septiembre de 2021, la Inspectora de

Trabajo v Seguridad Sccial ¢ité para declaracidn festimonial a la sefiora FRANCIA HELENA RESTREPO MEJIA
folic 201 al 204).

Mediante oficio de fecha 17 de septierbre de 2027, Iz Inspectora de Trabajo y Seguridad social dejo constancia
Gue ia (iigencias de testimoniales fueren infructuosas (folio 209).

Medianie Autc No. 1510 del 20 de septiemore de 2021, la Direccion Terrtorial de Risaralda, corrio traslado para
alegatos de concision al empleador HECTOR JAVIER OSORIO COLONIA (Folio 213).

Medianie Autc No. 1609 def 1 de octubre d= 2021, la Direccion Territorial de Risaralda, reasigna el conocimien'to
def caso a |z inspectora de trabajo y seguricad sociel ESTHER ZORAYDA CESPEDES DE LOS RIOS (Folio
218).

Medianie oficio de fecha 28 de seplismbra de 2021, radicado No 08SE2021706600100004882, la Direccion

Teriitorial de Risaralda comunico cel contenido del Auto No. 1510 del 20 de septiembre de 2021 al empleador
HECTQOR JAVIER OSCRIO COLONIA rec bido el dia 2 de octubre de 2021 (folio 217 y 218),

Medianie oficio de fecha 28 de octubra de 2021, radicado No 088E202170660010000531_1, la lnspgctorg de
Trahajo y Seguridad Social comisionacta, pregramé nuevemente la praciica de las declaracior[es testimoniales
de Roberto Cerlos Alvarez Salgadc, Licsth Nagel! Gireldo Orozco y Francia Elena Restrepo (folio 219 y 220).

En ‘a misma feshe, mediante oficics radicedes Ne 08SE2021706600100005312, 088E202??066001000Q§313,
08SE2021706500100005314, 1a inspectora d2 Trebajo y Seguridad Social cité las diligencias de declaracion de
las sersonas solicitadas [folios 221 al 225).

Mediante oficio de fecha 4 de noviembre de 2021, |a Inspectora de Trabajo y Sequridad Social Dra. Esther
Zorayda Cespades de 25 Rios dejo constencia de la diligencia de testimonio infructuosa ( folio 226 y 227).

DECIEION DE PRIMERA INSTANCIA
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Continuacién de la resolucion “Por 1a cual se procede cor une Reveeatoria ce Oficic’

Mediante Resolucién No.0678 del 24 de noviembre de 2021, la Direccion Territorial de Riserada desidio sobrs
el procedimiento administrativo sancionatario, y resolvié:

“ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la empresa y/o empleadar HECTOR JAVIER OSORIO COLONIA
identificado Nit-10092922-6 identificado con cédula de ciudadenia numero 10.092.922 wfo quien haga sus
veces, ubicado en la carrera 11 N° 6-08 Barrio Berfin, Teléfono 3230393 de la ciudad de Peraira Risaralda
correo electrénico: construccionesjavier!0092@hotmail.com, ACTIVIDAD ECONOMICA: 6455907 OTROS
TRABAJOS DE TERMINACION Y ACABADOS, con una muiia de VEINTICUATRO 24) PRIMMLY.
equivalente a VEINTIUN MILLONES OCHOCIENTOS CUATRD ML SEISCIENTOS VEINT' CUATRC
PESOS MCTE ($21'804.624), que corresponden a SEISCIENTOS, CON CINCUENTA Y CINCU (800,55
UVT, por ia vulneracién nomativa dispuesta en el Decreto 1295 de “954 articulo 21 literal ¢. ia Fasolucidr
2400 de 1979 en su capitulo i Articulo 2 fiterales f y g, el articuio 2.2.4.6.8 numeral 6 del Decieto Unico
Reglamentario 1072 de 2015 y el articulo 3 de a Resolucion 1408 de 2012; f articulo 3, literales 23612y
13 de la Resolucion 1409 de 2012; articulos 19 v 21 de la Resoiicion 1409 de 2012.”

Mediante oficio de fecha 29 de noviembre de 2021, radicade No 08SEZ0Z1706600100005817, ‘a Diraccion
Territorial de Risaralda cito para notificacion personal del coneride de I Resolucion No 0874 dei 24 ce
noviembre de 2021, al empleador HECTOR JAVIER OSQORIO COLON:A (folio 256).

Mediante oficio de fecha 14 de diciembre de 2021, radicado No D83E202170§600100006C01, a Dirsccidn
Termitorial de Risaralda notifico por aviso del contenido de la Resolucién Mo 0878 del 24 de noviembre de 20221,
al empleadar HECTOR JAVIER QSORIO COLONIA. (folio 257;.

Mediante escrito de fecha 27 de diciembre de 2021, radicady Ne 11EE202170680010090072 &' empleacor
HECTOR JAVIER OSORIO COLONIA, interpuso los recursos de reposicion y en subsidio ce apelacidn contra la
Resclucion No 0678 del 24 de noviembre de 2021 (folic 258 &l 270).

Mediante Resolucion No. 0106 del 11 de febrero de 2022, la Diraccién Territorial de Risaralda resclv'd el recurso
de reposician, confirmé la Resolucian No. 0678 del 24 de novierabre de 2021 y concedio el rexurso ce pelacion
(Folios 271 a 281),

Mediante oficio de fecha 18 de febrero de 2022, radicado No 0BSE2022716320100C0065C 1a Direccion Territorial
de Risaralda cit6 a notificacion personal al empleador HEGTOR JAVIEFR O50RI0 COLONIA et corterida ce la
Resolucion No. 0106 del 11 de febrero de 2022, recibido =l dia 1€ de feare-o de 2022 (folic 282 y 283).

Mediante Auto No. 0373 del 07 de marzo de 2022, la Direccion Territorial de Risaralda concedio €! recurso de
apelacion dentro del procedimiento administrativo sancionatorio. (Folio 284 y 285),

Mediante oficio de fecha 7 de marzo de 2022, con radicade No 083E20227850010000%(44, ‘a Direscion
Territorial de Risaralda comunico el contenido del Auto No. 0373 dai (7 ce marzo dz 2022 al empleacor HECTOR
JAVIER OSORIO COLONIA, recibido el dia 8 de marzo cle 2022. (felio 286).

CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION

En cumplimiento de las funciones constitucionales y jurisdiccioneles, lus funcionarios del Ministeric del Trabajo
en el desarrollo del procedimientc administrativo sancicnatorio, ferdran yue orientar sus decisiores bajo 2l siiterio
del respeto por la Ley y la Constitucion y solo dentro de esa orbta cenducirén sus providencias. con el proposito
no solo de buscar que permanezca integro el desarrollo de su furncicnal cad, sine fambién cue s respste y
dignifique la competencia asignada en cada instancia, dentro de: st jurisdicsion.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo dentro de su orbite jurisdiccional, podran hacar corperecer a sus
despachos, a los empleadores; asi como a las Administradoras de Riesgos Laborales y aun a ics rabajedores,
para exigirles informaciones, documentos y demas que se consideren partinentes para el desenvolviniento de la
investigacion, para evitar que se violen las disposicicnes legales relative s a las condiciones de Sequr dad y Salud
en el Trabgjo y Riesgos Laborales y estos tienen fa obligacion de allegar al Despacho lo solicitaco por &l
investigador en los términos que se sefialen.

COMPETENCIA PARA PROCEDER A LA REVOCACIOH [JE OFICIO DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVCE
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Continuacion de la resolucion "Por la cual se procede con una Revocatoria de Oficio”

De acuerdo con las facultades otorgadas por el arficulo 93 del Cadigo de Procedimiento Administrativo ydelo
Contencioso Administrativo, norma vigente pare el desarrollo del procedimiento administrativo sancionatorio
adelantado er ef presente caso, la Direccion de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo es competente
para proceder de oficic con la revosatoria directa de los actos administrativos, toda vez que como se pasara
aexpaner en la presente investigacion se incurtid sn o sefialado en el item | de la citada norma; “Cuando sea
manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o ala Ley,” pues se observan situaciones que no estan
conformes con las disposiciones constitucionales o legaies o con el interés publico, por lo que se revocaré l
acto acministrativo, en aras de salvaguardar el principio de legalidad que rige las actuaciones administrativas
y olrs prircipios d2 rango constitucional,

Asi tambien dade ia emergencia sanitaia SARS COVID 19, los Decretos Nos. 491 del 28 de marzo 2020, 564
del 15 de abri: dz 2020; las Rasolucicres No. 0784 del 17 de marzo del 2020 y 1590 del 8 de septiembre de
2020, por medio de los cuales se suspenden #minas para las decisiones administrativas adoptadas por el
Ministerio del Trzbajo, atendiendo & que los hechos cbjeto de debate tuvieron lugar el 31 de enero de 2019
cor ocasion del accidenle de trabajo sufrico por el sefior BRAYAN HERNEY ORTIZ RENDON (q.2.p.d), por
Io cual se encuentran cobijados con la susaension de los téminos de caducidad, prescripcion y firmeza de los
actos adminis'rativos.

La Direccién ce Riesges Laborales, de acuardo con las facultades otorgadas por Ia ley, procede a decidir de
oficio sabre la procedencia de la Revocatora Direcia de la Resolucion No. 0678 del 24 de noviembre del 2021,
mediante la cual se sanciona al empleador HECTOR JAVIER OSORIO COLONIA, proferida por la Direccién
Territorial de Flisaralda de! Ministerio del Trabajo.

Caso concreto

En principio, corresponderia 2 esta Direccion anglizar los argumentos esgrimidos por el recurrente, junto con los
medios probaiorios aportados que hacen darte del expediente contentivo del procedimiento sancionatorio, sin
emarge, observa el Despacho que la Direczidn Temitorial del Risaralda, quebranto el derecho/principio al debido
proceso que le asiste constitusional y legalmente a la smpresa investigada, tal como se pasa a exponer;

La Cireccion Tenitorial del Risaralda no emitio pronunciamiento alguno frente 2 Ia solicitud probatoria elevada
por la empresa investigada en el momento oroced mental establecido legalmente. No se puede desconocer que
el erpigador HECTOR JAVIER QSORIO COLONIA prasentd descargos dentro su oportunidad procesal y en
uro cle elios soiicité las siguientes pruebas (fulio 74):

Testimonias:

Francia Helenz Restrapo Msjia C.C No 1.038 256.383
Liceit Mageli Giraldo Orozco C.C Mo 1.092 213,137
Roberto Cerlos Alvarez Salgado C.C No 1.705.676.685

(...)Los festigos pueden ser cifados en la carrera 11 Ne 6-08 Barrio Berlin de Ja ciudad de Pereira, los hech_qs
objeio de prugba son: verificar que el trabejador &/ diz de aceidente contaba con los elementos de prorecc.'oq
personal. sistema de prevencion conira caidas, equipos, sistema de acceso para frabajo en alturas y &
contaban con vigilancia permanents, asi como todas les circunstancias que sean del conocimiento de los
festigos v sean relevanies para esta proceso (..)

No obstente, lo anterior el despecha de la Dirsccién Temitorial de Risaralda mediante Auto No 03114 de fecha 7
de octunre de 2019, visto a folio 80, resclvid;

* ARTICULC PRIMERO: ORDENAR /a préctica de las siguientes pruebas

o Escuchar en diligencia ds declaracior bajo juramerio a la sefiora LICETH NAGELI GIRALDO QROZCO,
identiiica con ceduia No 1.063.213.137. con el fin de dar su testimonio sobre los hechos objeto de la
ectuacion administativa. ™

Corsiderd a primera instancia sn dicho auto que '{...) &n el caso concrato, este despacho considera pertinente
praciices fes pruehas testimoniales & fa sefiora Licefh Nageli Giraldo Orozco identificada con numero de C.Q
1.093.213.13, lo antericr debido & que en ¢! aceivo documental, raposa fas declaraciones de la sefiora Francia
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Continuacion de |a resolucion *Por la cual se procerie cor una Revecatoria de Oficio®

Helena Restrepo Majia identificada con numero de cedula 1.088.255.383 ( folio 26) y del sefior Roserto Carios
Alvarez Salgado identificado con cedufa No1.105.516.685 { fofio £9). auicicnalmente, se ordena {...;"

Lo anterior permite concluir que la primera instancia no emitid pronunciamiento de fonda sobre ias pruebas
peticionadas por lo que considera este despacho que hubo una omisior en la expedicion de dicha decisidn’, no
como lo citd el decisor de primera instancia al resolver el recurso de raposicion mediante la Reselucion Mo 00937
del 15 de marzo de 2021, dentro de su analisis y valoracion motivos Ga inconformidad; *(...) ud vez revisacas
las acciones obrantes en el expediente se verifica que se presento una irrsgularidad en fz actuaciin, foda vez
que no se realizaron dentro de este procedimiento adminisirativo, las declaraciones tsstimoniaies
correspondientes al sefior ROBERTO CARLOS ALVAREZ SALGADO, idenfificaca con C.C No 1.1(5.616.685 y
a sefiora FRANCIA ELENA RESTREPO MEJIA identificada con C.C 1.086.266.283 ()"

Parte esta instancia de considerar que la prueba es un derecho de raigambre constituciora), scare e cual el
méximo drgano de esa jurisdiccion?, sefiald que lleva inmerse 13 capacicad y prerrogativa a: {i fa proposicién o
requerimiento de la prugha: (ii) el pranunciamignto sobre su z¢misibilidad; {iii) a la inclusion en el proceso
y, finalmente, (iv) a la valoracion o apreciacién de las mismag confaorme a las reglas de |s sana critica”®

Bajo este contexto, es pertinente acoger lo dispuesto en sendas decisivnes proferidas por el méxime frgano ce la
jurisdiceion constitucional. Asi, por ejemplo, en la sentencia C-537 de 2006 & Certe Constitucional hizo una zmplia
referencia al alcance del derecho a probar. Aunque la providencia se ocupaba del dmbito penal, dende las
garantias judiciales irradian su mayor fuerza normativa, con el propésito de prevenir restricciones injustificadas de
la libertad personal, sus consideraciones son relevantes como rarso ilustraiivo del alcance de esle derscha:

“£] articulo 29 constitucional consagra ei derecho fundamentai a preserar piuebas y a conlrovertir fas que &2
alleguen en contra del procesado. Se lrata de una de las dimensiones més inportantes daf derscho de dafense.
en el sentido de poder utilizar los medios de prueba fegitiros, iddngos y pertinentes v a coniroverliria 2v:denciz
presentada por los afros sujetos procesales. En fal sentido, la Corte ha sonsiderado que (i) €f juer solc pusds
condenar con base en pruebas debidamente controvertidas que fo ifevan a la cerieza de la responsebililad del
procesado; (i) se frata de una garantia que debe ser respefaca en cuaiquier variedad de procesc judicial o
administrativo; (iii) para la validez y valoracion de las pruebas debsré garent zarse a la contraparis af esenari
para controvertirias dentro del proceso en el que se preter.dz hacerles ve.3r. (iv) &l funcionaric judicial yuiners
el derecho de defensa y desconace el principio de investigacién intearal. 3n aguellos c2sos g fos cueles
deja de solicitar, o practicar sin una justificacion obietiva y rezonsble, aquellas pruebas gua resuitai
fundamentales para demostrar las pratensionss de [a defensa; (v) =n virtud del derecho de contraviccién

el progesado tiene derecho a oponer prubas a aqueilas preseniadas en: su cantra, vulnerandose esta garantiz
cuando “se impide o niega la practica de prushas pertinentes, cenducanias y oportunas en ei proceso’; ror ofro
{ado, se refiere & fa facuitad que tiene la persona pare parficipa efsctivemente en la produccion ce fa pruebe,
“nor ejemplo inferrogando a los tesfigos presentados por 2 o3 pare o por el funcionario
investigador”y expaner sus argumentos en lomo a lo que prueban lus medics de prueba: y (vi) &/ nicleo
esencial del derecho de defensa comprende la posibilidad real y efectiva de controvertir fas pruebes. (Resaliado
del despacho)

Volviendo al caso concreto, una vez vencido el términe para la presentacion de los alegatos Iz Cirecrion Tairitarial
de Risaralda profirio la Resolucion No 0368 del 18 de septierbrz de 2020, en la cual sanciond a la empresa
investigada. La omision del periodo probatorio no fue advertida por el A cuo con antelasion & Iz expedicion del
acto administrativo definitivo, fue solo, una vez proferida 'a Resaluzidn No (:368 del 18 de seplemtre de 2020, &
impetrados los recursos de reposicién y en subsidio de apelacion contre la risma, que la Direccicn Teritorial optd
por “Decretar fa nulidad y revocar entre otros actos administrativo la Fesolucion No 0368 de’ 20/17/2020" mediiante
la Resolucion No. 00137 del 15 de marzo de 2021. Estasalida resulta a tocas luces contraria a las formas prosias

1 decision que lome el operador administrativo de acceder ¢ no & e praciics de orughes que se & stiitten te presume
tomada en aplicacion de los principios de derecho probatorio, especialmente los de partinencia, corsducencid y
necesidad de la prueba

2 Corte Constitucional, Sala Octava de Revision, Sentencia 7-171-08, 7 ¢z mazo d2 2006, expeciente ~-1226(76
magistrada ponente Clara Inés Vargas-Hernandez

3 Corte Constitucional, Sala Plena, Auto A227-07, 29 de agosic de 207. referenciz: solicitud de riulidec de iz Sentercia
T-233 de 2007, proferida por la Sala Quinta de Revision de Tutelas ce la Cor'e Constilucionzl, magislreto porente
Marco Gerardo Monroy-Cabra. Expediente: T-14989°9

* Sentencias T-055 de 1994 (MP. Eduardo Cifuentes Mufioz); T-442 de 193¢ (MF. Ao Barreia Sarbare ), T-324 de
1996 (MP. Eduarde Cifuentes Mufioz); T-329 de 1396 (MP. José Gregono - ernancez Gafindo. &Y. Hermardo Hensra
Vergara) y 7-654 de 1998 (MP. Eduardo Cifuentes Mufoz)
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Coniinuacion de la resoiucicn “Por Ia cual se procede con una Revocatoria de Oficio”

del procadimisnto, por cuantc ordend rehacer 2tapas procesales legalmente concluidas con el fin de corregir

irequlardades en la ectuacion administrativa en primera instancia, por fuera de la oportunidad prevista en el
articulc 41 de ‘a Ley 1437 de 2071,

La Resolucién No. 00137 del 15 de marzo de 2021 + - por medio def cual se resuelve un recurso de reposicion”
- ordend reanudar les actuaciones adinistrativas desde el auto que decreto pruebas, actuaciones
procesaies legaimente concluidas, con =l fir de corregir iregularidades en la actuacién administrativa por
fuera de la oportunidad prevista en ¢l aticulo 41 de la Ley 1437 de 2011.

De esta forma, en materia de “correccicn da imegularidades en la actuacion administrativa” el articulo 41 de Ia Ley
1437 d= 2011, sefiala las condiciones en 'as cualss esta resulta procedente. Previéndose, en todo caso, que la

opariunidad de corregir la actuacion administrativa finiquita con la expedicién del acto administrativo. Veamos:

“ARTICULO 41. CORRECCION DE IRRESULARIDADES EN LA ACTUACION ADMINISTRATIVA.

La aufcridad, an cualquier momento anlerior a Ia sipedicién del acto, de offcio o a peticion de parte, corregira

los iraqularicadas que se hayan presentads en fa atuacion administrativa para ajustarta a derecho, y adoptaré
les madidas necesarias para conciuirla,

Lo anterior significa que la administracién NO puede corregir irregularidades en la actuacion administrativa
pasterior a [a expedicion del acto administrativo definitivo, esto en virtud a que, una vez expedido el acto con
imegulzridades, este al ser definitivo (Art. £3 L. 1437/11), se torna en ilegal. Por ende, inicamente es susceptible
de ser aclarado, modificado, adicionads o ravocade (Art. 74.L. 1437/11), sin que sea permitido revivir las instancias
legalmente concluidas.

Resaliz ¢sia Direccion que es menestar iener en cuenta lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, en
armonia con el rumera 11 del articule 3 del mismn estatuto Que al tenor sefiala;

11 Zavirtu! de

principio de eficacia, 1as e loridad s buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el
fecte, ran

en de afivio los ohetéculos uramante formales, evitaran decisiones inhibiforias, dilaciones o relardos
¢ sens acugrdo cor esie Cogipo ‘as irreguiarivaes procedimentales que se presenten, en procura de Ia
sfechividad izl dzracho matenal objeto de |+ ectuccién administrativa,

il

En 2l presente asunto, la posibilidad de comegr las irregularidades en la actuacion administrativa finalizd con la
expedicion de la Resolucion No. 0368 de 17 de ceptiembre de 2020, la cual Gnicamente pedia ser modificada,
eclerada, revocada o adicionada, a través de recurso contra dicha decision, sin que sea procedente retrotraer el
proceso en dicha instancia,

La Resoiucidn No 00137 cel 15 de marzo ¢ 2021, resulta contraria alo previsto en los articulos 43 y 49 de la Ley
1437 de 2011, por cuanto desconoce |z naluraleza de acto definitivo que resuelve un procedimiento administrativo
sancionaforio, &s de sefielar que conforma a lo previsto en los citados articulos, la decision que pone fin a la
actuacion edministrativa con fines sancionatorios es un acto administrativo definitivo,

Al raspacio sefiala la norma:

"&RTICULO 43, ACTOS DEFINITIVCS, Sor actos definitivos los que decidan directa o indirectamente
el fando de! esunto ¢ hagan imposible continuar fa actuacion.

“ARTICULO 48. CONTENIDO DE LA DECISION. EI funcionario compatente proferira el acto
administiativo definitivo dentro de !os treinta (30) dias siguientes a la presentacion de los
alagatos.

Eil acto edministrativo que ponga fi &l procedimiento administrativo de carcter sancionatorio
deberd conferer:

(- o

4. La decisidn final de archivo o sancicn y Ia comespondiente fundamentacion.” (Negrillas fuera de
texio)

En s orden, un acto administrativo defiritive debe finalizar la actuacion administrativa decidiendo el fondo del
asurita; por ende, NO es Cable con posteriaridad, revivir efapas procesales legalmente concluidas. Ello resultaria
coniraric 2 la naturaieza de! acto, convirtiédase en un acto de trémite y no en un acto que pone fin al asunto en
discusion, generendo insegurided juridica.
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Continuacion de la resolucion “Por la cual se orocede son una Revecatoria de Qficic”

En el presente asunto, la Resolucion Ne. 0368 del 17 de septiembre de 2020 -por medio de la cual s2 impane ung
sancién- es un acto administrativo definitivo que debi6 finalizar con fa concasion y decision ce los "ecursos v un
eventual acceso a la jurisdiccion contenciosa. Sin embargo, le Resolucion Ne 00137 del 1% de marzo de 2021 al
*Decretar la nulidad, revocar y reanudar actuaciones administrativas y/s Rescluciones desde ef alits que decreia
la préctica de prueba’, desconocid que el proceso se encontraba |egaimante concluido, siendo cumpleizmente
improcedente emitir comecciones al acto administrativo por fuera de las etapas procesales sefaladas en la
normativa.

Ahora bien encuentra esta instancia con extrafieza que dentro del contanido en la Resolucion No (1137 del 15
de marzo de 2021, la Direccion Teritorial de Risaralda resolvio * ARTICULO FRIMERO: S DiCRETA LA
NULIDAD de Jo actuado con posterioridad a los descargos presentacos por los inferesatlos juridicamente de
conformidad a lo expuesto en la parfe motiva de este proveido " pues no se no se zjustaa log postitados juridicos
conforme se pasa a exponer. Sin mayores disquisiciones se consitiera que no hay lugara diche cecis 4n teriende
en cuenta que la nulidad de los actos administrativos en Colombie es una insfitucion jurisdiccional y sor eso s0io
lajurisdiccion contenciosc-administrativa (jueces, tribunales y Cansejd d=Estado), tiens la compelencia exciusiva
y excluyente para anular un Acto Administrativo de cualquier autoridad adminisirativa del Estado o de personas
particulares con funcién y servicio piblicos.

Asi se afirma al tener en cuenta que, en nuestro ordenamiento, ia nulidad de los actos administrativos, sélo es
posible en via jurisdiccional contencioso administrafiva, pravia demande esctita de “cualquier persons’ 0 persena
interesada ante un juez administrativo individual o colegiado, siempre que redna los requisits de forma y de
fondo para poder incoar los medios de control judicial de nulidad, ce nulidad y restablecimiento del derecho o
contractuales cuando impugne “actos contractuales™ (prevics, cancemitantes y posteriores]. con el debido
proceso, tramites y audiencias publicas establecidas en el Codign de Prccedimiento Adminisirativo y Contencicso
Administrativo y que mediante sentencia judicial se declare la nufidad cel acto v si es de caracler particular y
concreto, en forma aneja e condene al resarcimiento de los dafios y perjuicics ocasionades con &l acto !l

Lo anterior lleva a concluir que ningdn servidor del Estado o persona particuler con funcion adm.inistrative o
prestacion de un servicio plblico en sede administrative, puece decretar 2 nuidad de un acio administiativo
general o particular, pues a tenor del articulo 238 constitucional, $3lo ia jurisdiccion contenciozo adminisiralivo,
previo procedimiento judicial puede declarar la nulidad de! acte medianis sentencia judiciel o 12 suspension de Ia
eficacia de los efectos juridicos del acto administrativo, a través de la nedida cautelar dei acto impugnado en el
proceso judicial.

En consecuencia, la Direccion Territorial de Risaralda, orgend rehaser las zctuaciones ya precluidas y profiid otra
Resolucion, esta vez, la Resolucion No.0678 fechada el 24 de novismbre de 202" “Por madio ae cual s@ rasuzlve
un procedimiento administrativo sancionatorio”, desconociendo el debica proceso contenido en 2! ariculo 23 ce la
Constitucion Politica en cuanto a (...} no ser juzgado dos veces per 2f imisino hecha”,

Destaca esta instancia que, el principio de non bis in idem se puece ver afectado denfro de una actuacion
administrativa si se cumplen la identidad en la causa, en el objelo y en Ia persong; lo cual s¢ estructura en aras de
proteger el debido proceso del articulo 29 de la Constitucion Politica en cuanto a *(...) no ser juzgedo dos vecss
por el mismo hecho', tal como o establecié la Corte Constitucicnal® al sefialar que:

“Este principio que, de acuerdo con la jurisprudencia y la doctiina, tienz como odjelivo primordiel evitar ia
duplicidad de sanciones, sl tiene operancia en los casos en qu2 exista dentided de causa, idaniidac ce objeto
e identidad en la persona a la cual se le hace la imputacidin.

Laidentidad en |a persona significa que el sujeto incrimiraco debe ser iz misma persona fisice en dos pracesos
de l2 misma indole.

Laidentidad del objeto esta construida por la del hecho respecic dzl cual se sciicita la aplicacion: del o recivo
penal. Se exige entonces la comespondencia en la especie factica de ia conducta en dos grocesos ce iguel
naluraleza.

La identidad en la causa se refiere a que el motivo de la iniciacion del proceso sea el misme: en ambos 52508,

En el presente asunto, con la expedicion de la Resolucior: No 00137 dei 15 de marzo de 2021, ¥ de ‘a Resoluzion
No. 0678 del 24 de noviembre de 2021 se vulnerd el principio de non bis in idem por cuantc sorefdd al emgleador
HECTOR JAVIER OSORIO COLONIA a ser juzgado nuavamente por los hechas que ya fuaron resueltas en la

0 Libardo Orlando Riascos Gomez. LA NULIDAD DE LOS ACTOS ADIMINISTRATIVOS EM EL DERECHC

ADMINISTRATIVO COLOMBIANO. , o
s Corte Constifucional Sentencia C-244 de 1996 Magistrado Fonente Cerlos Gaviria Diaz
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Coniinuacion de la resolusicn “Por la cual se procade con una Revocatoria de Oficio”

Resolucién No 0368 del 17 de septiembre de 2026 (identidad de objeto y de causa).

Es menester racordar gue uno de los peincipios def Estado Social de Derecho es la supremacia del ordenamiento
juridico y de la Constitucion Folitica, a ios cuales estan sometidos tanto los servidares pblicos como los
particulares. Estz princ pio asté plasmado en el aticulo §°de la Constitucién, el cual establece que “los particulares
solo son respensables ante las autoidades por infringir la Constitucian y las leyes. Los servidores plblicas lo son
por la risma causa y por emisior: o extralimitacién en el ejercicic de sus funciones”. En relacion con los servidores
piiblicos, el articuly 121 de la Constitucian dispone que “ninguna autoridad del Estado padra ejercer funciones
distintzs de las qus le atribuyen a Constitcion ylaley'. Lo anterior, segin fa Corte Constitucional, quiere decir
que "la edministracion asta sujsta en e desarollo de sus actividades, al ordenamiento juridico, razén per la cual
tedos los actos y las decisiones que profier, asi camo las actuaciones que realice, deben ajustarse alo dispuesto
en la Constitucion y 1a ley. (..) En consecuencia, segun este principio, la funcion piblica debe someterse
estristzmente 2 o que dispongan la Constizucién y laley’s.

Asi |as cosas, al evidenciar de maners inefutadle la imegularidad presentada dentro del presente Procedimiento
Adminisirativo Sancionatorio, que vicla ‘@artemente el debido proceso de las partes involucradas en la
investigecion, que sin duda dsjaria ahiera ia pesibifidad de interponer y solicitar la nulidad procesal ante la
Jurisdiceion Administrativa en el futuro: la Direccicn de Riesgos Laborales, como fuente de garantia y suficiencia
en las actuaciones del Ministerio de! Trebajo v en ares de proteger los derechos constitucionales al debido proceso,
los bienes juridicos de la proteccisn al Estedo Social de Derecho, el principio de transparencia en el gjercicio de la
funcion piblica, & principio de legalidad y seguridad juridica; asi como, el principio de obligatoriedad de los
procedmientes establecidos en la ey y asequremiento y la garantia procesal de los derechos de todas las
personas, este Despacao considera procerlerte revocar las actuaciones aqui advertidas y llevadas a cabo por I
Direccién Territorial del Risaralda del Ministario del Trabajo.

Este despacho, de acuardo con les facultaces ctorgadas porlaley procede a decidir de oficio sobre la procedencia
de |z Revocatoriz Directa de la Resalucion No. 0678 cel 24 de noviembre de 2021 y la Resolucién No 0106 del 11
de febraro de oroferides por la Direccin Tanitorial del Risaralda del Ministerio del Trabaijo.

En &l eniendico que la revocatoria directa as ja prerrogativa que tisne la administracion para enmendar, en forma
directa 0 a peticion de parte, sus actuasiores conirarias a la ley 0 a la Consfitucion, que atenten contra el interés
piiblico o socal ¢ que generen agravio injustiicade a alguna persona, es una prerrogativa en tanto que Ia
administzcion pueds extinguir sus propios actes por las causales previstas en la ley y esta facultada para hacerlo
en cuglouier momente, incluso cuanda &l aclo administrativo ya ha sido demandado ante lo contencioso
administrative. pero, tembién es una nbligacien (que forzosamente debe asumir en los eventos en que, motu
proprio. sonstetare la ozurrencia de una de lzs causales ssialades. Si asi fuere, la administracion tiene el deber
de revecar el acto iesiva de ia constitucionalidad o lgalidad o atentatorio del interés piblico o social o que causa
agravic injustificado a una persona.

De zcuerdo con ies facultades oforgecas nor @l articuio €3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Confencoso Administrativo, la Dirsceion de Riesgos l.aborales del Ministerio del Trabajo es competente para
procedar & la revocateria diresta del acto zdministrativo en cuestion proferido por la Direccion Territorial del
Risaralda deniro def procedimisrto administrativo sancionatorio adelantado en contra del empleador HECTOR
JAVIER OSORIO COLONIA al ‘neurrir en imsgularidades sustanciales que afectaron el debido praceso y los
derechos de contradice 6n y defensa de la nvestigada.

En merito 2 lo expueste, la Direccion de Riasgos L aborales del Ministerio del Trabajo, dentro del caso en analisis
y bajo las circunstancias expuastas, en precedenc'a,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROD: REVOCAR ia Resolucion No. 0678 del 24 de noviembre de 2021, mediante
la cugl la Direccidn Temitorial de Risaralda, resolvic SANCIONAR al
emgieador HECTOR JAVIER OSORIO COLONIA, identificado con NIT.
100529226, e conformidad con fas razones expuestas en |a parte motiva de
estz acto administrativo.

¢ Corte Constitucional, Sentencia T-662 DE 2015, 3 da noviembra de 2015, M.P. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub
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Continuacion de la resolucion *Por la cual se nrocede sor ung Ravecatoria de Oficio”

ARTICULO SEGUNDO: REMITIR el expediente a i& Direccion Territorial de origen der: lo que en
derecho carresponda.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR su contenido a los juridicamente interesados, en la forma
prevista en los articulcs 66 v siguientes del Codico de Fracedimienio
Administrativo y de lo Conterciose Administrativo, advirtiendo a 'as parizs que
contra a presente Resolucion no proceda recurso algund

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. alos, AT A0S

CROMONORARS__—
DIANA CAROLINA GALINDC POBLADOR
Director de Riesgos Labcrales

Proyecto: Alba G«X

Revist: J.Diaz (‘{,(




