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Sefiora

XIULAN CHEN

Propietaria; RESTAURANTE GONGXI FELICIDAD
Carrera 16 32-12 Piso 1 La Carmelita

Correo electrénico felicidadchina@163.com,
Dosquebradas Risaralda

ASUNTO: Notificacidn por aviso Pagina web auto 0249 del dia 21 de febrero de 2022 por medio
de la cual se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio y Formulan Cargos.
Radicacion: 08S12021906617000001012
Querellado: XIULAN CHEN
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Respetada Sefiora XIULAN CHEN

Comedidamente, me permito NOTIFICAR a Usted, el contenido del presente acto administrativo, de
acuerdo con lo sefialado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).
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Procede entonces el despacho a hacer la NOTIFICA POR AVISO del auto 0249 del 21 de febrero de
2022, a la Sefiora XIULAN CHEN , identificada con cedula de extranjeria N°.262913, en calidad de
empleador y propietaria, por medio de la cual se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio
y se formulan cargos, proferido por el Director Territorial de Risaralda, en consecuencia se entrega en
anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decisién aludida en (11 ) once folios, se le advierte
que la notificacion estara fijado en secretaria del despacho y en la pagina web del ministerio del
Trabajo, desde el dia 17 de junio de 2022, hasta el dia 24 de junio de 2022 fecha en que se desfija el
presente aviso se considerara surtida al finalizar el dia de la entrega de este aviso.

Se le informa que contra el presente auto no procede recurso alguno, luego del cual inmediatamente
empezaré a correr el término de quince (15) dias habiles para que, si lo considera necesario, presente
los descargos y solicite o aporte las pruebas que pretende hacer valer, los cuales pueden ser
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presentados a través de la cuenta de correo electronico electronicodtrisaralda@mintrabajo.gov.co, o
en la Direccion Avenida Simon Bolivar Carrera 16 # 36-44 oficina 108 CAM, Dosquebradas - Risaralda
en horario de 7:00 a.m y hasta 2:30 P.M.

JefA GIRALDO ROMAN
de Trabajo y Seguridad Social

Anexos: once (11) folios auto 0249 del dia 21 de febrero de 2022

Transcriptor / Elaboro: Diva Lucia G.R.
Reviso: S. Martinez.

Rute electrénica: https://mintrabajocol-my.sharepoint.com/personal/dgiraldo_mintrabajo_gov_co/Documents/A DOSQUEBRADAS 2021/EXPEDIENTES DOSQ/RIESGOS LABORALES/XIULAN
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MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE RISARALDA
INSPECCION DE DOSQUEBRADAS

Radicacion: 08S12021906617000001012
Querellado: XIULAN CHEN

AUTQO N° 0249
Dosquebradas, (21/02/2022)

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y SE
FORMULAN CARGOS”

EL SUSCRITO DIRECTOR TERRITORIAL DE RISARALDA DEL MINISTERIO DE TRABAJO en uso de
las facultades legales conferidas por los articulos 76 y 91 del Decreto-Ley 1295 de 1994, modificado por el
articulo 115 del Decreto 2150 de 1995, modificado parcialmente por el articulo 13 de la Ley 1562 de 2012,
Decreto 4108 de 2011 y sus modificaciones, Decreto 1072 de 2015 y en especial las conferidas mediante
la Resolucion 3455 de 2021 articulo 1° y la Resolucion 3238 de 2021, aunado a lo dispuesto en el articulo
6 de la ley 1610 de 2013 en concordancia con el articulo 47 de la ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta los
siguientes:

CONSIDERANDO

l. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho iniciar un proceso administrativo sancionatorio, previa comunicacion de la existencia
de mérito a la sefiora XIULAN CHEN identificada con cédula de extranjeria No.262913, en calidad de
propietaria del establecimiento de comercio RESTAURANTE GONGXI FELICIDAD con matricula Nro.43029,
direccion para notificacion; Carrera 16 Nro.32-12 Piso 1 La Carmelita Dosquebradas, Risaralda, Teléfono
3227087 Celular 3003255888 correo electronico: felicidadchina@163.com, con actividad econdmica: "15611 -
Expendio a la Mesa de Comidas preparadas”, con fundamento en los parametros fijados en el articulo 47 de
la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimientoc Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Il. HECHOS QUE ORIGINAN EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

Mediante oficio radicado 08S12021906617000001012 de fecha 06 de octubre de 2021, la inspectora de
trabajo del Municipio de Dosquebradas realizd visita de inspeccion al Restaurante GONGX! FELICIDAD,
por un presunto incumplimiento normative para el caso, especificamente en riesgos laborales, al no contar
con el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (folio 1).

En vista de lo anterior, se asignd & la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social Diva Lucia Giraldo Roman el
conocimiento del asunto (folio 2).
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CONTINUACION DEL AUTO N°0249 DEL 21/02/2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y SE FORMULAN CARGOS” - XIULAN CHEN

Mediante auto 1825 de fecha 04 de noviembre de 2021 se inicio una averiguacion preliminar, la cual se
comunicd mediante guia RA343569971CO de la empresa de correo postal 4-72, siendo verificado su recibo el
08 de noviembre de 2021.

En el tramite de la averiguacién preliminar iniciada mediante Auto 1825, se solicité la presentacion de la
siguiente documentacion:

- Camara de comercio no mayor a 30 dias y Rut
- Listado del personal que labora en su entidad, indicando: Nombres y apellidos completos, cargo,

fecha de vinculacion, direccion, teléfono y correo electronico.

- Examenes médicos de ingreso, periédicos y de egreso.

- Afiliaciones al Sistema de Seguridad Social integral.

- Planillas de pago de seguridad de los Gltimos seis meses.

- Autoevaluacion de Estandares minimos para la implementacion del Sistema de Gestion de Seguridad
y Salud en el Trabajo. La Gltima realizada. Firmada por el representante legal y responsable de SST.

- EIPlan de Mejora resultante de la Autoevaluacion adelantada y las evidencias de cumplimento.

- Certificacion del Profesional que disefia, ejecuta o administra el desarrolio del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

- Matriz de identificacion de peligros, evaluacion y valoracion de los riesgos para los puestos de trabajo.

- Protocolos de bioseguridad COVID-19

- Evidencia de socializacion del protocolo de bioseguridad- COVID 19.

- Evidencia de entrega de elementos de proteccién personal y de bioseguridad.

- Plan de mejora y plan de trabajo del SG-SST del afio 2020 y 2021

La parte averiguada guardo silencio ante los requerimientos realizados en la averiguacion preliminar, razén por
la cual a juicio del Despacho se evidencia la existencia de mérito para adelantar la investigacion administrativa
laboral correspondiente.

En vista de lo anterior, se expidi6 el Auto 0077 del 25 de enero de 2022 que dispuso avocar conocimiento y
determiné la existencia de mérito para iniciar procedimiento administrativo sancionatorio, comunicada a la parte
investigada por medio del correo postal 4-72, segln guia YG282459357C0O verificando su recibido el 28 de
enerc de 2022.

([} IDENTIFICACION DE LOS INVESTIGADOS

En el presente Procedimiento Administrativo Sancionatorio la investigada es |a sefiora empleadora XIULAN
CHEN identificada con cédula de extranjeria No.262913, en calidad de propietaria del establecimiento de
comercio RESTAURANTE GONGXI FELICIDAD con matricula Nro. 43029, con direccién para notificacion:
Carrera 16 Nro.32-12 Piso 1 La Carmelita Dosquebradas, Risaralda, Teléfono 3227097 Celular 3003255888
correo electrénico: felicidadchina@163.com, con actividad economica; “15611 — Expendio a la Mesa de
Comidas preparadas’

Iv. DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Después de revisar y analizar detalladamente €l caso en particular, y dandose el valor a las pruebas
aportadas, y determinar que todas las actuaciones procesales se adelantaron, y se encuentran ajustadas a
la normatividad pertinente, por lo tanto, al no evidenciar actuacion viciada de nulidad, procede esta
Direccidn Territorial a resolver la respectiva actuacion, advirtiendo que para que se dé una formulacion de
cargos debe estar debidamente probada una conducta o situacion que se adecue tipicamente a lo
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CONTINUACION DEL AUTO N°0249 DEL 21/02/2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORICO Y SE FORMULAN CARGOS” - XIULAN CHEN

establecido en las normas del Codigo Sustantivo del Trabajo y se infiere que con dicha conducta se viole
determinada norma o que quede abierta |a posibilidad de la presunta violacion.

Una vez revisados y analizados los hechos y documentos que obran en el expediente, se puede establecer
a juicio del Despacho y a la luz de la visita realizada, que la sefiora XIULAN CHEN presuntamente no
cumple con un sistema de gestion de seguridad y salud en el frabajo acorde para su restaurante GONGXI
FELICIDAD, por lo que se le solicité en la averiguacion preliminar 1825 la presentacion de la siguiente
documentacion:

- Camara de comercio no mayor a 30 dias y Rut
- Listado del personal que labora en su entidad, indicando: Nombres y apellidos completos, cargo,

fecha de vinculacion, direccion, teléfono y correo electrénico.

- Examenes médicos de ingreso, periddicos y de egreso.

- Afiliaciones al Sistema de Seguridad Social integral:

- Planillas de pago de seguridad de los Ultimos seis meses.

- Autoevaluacion de Estandares minimos para la implementacion del Sistema de Gestion de Seguridad
y Salud en el Trabajo. La Ultima realizada. Firmada por el representante legal y responsable de SST.

- ElPlan de Mejora resultante de 1a Autoevaluacion adelantada y las evidencias de cumplimento.

- Certificacion del Profesional que disefia, ejecuta o administra el desarrolio del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

- Matriz de identificacién de peligros, evaluacion y valoracién de los riesgos para Ios puestos de trabajo.

- Protocolos de bioseguridad COVID-19

- Evidencia de socializacion del protocolo de bioseguridad- COVID 19.

- Evidencia de entrega de elementos de proteccion personal y de bioseguridad.

- Plan de mejora y plan de trabajo del SG-SST del afio 2020 y 2021

Ante el requerimiento anterior, la sefiora XIULAN CHEN guardo silencio.

Es pertinente recordar que el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SGSST tiene como
proposito final el mejoramiento en las condiciones de trabajo, velando por la seguridad y salud de los
trabajadores en los centros de trabajo, evitando la ocurrencia de accidentes y enfermedades laborales. Se
trata de un modelo que adelanta accicnes para la evaluacién permanente y el mejoramiento continuo, de
modo que se logren reducir o evitar los accidentes y las enfermedades laborales.

De conformidad con la Réso]uqién 0312 de 2019, se definieron 5 fases para la transicion e implementacion
del SG-SST:

Fase 1, Evaluacién inicial def SG-SST (De junio a agosto de 2017).

Fase 2. Plan de mejoramiento conforme la evaluacion inicial {De septiembre a diciembre de 2017).
Fase 3. Ejecucion y puesta en marcha del SG-SST. {De enero a diciembre de 2018).

Fase 4. Seguimiento y plan de mejora (De enero a octubre de 2019).

Fase 5. Inspeccion vigilancia y control {De noviembre de 2019 en adelante).

Entendiendo que el SG-SST obedece a un proceso ciclico y de mejora continua, toda empresa esta en la
obligacion de revisar, mantener y mejorar su gestion a partir de los resultados de su desempefio, en este
caso la empresa anualmente y de manera continua debe:

1. Aplicar |a autoevaluacion de |os.esténdares minimos del SG-SST
2. Elaborar el plan de mejora conforme al resultado de la autoevaluacién de los estandares minimos.
3. Formular el plan anual del sistema de gestion de SST.

Todo lo anterior, es una breve introduccion a la necesidad y obligacion que tienen las empresas de contar
con un Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.

%
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CONTINUACION DEL AUTO N°0249 DEL 21/02/2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y SE FORMULAN CARGOS” - XIULAN CHEN

Para el caso que nos ocupa y con base en la visita realizada, ef inspector anexd a este expediente el acta y
la documentacion presentada por la sefiora XIULAN CHEN el 21 de septiembre de 2021, stlo presentaron
para el cumplimiento de la visita documentos como la politica de alcohol y drogas, el reglamento de higiene
y seguridad industrial y el sistema de gestion de SST (folios 8 al 29), del que no anexaron soportes i
evidencia de su cumplimiento.

Como primera medida, es importante mencionar que, al momento de la visita, se le solicitd presentar copia
de las afiliaciones a la ARL de los trabajadores, el SG-SST, copia de los exdmenes de ingreso, egreso y
periodicos de los trabajadores, sin embargo, no lo presentaron y no se evidencié cumplimiento en Ia
normatividad en riesgos laborales, motivo por el cual ya es un incumplimiento en el articulo 3 de la
resolucion (312, que reza:

“Articulo 3. Estandares Minimos para empresas, empleadores y contratantes con diez (10) o
menos trabajadores. Las empresas, empleadores y contratantes con diez (10) o menos
trabajadores clasificadas con riesgo 1, ! 6 il deben cumplir con los siguientes Estandares Minimos,
con el fin de proteger la seguridad y salud de los trabajadores:

: . CRITERIOS. EMPRESAS DE DIEZ (10) O MENOS - . :
ITEM “TRABAJADORES CLASIFICADAS EN RIESGO |, I, I | MOPO DEVERIFICACION -

Asignacion de persona  ‘Asignar una persona que cumpla con el siguiente perfil:  Solicitar documento soporte de la
que disefia el Sistema de  El disefio de! Sistema de Gestién de Seguridad y Salud  asignacion y constatar la hoja de
Gestion de SST en el Trabajo, para empresas de menos de diez (10) wvida con soportes, de la persona

trabajadores en clase de riesgo |, I, lll puede ser asignada.

realizado por un técnico en Seguridad y Saludenel

Trabajo {SST) o en alguna de sus areas, con licencia |

vngente en Seguridad y Salud en el Trabajo, que acredite

minimo un (1) afio de experiencia certificada por las :

empresas o entidades en las que labord en el desarrollo |

de actividades de Seguridad y Salud en el Trabajo y que -

acredite la aprobacion del curso de capacitacion virtual de

cincuenta {50) horas. .

Esta actividad también podra ser desarrollada por :

'tecnc')logos profesionales y profesionales con posgrado

en S8T, que cuenten con licencia vigente en Sequridad y

Salud en el Trabajo y el referido curso de capacitacion
... viualdecincuenta (50) horas. ; o
Afiliacion al Sistema de  Afiliacion a los Sistemas de Seguridad Social en Salud,  Solicitar documento soporte de

Seguridad Social Integral  Pensién y Riesgos Laborales de acuerdo con la afiliacion y del
o normatividad vigente. ‘ ~ pagocorrespondiente ;
Capacitacion en SST Elaborar y ejecutar programa o aclividades de Solicitar documento soporte de fas
: capacitacion en promocién y prevencion, que incluya  acciones de capacitacion
como minimo lo referente a los peligros/riesgos realizadasfplanillas, donde se g
prioritarios y las medidas de prevencién y control. evidencie |a firma de los
' ftraba]adores

Plan Anual de Trabajo Elaborar el Plan Anual de Trabajo de! Sistema de Gestion Solicitar documento Gue contenga
de SST firmado por ef empleador o contratante, en el que Plan Anual de Trabajo.
;8¢ identifiquen como minimo: objetivos, metas, -
responsabilidades, recursos y cronograma antal, L S
Evaluaciones médicas  Realizar las evaluaciones médicas ocupamonales de Conceptos emitidos por el médico -

ocupacionales ‘acuierdo con la normatividad y los peligrosiriesgos a los  evaluador en el cual informe :
‘ cuales se encuentre expuesto el frabajador. recomendaciones y restricciones .
laborales,

Identificacion de peligros; ,Reallzar {a identificacién de pellgros y la evaluacion y Solicitar documentoconla |

evaluacion y valoracion de valoracion de los riesgos con el acompaiiamiento de la  identificacion de peligros;

riesgos ARL. evaluacion y valoracion de los
riesgos. Constancia de
acompaiiamiento de la ARL ~ acta

N e Ge viSita ARL,
Medidas de prevencion y ;E]ecutar las actividades de prevencion y control de Solicitar documento soporte con’
confrol frente a peligros yfo riesgos, con base en el resultado de la acciones ejecutadas

peligros/riesgos identificacion de peligros, |a evaluacion y valoracién de
Identficados _ los riesgos.
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CONTINUACION DEL AUTO N°0249 DEL 21/02/2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y SE FORMULAN CARGOS” - XIULAN CHEN

Como ya se adujo, posteriormente ante el auto de averiguacion preliminar 1825 del 04 de noviembre de
2021 guardo silencio, materializandose el juicio para el Despacho de la vulneracion normativa mencionada
en este proveido,

Al hacer un analisis del resultado en la visita realizada, se evidenciaron algunas inconsistencias, para fo
cual se procede con la siguiente sustentacidn:

En refacion con la Autoevaluacion de Estandares minimos para la implementacion del Sistema de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo, se hace necesario mencionar la importancia que tiene ya que su
objetivo es proporcionar un método para evaluar y mejorar los resultados en la prevencion de los incidentes
y accidentes en el lugar de frabajo. La resolucion 0312 de 2019 es muy clara al establecer, como su
nombre lo indica, los estandares minimos del SG-SST para las personas naturales y juridicas y que son de
obligatorio cumplimiento por parte de los empleadores y contratantes, mediarite los cuales se establecen,
verifican y controlan las condiciones basicas de capacidad técnico — administrativa y de suficiencia
patrimonial y financiera indispensables para el funcionamiento, ejercicio y desarrollo de actividades en el
Sistema de Gestién de SST.

Por otra parte, la realizacion de los exdamenes médicos ocupacionales, son actos que buscan el bienestar
del trabajador de manera individual y que orientan las acciones de gestién para mejorar las condiciones de
salud y de trabajo, interviniendo el ambiente laboral y asegurando un adecuado monitoreo de las
condiciones de salud de los trabajadores expuestos. La practica de examenes médicos ocupacionales es
una de las principales actividades de Medicina Preventiva y del Trabajo y constituye un instrumento
importante en la elaboracion del diagndstico de las condiciones de salud de la poblacion trabajadora, y, por
ende, es informacion vital para el desarrollo de los diferentes programas de gestion para la prevencion y
control de la enfermedad relacionada con el trabajo.

De acuerdo con la Resolucion 2346 del 11 de Julio de 2007 del Ministerio de la Proteccion Social, las
evaluaciones médicas ocupacionales que debe realizar el empleador plblico y privado en forma obligatoria
son como minimo, las siguientes: evaluacién médica pre-ocupacional o de pre-ingreso, evaluaciones
médicas ocupacionales periodicas (programadas o por cambic de ocupacion) y evaluacién médica post-
ocupacional o de egreso.

En cuanto al plan de trabajo anual es uno de los resultados del proceso de implementacion del SG-SST. Al
mismo tiempo, representa uno de sus ejes principales ya que debe guardar plena coherencia con lo
definido en la planificacion del SG-SST y con los objetivos del Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud
en el Trabajo. Este plan debe tener en cuenta los programas definidos en el sistema v sus actividades, el
presupuesto asignado para el SG-SST y la disponibilidad de recursos técnicos y humanos para su
gjecucion.

El plan anual de trabajo del SG-SST es un estandar minimo que deben cumplir todos los empleadores y
contratantes sin importar el nimero de trabajadores o el nivel de riesgo. Resolucion 0312 de 2019,
articulos 3, 9 y 16. Para elaborar el plan de trabajo anual se debe partir de los riesgos y peligros pricritarios
identificados en la evaluacion inicial. Basicamente se deben plantear metas alcanzables en el periodo de
un afio para minimizar y monitorear esos factores que pueden afectar la seguridad y salud de los
trabajadores, o la buena marcha de la empresa.

La sefiora XIULAN CHEN, segin lo manifestd en la visita, tiene en su restaurante 5 trabajadores, de los
cuales uno es el chef, una persona de oficios varios, un domicilio para la semana y dos domicilios para los
fines de semana, ninguno de ellos esta afiliado a la seguridad social integral, no se evidencit [a entrega de
elementos de proteccién personal, ni cuentan con los examenes médicos de ingreso ni periddicos, no se
cuenta con una persona que disefie el sistema de gestidn, tampoco tienen un plan de trabajo definido, en
terminos generales, no se evidencia cumplimiento de la normatividad en riesgos laborales.

Como se puede cbservar, el 13 de septiembre de 2021, fecha en la cual se hizo el requerimiento a la
sefiora XIULAN CHEN mediante el acta de visita realizada, esta no contaba con un Sistema de Gestion de

A
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CONTINUACION DEL AUTO N°0249 DEL 21/02/2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y SE FORMULAN CARGOS” - XIULAN CHEN

Seguridad y Salud en el Trabajo, motivo por el cual y de acuerdo con la informacion solicitada en el Articulo
tercero del Auto No.1825 del 04 de noviembre de 2021, por medio del cual se inicia una Averiguacion
Preliminar, se puede evidenciar que la sefiora mencionada, no aport6 la informacion solicitada relacionada
con los estandares minimos aplicables del SG-SST, incurriendo en un incumplimiento de las siguientes
normas:

Articulo 2° de la Resolucion 2400 de 1979, que establece:

“ARTICULO 20. Son obfigaciones def Patrono:

a) Dar cumplimiento a fo establecido en la presente Resolucion, y demés normas legales en Medicina,
Higiene y Seguridad Industrial, elaborar su propia reglamentacion, y hacer cumplir a los trabajadores las
obligaciones de Salud Ocupacional que fes correspondan.

b) Proveer y mantener el medio ambiente ocupacional en adecuadas condiciones de higiene y seguridad,
de acuerdo con las normas establecidas en la presente Resolucion.

c) Establecer un servicio médico permanente de medicina industrial, en aquellos establecimientos que
presenten mayores friesgos de accidentes y enfermedades profesionales, a juicio de los encargados de la
salud Ocupacional del Ministerio, debidamente organizado para practicar a fodo su personal los examenes
psicofisicos, exdmenes periddicos y asesoria médico-laboral y los que se requieran de acuerdo con las
circunstancias; ademas flevar una completa estadistica médico-social,

d} Organizar y desarrollar programas permanentes de Medicina preventiva, de Higiene y Seguridad
Industrial y crear los Comités paritarios (patronos y trabajadores) de Higiene y Seguridad que se
reuniran periédicamente, levantando las Actas respectivas a disposicion de la Di vision de Salud
Ocupacional. (Negrilla del Despacho).

e) El Comité de Higiene y Seguridad debera intervenir en la elaboracion def Reglamento de Higiene y
Seguridad, o en su defecto un representante de fa Empresa y otro de los trabajadores en donde no exista
sindicafo.

f) Aplicar y mantener en forma eficiente los sistemas de control necesarios para proteccion de fos
frabajadores y de la colectividad contra los riesgos profesionafes y condiciones o contaminantes
ambientales originados en fas operaciones y procesos de trabajo.

g) Suministrar instruccion adecuada a los frabajadores antes de que se inicie cualquier ocupacion, sobre los
riesgos y peligros que puedan afectarles, y sobre la forma, métodos y sistemas que deban observarse para
prevenirios o evitarlos”.

Articulo 21° del Decreto 1295 de 1994, que establece:

"ARTICULO 21. OBLIGACIONES DEI. EMPLEADOR. El empleador seré responsable:

a. Del pago de fa totalidad de fa cotizacion de los trabajadores a su servicio;

b. Trasladar el monto de las cotizaciones a la entidad administradora de riesgos profesionales
correspondiente, dentro de los plazos que para el efecto sefiale ef reglamento;

c. Procurar el cuidado integral de Ia salud de los trabajadores y de los ambientes de trabajo;

d. Programar, ejecutar y confrolar el cumplimiento del programa de salud ocupacional de la empresa,
y procurar su financiacion; (Negrilla de este Despacho).

e. Notificar a la entidad administradora a la que se encuentre affliado, los accidentes de trabajo y las
enfermedades profesionales;

g. Literal modificado por ef arficulo 26 de Ja Ley 1562 de 2012. El nuevo fexto es el siguiente: Facilitar fos
espacios y tiempos para la capacitacion de los frabajadores a su cargo en materia de salud ocupacional y
para adelantar los programas de promocion y prevencion a cargo de las Administradoras de Riesgos
Lahorales.

h. Informar a la entidad administradora de riesgos profesionales a la que esta afiliado, las novedades
laborales de sus trabajadores, incluido ef nivel de ingreso y sus cambios, las vinculaciones y retiros...”

Articulo 2.2.4.6.8 del Decreto 1072 de 2015, que establece:

‘Articulo 2.2.4.6.8. Obligaciones de los empleadores. El empleador estd obligado a fa proteccion de fa
seguridad y la salud de fos trabajadores, acorde con lo establecido en la nomatividad vigente.
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Dentro del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) en fa empresa, ef
empleador tendra entre ofras, las siguientes obligaciones:

1. Definir, firmar y divulgar fa politica de Seguridad y Safud en el Trabajo a través de documento escrito, el
empleador debe suscribir fa polfitica de seguridad y salud en el trabajo de la empresa, la cual debera
proporcionar un marco de referencia para establecer y revisar fos objetivos de seguridad y salud en e
trabajo.

2. Asignacion y Comunicacion de Responsabilidades: Debe asignar, documentar y comunicar las
responsabilidades especificas en Seguridad y Salud en el Trabgjo (SST) a todos los niveles de Ia
organizacion, incluida la alta direccion,

3. Rendicion de cuentas al inferior de la empresa: A quienes se les hayan defegado responsabilidades en ef
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG- SST), tienen la oblfigacion de rendir cuentas
infemamente en relacion con su desempefio. Esta rendicion de cuentas se podré hacer a través de medios
escritos, electronicos, verbales o fos que sean considerados por fos responsables. La rendicion se hara
como minimo anualmente y debera quedar documentada.

4. Definicién de Recursos: Debe definir y asignar los recursos financieros, técnicos y ef personal necesario
para el disefio, implementacion, revisién evaluacion y mejora de las medidas de prevencion y control, para
la gestion eficaz de los peligros y riesgos en el lugar de trabajo y también, para que los responsables de la
seguridad y safud en el frabajo en la empresa, el Comité Paritario o Vigia de Seguridad y Salud en el
Trabajo segin corresponda, puedan cumplir de manera safisfactoria con sus funciones.

5. Cumplimiento de los Requisifos Normativos Aplicables: Debe garantizar que opera bajo ef cumplimiento
de la normatividad nacional vigente aplicable en materia de seguridad y salud en ef trabajo, en armonia con
fos esténdares minimos del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad del Sistema General de Riesgos
Laborales de que trafa el articulo 14 de la Ley 1562 de 2012.

6. Gestion de los Peligros y Riesgos: Debe adoptar disposiciones efectivas para desarrollar las medidas de
identificacion de peligros, evafuacion y valoracion de los riesgos y establecimiento de controles que
prevengan dafios en la salud de los frabajadores y/o contratistas, en los equipos e instalaciones.

7. Plan de Trabgjo Anual en SST.: Debe disefiar y desarrolfar un plan de trabajo anual para alcanzar cada
uno de fos objetivos propuestos en el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST),
el cual debe identificar claramente metas, responsabilidades, recursos y cronograma de actividades, en
concordancia con los estandares minimos def Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad def Sistema
General de Riesgos Laborales.

8. Prevencion y Promocion de Riesgos Laborales: Ef empleador debe implementar y desarrollar actividades
de prevencion de accidenles de trabajo y enfermedades laborales, asi como de promocion de la salud en ef
Sistema de Gestion de la Sequridad y Safud en el Trabajo (SG-SST), de conformidad con la normatividad
vigente.

9. Participacion de los Trabajadores: Debe asegurar la adopcién de medidas eficaces que garanticen la
participacion de todos los trabafadores y sus representantes ante el Comité Paritario o Vigia de Seguridad y
Salud en el Trabajo, en la ejecucion de la politica y también que eslos tiltimos funcionen y cuenten con el
tiempo y demds recursos necesarios, acorde con la normatividad vigente que les es aplicable.

Asi mismo, el empleador debe informar a los frabajadores y/o contratistas, a sus representantes ante el
Comité Paritario o el Vigia de Sequridad y Salud en el Trabajo, segin corresponda de conformidad con la
normatividad vigente, sobre el desarrollo de todas las efapas del Sistema de Gestion de Seguridad de fa
Salud en ef Trabajo (SG-SST) e igualmente, debe evaluar las recomendaciones emanadas de esfos para el
mejoramiento del SG-SST.

El empleador debe garantizar la capacitacion de los trabajadores en los aspectos de seguridad y safud en ef
frabajo de acuerdo con las caracteristicas de la empresa, la idenfificacion de peligros, la evaluacion y
valoracion de riesgos refacionados con su trahajo, incluidas las disposiciones refalivas a las sifuaciones de
emergencia, dentro de la jornada laboral de los frabajadores directos o en ef desarrollo de la prestacién del
servicio de los contratistas;

10. Direccion de la Sequridad y Salud en el Trabajo (SST) en las Empresas: Debe garantizar la
disponibifidad de personal responsable de la sequridad y fa salud en el trabajo, cuyo perfil debera ser acorde
con lo establecido con fa normatividad vigente y los estandares minimos que para tal efecto determine el
Ministerio del Trabajo quienes deberan, entre ofras:

10.1. Planear, organizar, dirigir, desarroflar y aplicar el Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST), y como minimo una (1) vez al aflo, realizar su evaluacion;

10.2. Informar a fa alta direccion sobre el funcionamiento y los resultados del Sisfema de Gestion de fa

Seguridad y Salud en ef Trabajo (SG-SST), y;
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10.3. Promover la participacion de todos los miembros de la empresa en fa impfementacion del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en ef Trabajo (SG-SST), y

11. Integracién; El empleador debe involucrar los aspectos de Seguridad y Safud en el Trabajo, al conjunto
de sistemas de gestion, procesos, procedimientos y decisiones en la empresa.

Paragrafo. Por su importancia, el empleador debe identificar la normatividad nacional aplicable def Sistema
General de Riesgos Laborales, fa cual debe quedar plasmada en una malriz legal que debe actualizarse en
la medida que sean emitidas nuevas disposiciones aplicables a la empresa.

(Decreto nimero 1443 de 2014, articulo 8°)".

La Resolucion 0312 de 2019 "Por la cual se definen los Estandares Minimos del Sistema de Gestién de la
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST" promulga en el articulo 23:

“Articulo 23. Obligaciones del empleador o contratante. Los empleadores y contratantes deben cumplir
con todos fos Estandares Minimos del Sistema de Gestion de SST en el marco del Sistema de Garanfia de
Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales, para lo cual se tendran en cuenta y contabilizaran en el
calculo de los indicadores a todos los trabajadores dependientes e independientes, cooperados, estudiantes,
trabajadores en mision y en general todas las personas que presten servicios o ejecuten fabores bajo
cualquier clase o modalidad de contratacion en las instataciones, sedes o centros de trabajo def empleador o
contratante.

La implementacion de los Estandares Minimos establecidos en la presente Resolucion no exime a los
empleadores del cumplimiento de las obligaciones y requisitos contenidos en otras normas def Sistema
General de Riesgos Laborales vigentes.

Los empleadores o contratantes podran verificar, constatar y fener documentado el cumplimiento de los
Estandares Minimos establecidos en la presente Resolucién por parte de los diferentes proveedores,
confratistas, cooperativas, empresas de servicio temporal y en general de toda empresa o entidad que preste
sefvicios en las instalaciones, sedes o centros de trabajo de fas empresas o entidades coniratantes y de fas
personas que lo asesoran o asisten en SST, quienes deben tener ficencia en SST vigente y aprobar el curso
virtual de cincuenta (50) horas en SST.”

V. CARGOS

Constituye objeto de la presente actuacion, la presunta vulneracién por parte de la empleadora XIULAN
CHEN identificada con cédula de extranjeria No.262913, en calidad de propietaria del establecimiento de
comercio RESTAURANTE GONGXI FELICIDAD, de las siguientes disposiciones normativas contenidas en
el siguiente cargo formulado:

CARGO UNICO:

“Presunta violacion a los articulos 2, literal d de la Resolucion 2400 de 1979, articulo 21, literal ¢ y
d del Decreto 1295 de 1994, articulo 2.2.4.6.8 del decreto 1072 de 2015, en concordancia con los
articulos 3 y 23 de la Resolucidn 0312 de 2019, por parte de la empleadora XIULAN CHEN en
calidad de propietaria del establecimiento de comercio RESTAURANTE GONGXI FELICIDAD, por
no contar presuntamente con un Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST
en ejecucidn, seguimiento y mejora continua”,

Vi SANCIONES PROCEDENTES EN CASO DE EVIDENCIARSE LAS DISPOSICIONES
VULNERADAS

Segln la normatividad en competencia dada a esta Direccion Territorial del Ministerio de! Trabajo, para
imputar la respectiva decisién sancionatoria, y bajo el postulado que nadie puede ser juzgado sino
conforme a las leyes preexistentes al acto que se imputa, en materia laboral se protegen los intereses
juridicos tutelados de acuerdo con el articulo 53 de la Constitucién Politica y las demas normas legales que
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los establecen y dando pleno valor a los criterios que permitan dosificar y graduar la multa; con ef propésito
de dar cumplimiento a las normas de materia de Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales.

El Decreto Unico Reglamentario de! Sector Trabajo en el capitulo 11 del titulo 4, establece los criterios de
graduacion de las multas por infraccion a las normas de Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos
Laborales:

Articulo 2.2.4.11.4. Criterios para graduar las muitas. Las multas por infracciones a las nomas de
Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales se graduaran atendiendo los siguientes criterios, en
cuanto resulten aplicables, conforme a lo establecido en los articulos 134 de la Ley 1438 de 2011y 12 de la
Ley 1610 de 2013:

1. La reincidencia en la comision de la infraccion.

2. La resistencia, negativa u obstruccion a fa accion investigadora o de supervision por parte del
Ministerio del Trabajo. .

3. La ufifizacion de medios fraudulentos o de persona inferpuesta para ocultar la infraccion o sus efectos.
4. El grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado fas
normas legales pertinentes. '

5. El reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion, antes del decreto de pruebas.

6. Dafio o peligro generado a los infereses juridicos tufelados.

7. La ausencia o deficiencia de las actividades de promocion y prevencion.

8. El beneficio econdmico oblenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

9. La proporcionalidad y razonabifidad conforme al nimero de trabajadores y el valor de los activos de fa
empresa.

10. Ef incumplimiento de los correctivos y recomendaciones en las actividades de promocién y prevencion
por parte de fa Administradora de Riesgos Laborales {ARL) o el Ministerio def Trabajo.

11. La muerte del trabajador. (Decreto 472 de 2015, art. 4} Arficulo

2.24.11.5. Criterio de proporcionalidad y razonabilidad para la cuantia de la sancién a los
empleadores. Se establecen los criterios de proporcionalidad y razonabilidad, conforme al tamafio de la
empresa de acuerdo con fo prescrito en el articulo 2° de fa Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 2° de
fa Ley 906 de 2004 y el articulo 51 de la Ley 1111 de 2006 y conforme a fo establecido en los articulos 13 y
30 de la Ley 1562 de 2012 y con base en los siguientes parametros:

Tamaiio de | Nimero  de | Activos totales | Articulo 13, | Articulo 30, | Articulo 13,

empresa frabajadores en nimero de ; inciso 2° Ley | Ley 1562 (de | inciso 4° de la
SMMLV 1562 (de 1 a1 a 1.000 | Ley 1562 (de 20

500 SMMLY) | SMMLV) a 1.000 SMMLV)
Valor Multa en SMMLV

Microempresa Hasta 10 <500 SMMLV | De1hasta5 [ De1hasta20 | De 20 hasta 24

Pequefia empresa | De 11250 501 a < 5.000 | De6 hasta20 | De 21 hasta | De 25 hasta 150
SMMLV 50

Mediana empresa | De 51 a 200 100.000 a|De 21 hasta|De 51 hasta|De 151 hasta
610.000 UVT { 100 100 400

Gran empresa De20iomas |> 610.000 | De 101 hasta | De 101 hasta | De 401 hasta
UVT 500 1000 1000

En ef evento en que no coincida el nimero de trabajadores con ef valor total de los activos conforme a
la tabla anterior, prevalecera para fa aplicacion de fa sancion el monfo total de los activos conforme a
fos resultados de la vigencia inmediatamente anterior.

PARAGRAFOQ. Dentro del procedimiento administrativo sancionatorio en o no previsto en las normas
especiales se aplicara lo sefialado en fa primera parte del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
fo Contencioso Administrativo.
(Decreto 472 de 2015, art. 5).

En mérito de lo expuesto, el suscrito Director Territorial del Ministerio del Trabajo,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y FORMULAR
CARGOS en contra de la sefiora XIULAN CHEN identificada con cédula de exfranjeria No.262913, en
calidad de propietaria del establecimiento de comercio RESTAURANTE GONGXI FELICIDAD con matricula
Nro.4302, direccion para notificacion: Carrera 16 Nro.32-12 Piso 1 La Carmelita Dosquebradas, Risaralda,
Teléfono 3227097 Celular 3003255888 correo electronico: feficidadchina@163.com, con activided econdmica:
“5611 — Expendio a la Mesa de Comidas preparadas”, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva
del presente proveido y por el siguiente cargo:

“CARGO UNICO:

Presunta violacion a los articulos 2, literal d de la Resolucion 2400 de 1979, arficulo 21, literal ¢ y d del
Decreto 1295 de 1994, articufo 2.2.4.6.8 def decreto 1072 de 2015, en concordancia con los articulos 3 y 23
de la Resolucion 0312 de 2019, por parte de la empleadora XIULAN CHEN en calidad de propietaria def
establecimiento de comercio RESTAURANTE GONGXI FELICIDAD, por no contar presuntamente con un
Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST en ejecucion, seguimiento y mejora
continua’. ‘

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR !a practica y solicitud de las siguientes pruebas:

1.
2.

g

10.
11.

12.
13.

Certificado de Existencia y Representacion Legal de la Camara de Comercio actualizado.

Listado del personal que labora y laboré en su entidad, indicando: Nombres y apellidos completos,
cargo, fecha de vinculacion, direccion, teléfono y correo electronico.

Copia del contrato laboral de todos los trabajadores.

Acreditar constancia de afiliacion y pagos efectuados al Sistema General de Rigsgos Laborales en
los cuales se identifiquen los aportes pagados del registro completo de |a planta de personal del
afio 2020, 2021 y lo que va del afio 2022.

Autoevaluacion de Estandares minimos para la implementacion del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo. La (ltima realizada. Firmada por el representante legal y
responsable de SST.

Certificacion del Profesional que disefia, ejecuta o administra el desarrollo del Sistema de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo.

El Plan de Mejora resultante de la Autoevaluacion adelantada y las evidencias de cumplimento.
Plan de trabajo anual del SG-SST del afio 2020, 2021 y 2022

Acreditar el programa de capagitacion anual y la matriz de identificacion de peligros acorde con la
evaluacion y control de los riesgos yfo necesidades en SST.

Presentar copia de los examenes médicos de ingreso, periodicos y de egreso.

Matriz de identificacién de peligros, evaluacion y valoracion de los riesgos para los puestos de
trabajo.

Evidencia de enfrega de elementos de proteccion personal del afio 2020 y 2021.

Las demas pruebas que sean solicitadas por el despacho y/o las que el Inspector instructor
asignado estimen conducentes, pertinentes y convenientes para el esclarecimiento de los hechos
materia de la presente investigacion.

Nota: Las pruebas documentales solicitadas deberan ser enviadas en medio magnético (CD o USB) o
aportadas en medio fisico a la Carrera 16 nimero 36-44 Oficina 108 CAM en el municipio de
Dosquebradas Risaralda, dentro del término de presentacion de Descargos.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR PERSONALMENTE al investigado y corer trastado por el término de

quince (15) dias siguientes a la notificacién para que presente descargos y solicite o aporte pruebas que
pretenda hacer valer. '
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ARTICULO CUARTO: TENER como terceros interesados a cualquier persona que asi lo manifieste y
cumpla lo sefialado en el articulo 38 de fa Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: TENGASE como pruebas dentro del procedimiento administrativo sancionatorio, las
hasta ahora recaudadas y las aportadas por las partes.

ARTICULO SEXTO: ADVERTIR al investigado que contra esta decisién no procede recurso alguno.

ARTICULO SEPTIMO: LIBRAR las demas comunicaciones que sean pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Dosquebradas Risaralda, a los veintiin (21) dias del mes de febrero del afio dos mil veintidos
(2022).

Director Territorial de Risaralda
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