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ASUNTO: Notificacion por aviso Publicacion en pagina electronica o en lugar de

acceso al plblico Resolucion N 0284 del dia 02 de mayo de 2022 “por medio del

cual se resuelve un Procedimiento Administrativo Sancionatorio”

Radicacion: 08512019706600100001753 _

Querellado: UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS
"USPEC" Y INSTITUTO NACIONAL PENITENCIRIO Y CARCEALRIO “INPEC”

Respetado Sefior VARGAS,
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Teniendo en cuenta que mediante resolucion 1590 de 2020 el sefior ministro de trabaje reactivo los
términos en las actuaciones administrativas adelantadas por este ente ministerial, comedidamente,
me permito NOTIFICAR a usted, el contenido del presente acto administrativo, de acuerdo con o
sefialado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011) y de conformidad con lo reglado en el articulo 4 del decreto 491 del 28 de marzo de 2020,
por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar a atencion y la prestacion de los servicios
por parte de las autoridades plblicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman
medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades
pablicas, en el marco del estado de emergencia econémica, social y ecoldgica.
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Procede entonces el despacho a hacer la NOTIFICA POR AVISO de la RESOLUCION 0253 DEL DIA
19 DE ABRIL DE 2022 Sefior PEDRO VARGAS BARRAGAN Presidente Sindicato UTP Seccional
Pereira, por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio de la Entidad
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS "USPEC" Y INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCEALRIO “INPEC” proferido por el Director Temitorial de Risaralda, en
consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en
(04 ) cuatro folios por ambas caras, se le advierte que la notificacion estara fijado en secretaria del
despacho y la pagina web del ministerio del Trabajo, desde el dia 24 de mayo de 2022
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hasta el dia 31 de mayo de 2022, fecha en que se desfija el presente aviso se considerara surtida al
finalizar el dia de la entrega de este aviso , se le informa que contra la presente decision puede
interponer los recursos de reposicién ante este Despacho y el de apelacion ante la Directora General
de riesgos laborales en Bogota v sustentarlos dentro de los diez (10} dias habiles siguientes a la
presente  notificacion personal o por aviso puede presentarse correo  electronico:
dirisaralda@mintrabajo.gov.co

Atentamente,

DIANA MILENA DUQUE ARDILA
AUXILIAR ADMINISTRATIVO.

Anexos: cuarenta y un folios ( 41} folios por ambas caras resolucion 0253 del dia 19 de abril de
2022

Transcriptor: Diana D,
Elabord : Diana D.
Aprobo S, Martinez,

hilps:iminlrabajocol-my,sharpeint comipersonalidduque_minrabajo_gov_ceDocumentsTESCRITCRIGESCRITORIO NUEVGDT RISARALDA IVEXFEDIENTES HINPEC VS USPECIAVISD
RESOLUCION 0253 RL PEDRO VARGAS BARRAGAN.docx
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MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE RISARALDA -
DESPACHO TERRITORIAL

Radicacion: 08S12019706600100001753
Querellados: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO “INPEC" Y UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS "USPEC"

RESOLUCION N°02563
Pereira, (19/04/2022)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
' SANCIONATORIO"

EL SUSCRITO DIRECTOR TERRITORIAL DE RISARALDA DEL MINISTERIO DE TRABAJO en uso de las
facultades legales conferidas por los articulos 76 y 91 del Decreto-Ley 1295 de 1994, modificado por el
articulo 115 del Decreto 2150 de 1995, modificado parcialmente por el articulo 13 de la Ley 1562 de 2012,
Decreto 4108 de 2011 y sus modificaciones, Decreto 1072 de 2015 y en especial las conferidas mediante la
Resolucion 3455 de 2021 articulo 1° y la Resolucion 3238 de 2021, aunado a lo dispuesto en el articulo 6 de
la ley 1610 de 2013 en concordancia con el articulo 47 de la ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta los
siguientes:

I INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a los empleadores:

< INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO “INPEC", identificado con NIT
800.215.546-5, cuyo Director General es el Brigadier Norberto Mujica Jaime yfo quien hagas sus veces,
con sede en la ciudad de Pereira, Risaralda, ubicado en la carrera 8 No. 41-97, teléfono 3116700,
COITe0s glectronicos:  cerotoleranciaalacorrupcion@inpec.gov.co y
talentohumano.epecpereira@inpec.gov.co, con ‘actividad economica SECCION O Administracion
pliblicay defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria. Por presuntamente no contar con
un Sistema de Gestion de Seguridad y Salud én el Trabajo SG-SST en seguimiento y mejora, no contar
con la evaluacion de factores de riesgo psicosocial en la frecuencia establecida y por no adelantar
medidas de intervencion y planeacion de nuevas acciones o mecanismos encaminadas a la gestion del
riesgo psicosocial. : ‘

% LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS "USPEC", identificada con NIT
No. 900.523.392-1, cuyo Director General es el Doctor ANDRES ERNESTO DiAZ HERNANDEZ,
identificado con Cédula de Ciudadania No.3.028.738 yfo por quien hagas sus veces, representado en
calidad de Abogada Apoderada Especial Doctora CARMEN EDITH CAPADOR MARTINEZ y/o quien
haga sus veces, ubicada en la AV. CL 26 No. 69 - 76, Edificio Elemento Tomre 4 Agua, Pisos 12,13 ¥
14, de la ciudad de Bogota D.C., teléfonos: 3108604432 / (601) 4864130 extension 1401, correos
glectrdnicos: carmen.capador@uspec.gov.co; andres.diaz@uspec.gov.co;
dgeneral@uspec.gov.co, con actividad econdmica SECCION O Administracion publica y defensa;
planes de seguridad social de afifiacion obligatoria. Por presuntamente no contar con los servicios
sanitarios (inodoro un lavamanos, un orinal y una ducha, en proporcion de uno (1) por cada quince




HOJA No. 2
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'(15) trabajadores, separados por sexos, y dotados de todos los elementos indispensables para su
servicio, consistentes en papel higiénico, recipientes de recoleccion, toallas de papel, Jabop.
desinfectantes y desodorantes) para los funcionarios del INPEC que permanecen en la edificacion
del establecimiento carcelario EPMSC ERE Pereira. - "

[ HECHOS

Este ente Ministerial, recibid queja, con radicado interno No. 04EE2019726600100004127 del 23 de
septiembre de 2019, Asunto: “Solicitud visita y/o intervencién". (folios 1-2). -

Por medio del Auto No.03376 del.31de octubre de 2019;‘ se com'isioné a dos Inspectores de Trabajo y
Seguridad Social, para que practicaran visita en riesgos laborales, al establecimiento carcelario de Pereira
EPMSC ERE. Con base en la queja presentada en el radicado interno referenciado anteriormente. (folio 3).

El dia 13 de noviembre de 2019, los Inspectorés de Trabajo y Seguridad Social comisionados, se dirigieron
a las instalaciones del establecimiento carcelario EPMSC ERE, ubicado en la carrera 8 No. 41-97 de la
ciudad de Pereira, para practicar visita en Riesgos Laborales. . ' :

Durante la practica de visita se evidencio que el establecimiento carcelario EPMSC ERE, contaba con 154
funcionarios entre cargos administrativos y operativos; y @ la fecha de la visita, la entidad contaba con un *
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, que se encontraba en proceso de implementacion
con un porcentaje de 70.5% de cumplimiento. Lo anterior, de acuerdo con la ditima auto evaluacién realizada
en la vigencia 2019; y en esa época dicho Sistema era administrado por el Nivel Central. (folios 4 al 6).

En la visita practicada por los Inspectoreé de Trébajo y Seguridad Social comiéionados, el director del
Establecimiento Carcelario reiterd que el establecimiento no contaba con recursos financieros propios, toda
vez que los mismos eran administrados por la USPEC y el area de SST del nivel Central. (folios 4 al 6).

La diligencia que fue realizada mediante acta de visita, por medio del cual, en el campo de observaciones
generales, se le requirid al establecimiento Carcelario, documentacion relacionada con el cumplimiento del
SG-SST en un término de 10 dias habiles. (folios 4-6).

_Con radicado No. 11EE2019706600100005151 de fecha 29 de noviembre de 2019, Asunto: “solicitud
prorroga para cumplimiento de las no conformidades del SG-SST de establecimiento penitenciatio de
mediana seguridad y carcelario de Pereira”, por medio de la cual, la Entidad solicitd prorroga de 10 dias
habiles adicionales, teniendo en cuenta que algunos requerimientos son competencia de seguridad y salud
en el trabajo sede central INPEC Bogota, D.C. (folio 7).

A través del memorando radicado No. 08SE2019706600100003693 del 3 de diciembre de 2019, Asunto:
‘Respuesta solicitud de prérroga entrega de informacion”, prérroga que fue aceptada por los Inspectores de
Trabajo comisionados con un plazo de entrega hasta el 11 de diciembre de 2019. (folio 8). .

Mediante Oficio No.2019EE0241670, con radicado interno No.1 1'EE2019706600100005342 del 1111212019,
el establecimiento carcelario EPMSC ERE allegé al Despacho la informacion solicitada por fos Inspectores
en la visita practicada. (folios 9 al 16). El folio 16 contiene un CD. '

Por medio del memorando radicado No. 08512019706600100001753 del 27 de diciembre de 2019, Asunto:
‘INFORME DE VISITA EN RIESGOS LABORALES AL ESTABLECIMIENTO CARCELARIO EPMSC ERE".
los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social, presentaron el respectivo informe con las recomendaciones
pertinentes, al Director Territorial de Risaralda en su momento, Doctor Carlos Alberto Betancourt Gémez,
donde se sugiere iniciar Procedimiento Administrativo Sancionatorio en contra del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario -INPEC-, establecimiento carcelario EPMSC ERE, identificado con NIT:
800.215.546-5 yfo 816.001.832 - 6 y la Unidad de Servicios Carcelarios y Penitenciarios -USPEC-
identificada con NIT: 900.523.392-1. (folios 17 y 18}, por los siguientes fundamentos: '
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e EI SG-SST no se encuentra en completa ejeccion de acuerdo a las fases establecidas en el articulo 25 de
la resolucién 0312 de 2019; estos hechos se pueden confirmar con la no entrega de las mediciones
higiénicas de iluminacién y ruido, la no aplicacion de la auditorfa interna al SG-SST, la no entrega de
protocolos de seguridad contra los riesgos criticos y la no implementacion de controles operacionales para
el trabajo en alturas realizado en la garita No 1.

e FEl Establecimiento allego al Despacho el informe de la aplicacion de la baferia de riesgo psicosocial, pero
no existen evidencias de la implementacion de medidas de intervencion del riesgo.

»  No se aporté programa de riesgo biologico con énfasis en conirol de fuberculosis y controles contra posibles
mordeduras de caninos.

o No se cuenta con red contra incendios en el establecimiento a pesar de fas constantes recomendaciones
del Cuerpo de Bomberos de Pereira, :

s Durante el recorrido por las instalaciones del Establecimiento Carcelario, se evidencié que el mismo, adolece
de la cantidad de balerias sanitarias necesarias de acuerdo al numero de funcionarios con los que cuenta
el establecimiento.”

A través del memorando radicado No. 08512020706600100000152 del 6 de febrero de 2020, se asigna el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio No. 08512019706600100001753 del 27 de diciembre de 2019,
Asunto: “Remision Documentos”., al Inspector de Trabajo y Seguridad Social, Andrés Piedrahita Gutiérrez,
para su respectivo tramite, en donde se hace claridad que 1a vigencia corresponde a 2019 y no 2020, como
se relaciona en el memorando en mencion. {folio 19). | '

El 15/09/2020, con el Auto No.01039, se dejo constancia de levantamiento suspension de términos a causa
de la emergencia sanitaria Covid-19, decretada por el Gobiemo Nacional y que por intermedio de la
Resolucion No.0784 del 17/03/2020 el Ministro de Trabajo adopté medidas transitorias como establecer que
no corrieran términos procesales en las actuaciones de las Direcciones Territoriales de este Ministerio, y
luego el 08/09/2020, con la expedicion de la Resolucion No.1590 el Ministro de Trabajo levantd la suspension
de términos y resolvio REANUDAR la instruccion y tramite del procedimiento administrativo sancionatorio
iniciado en contra de los empleadores, INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO “INPEC’,
identificado con NIT 800.215.546-5 y LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS
"USPEC", identificada con NIT No. 900.523.392-1. (folios 20 y 21)).

A través del Auto No. 01307 del 21 de septiembre de 2020, se reasigné conocimiento del caso del
Procedimiento Administrativo Sancionatorio No. 08512019706600100001753 del 27 de diciembre de 2019,
a la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social Zuima Liliana Gonzalez Duque, por presentarse novedad
administrativa con relacion al Encargo como director territorial de! funcionario, en este caso del Doctor Andrés
Piedrahita Gutiérrez. (folio 22). _ :

Con Auto No. 01865 del 17/12/2020, se avocd conocimiento y se determind mérito para iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio en contra de los empleadores, INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO “INPEC", identificado con NIT 800.215.546-5 y LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS
Y CARCELARIOS "USPEC" identificada con NIT No. 900.523.392-1. (folio 23).

El 30 de diciembre 2020, con oficio radicado No. 08SE20207066001000005286, fue comunicado al
investigado, la decisién de avocar conocimiento, Sefior Brigadier Norberto Mujica Jaime, director general en
su momento, del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO “INPEC”, identificado con NIT
800.215.546-5; por el operador 472, mediante Gufa No. YG266359148C0, la cual fue recibida el 15 de enero de

2021. (folio 24). -

Con radicado No. 08SE20207066001000005287 del 30 de diciernbre 2020, fue comunicado al investigado,
la decision de avocar conocimiento, Doctor Ricardo Varela de La Rosa, director de la UNIDAD DE SERVICIOS
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PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS "USPEC", identificada con NIT No. 900.523.392-1, por el operador 472,
mediante Guia No. YG266359151CO, y en el momento de la entrega del comunicado, con fecha 18 de enero
de 2021, informaron que no estaban recibiendo correspondencia fisica por COVID-19. (folio 25).

Por medio de oficio radicado No. 088E20207066601000005288 del 30 de diciembre 2020, fue comunicado
al quereliante, la decision de avocar conacimiento, por el operador 472, mediante Guia No. YG266359165C0,
la cual fue recibida el 15 de enero de 2021. (folio 26).

A través de correo electronico de fecha 18 de febrero de 2021, la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS
Y CARCELARIOS "USPEC", envia a este Despacho, fa autorizacion para notificacion por via electronica,
previamente diligenciada y firmada por el actual Director General, Doctor Andrés Emesto Diaz Hernandez,
identificado con Cédula de Ciudadania No.3.028.738, celular 3108604432, email: andres.diaz@uspec.gov.co;
dgeneral@uspec.gov.co. (folios 38 - 40).

Mediante Auto No. 01119 del 19 de julio 2021, se inicia Procedimiento Administrativo Sancionatorio y se
Formulan Cargos en contra del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO “INPEC" y La
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS "USPEC”", (folios 41 — 48).

Con oficio con radicado No. 08SE2021706600100003625 de! 26 de julio 2021, se envia citacion al
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO “INPEC" para nofificar personalmente el Auto
No. 01119 del 19 de julio 2021, recibido el mismo dia, mediante guia YG274721972C0 del operador 472. (folio
49). ‘

Conforme a oficio con radicado No. 08SE2021706600100003627 del 27 de julio 2021, se envia por
notificacion electronica a la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS “USPEC" el Auto
No. 01119 del 19 de julio 2021, (folios 50 y 51).

Con radicado No. 08SE2021706600100003943 del 10 de agosto 2021, se le informa al INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO “INPEC” que sera notificado por aviso el Auto No. 01119 det
19 de julio 2021; comunicacién que fue recibida el 12 de agosto de 2021, mediante guia YG275360440CO del
operador 472. {folios 52 y 53). ‘

Por correo electronico del 12 de agosto 2021, se allega comunicacidn, con radicado interno de recibo No.
05EE2021706600100003930 de! 13 de agosto 2021, suscrito por la abogada CARMEN EDITH CAPADOR
MARTINEZ, identificada con cedula de ciudadania No. 51.902.115, expedida en Bogota D.C, y portadora de
la terjeta profesional No.107072 expedida por el C.S. de la J. actuando en calidad de apoderada especial de
la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS "USPEC", representada legalmente por el
Director General ANDRES ERNESTO DIAZ HERNANDEZ, presentd descargos y aporté informacion de
DESCARGOS INVEST LABORAL EPC PEREIRA - DIRECCION TERRT RISARALDA -signed, RESOLUCION
DELEGACION, INFOR TECNICA INVES LAB PEREIRA INFRAESTRUCTURA y PLAN DE NECESIDADES
2021 EPC PEREIRA y solicita declarar probados los fundamentos de! escrito.(folios 54 al 66).

El Despacho asume que lo aportado en el escrito de descargos, con radicado No 1-2021-004622 corresponde
a las pruebas indicadas en el memorando |-2021-004629, lo relacionado en los numerales 8 — PRUEBAS ¥y
9 - ANEXQS, relacionado a folio 58 del expediente.

Mediante Resolucion No. 000274 del 29 de mayo de 2020 la directora general (E} LISSETTE CECILIA
CERVANTES MARTELOQ congregé al despacho poder de oforgamiento, a la abogada CARMEN EDITH
CAPADOR MARTINEZ, identificado con cedula de ciudadania No. 51.902.115, expedida en Bogota D.C.,

actuando en calided de apoderada especial de la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS "USPEC". (folio 59). -

Media_nt.e memorqngo con radicado interno No: 08812021706600100001110, de fecha 8 de noviembre de 2021,
se sqllcna a la Oficina Juridica del Ministerio del Trabajo, Concepto Técnico en relacién con la competencia
Que tiene esta cartera ministerial en Riesgos Laborales, especificamente en Seguridad y Salud en el Trabajo,
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frente a las entidades: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO “INPEC” Y LA UNIDAD
DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS "USPEC". (folios 70 y 71).

~ Mediante Auto No.1835 del 4 de noviembre de 2021, por medio del cual se resuelve sobre la practica de pruebas,

el cual se comunica:

a) Con oficio del 17 de noviembre del 2021, con radicado interno nimero 08SE2021706600100005609,
enviado al director del INPEC - Establecimiento Penitenciario'y Carcelario EPMSC ERE PEREIRA,
doctor Alexander Zapata Largo y/o quien haga sus veces, Certificado de comunicacion electronica del
Servicio de envios de Colombia 472, con fecha y hora de acceso a contenido el dia referido. (Folios 59
Y 60).

b) Con oficio del 17 de noviembre del 2021, con radicado interno nimero 08SE2021706600100005612,
enviado a la abogada apoderada especial del "USPEC”, Doctora Carmen Edith Capador Martinez y/o
quien haga sus veces, Certificado de comunicacion electronica del Servicio de envios de Colombia 472,
con fecha y hora de acceso a contenido el 23 de noviembre de 2021.

(folios 67 al 78).

Mediante oficio, con radicado No.08SE2021706600100005642 del 17 de noviembre de 2021, se solicita al
director del INPEC — Establecimiento. Penitenciario y Carcelario EPMSC ERE PEREIRA, doctor Alexander
Zapata Largo ylo quien haga sus veces, requerimiento de informacion en atencién al Auto No.1835 del 4 de
noviembre de 2021, por medio del cual se resuelve sobre la préctica de pruebas. Con oficio 2021 EE021750 y
radicado intemo No. 11EE2021706600100005809 del 2 de diciembre de 2021, dan respuesta de manera parcial
al requerimiento realizado. (folips 85 al 88). El folio 88 contiene una memoria USB.

Con radicado interno No.05EE202170660010090101 del 30 de diciembré de 2021 el INPEC — Establecimiento
Penitenciario y Carcelario EPMSC ERE PEREIRA, envia respuesta parcial a requerimiento realizado mediante
oficio Mediante oficio, con radicade No.08SE2021706600100005642 del 17 de noviembre de 2021. (folios 89 al
118). o o

Mediante Auto No. 0093 del 27 de enero de 2022, a través del cual se ordena el traslado para alegatos de
conclusion, y se comunica mediante oficio del 4 de febrero dé 2022, con radicado interno nimero
08SE2022706600100000360, al director ylo por quien haga sus veces del INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO “INPEC" - Establecimignto Penitenciario y Carcelario EPMSC ERE
PEREIRA, por certificado de comunicacion electronica, Servicio de envios de Colombia 472, con fecha de
acceso del contenido el 4 de febrero de 2022. '

Asi mismo, se comunica mediante. oficio del 4 de febrero de 2022, con radicado interno nimero
0BSE2022706600100000361, a la Abogada Apoderada Especial y/o por quien haga sus veces de LA
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS "USPEC", por certificado de comunicacion
electronica, Servicio de envios de Colombia 472, con fecha de entrega de! contenido el 4 de febrero de 2022

(folios 121 al 127).

Mediante correo electronico de fecha 8 de febrero de 2022 y oficio, con radicado interno nimero
05EE2022706600100000659, suscrito por la Doctora Carmen Edith Capador Martinez, actuando en calidad
de Abogada Apoderada Especial yfo por quien haga sus veces de LA UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIQS "USPEC”, quien presenta los alegatos de conclusion. (folios 128 al
141). o : S |

Mediante correos electranicos de fecha 9 de febrero de 2022 y oficio 2022EE0019479, con radicado intemo
nimero 05EE2022706600100000693, suscrito por el doctor Alexander Zapata Largo y/o quien haga sus veces,
actuando en calidad de director del INPEC - Establecimiento Penitenciario y Carcelario EPMSC ERE PEREIRA,
quien presenta los alegatos de conclusion. (folios 142 al 156 este ditimo contiene una memoria USB).
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. . FORMULACION DE CARGOS

Mediante Auto No. 01119 del 19 de julio del 2021, este Despacho ordent la apertura de Procedimiento
Administrativo Sancionatorio y formulé los siguientes cargos:

Ante el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO “INPEC": - Establecimiento Penitenciario
de Mediana Seguridad y Carcelario EPMSC ERE de Pereira, los siguientes cargos:

“CARGO UNO:

Presunta violacion a los articulos 2, literal d de fa Resolucion 2400 de 1979, articulo 21, literal ¢ y d del Decrefo
1295 de 1994, articulo 2.2.4.6.8 del Decreto 1072 de 20115 en.concordancia con el articulo 25 de la Resolucién
0312 de 2019, por presuntamente no contar con un Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
SG-SST en seguimiento y mejora.

CARGO DOS:

Presunta violacién a los articuos 14, 16 y 17 de la Resolucion 2646 de 2008 y articulo 3 de la Resolucion 2404
de 2019 por presuntamente no contar con la evaluacion de factores de riesgo psicosocial en la frecuencia
establecida y por presuntamente no adelantar medidas de infervencion y planeacion de nuevas acciones o
mecanismos encaminadas a la gestion del riesgo psicosocial.”

Ante LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS "USPEC", el siguiente cargo:

“CARGO UNICO:

Presunta violacion al articulo 17 de fa resolucion 2400 de 1979 por no contar con los servicios sanitarios (inodoro
unt lavamanos, un orinal y una ducha, en proporcién de uno (1) por cada quince (15) trabajadores, separados
por sexos, y dotados de todos los efementos indispensables para su servicio, consistentes en papel higiénico,
recipientes de recoleccion, toallas de papel, jabon, desinfectantes y desodorantes) para los funcionarios del
INPEC que permanecen en la edificacion del establecimiento carcelario EPMSC ERE Pereira.”

Iv. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

El recaudo probatorio allegado se halla constituido por:
Por parte de los Investigadbs:
Pruebas aportadas por LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS "USPEC":

a) Requerimiento solicitado mediante Auto No. 01119 del 19 de julio 2021, de Formulacién de Cargos.
{folios 41 al 48 y 54 al 66), como pruebas allegan:

1.Memorando 1-2021-004629 de fecha 9 de agosto de 2021 (PLAN DE NECESIDADES 2021 EPC
PEREIRA), suscrito por la Ingeniera Catalina Medina Hernandez, Subdirectora de Construccion y
Conservacién del USPEC, a través del cual allega la informacion solicitada y da cuenta de que el INPEC no

ha priorizado la adecuacion y/o construccion de mas baterias sanitarias para los funcionarios que laboran en
el EPC de Pereira. {folios 60 al 64).

2.0fici_0 2021EE0061267, Plan de necesidades, vigencia 2021 del “INPEC”, “Asunto: Remisién planes de
necesidades de los ERON, numeradas por orden de prioridad.”. {folios 65 y 66).

Con Auto No.1835 del 4 de noviembre de 2021, se resolvid |a practica de pruebas documentales y,
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b) Mediante Auto No. 0093 del 27 de enero 2022, por medio del cual se da iraslado alegatos de
conclusion; (folios 128 al 141), como pruebas ailegan:

1.0ficio 2021EE0035318, del 2 de marzo de 2021, “Asunto: Necesidades Presupuestales INPEC Vigencia
Fiscal 2022", suscrito por el director general del INPEC, por medio del cual remite a la USPEC el plan de
necesidades en materia de infraestructura para la vigencia 2022 e incluye el Establecimientos Penitenciario
de PEREIRA, pero NO incluye, ni solicita la adecuacion yfo construccion de mas baterias sanitarias para uso
de los funcionarios de ese EPC. (folios 131 al 133}.

En el plan de necesidades de infraestructura y/o dotacidn estructural INPEC, enviadas a la USPEC, vigencia
fiscal 2022, no incorporan la modificacion y disefio de la escalera de la garita No. 01 de EPMSC-ERE Pereira.

Pruebas aportadas por el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO “INPEC” -
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario EPMSC ERE de Pereira:

a) Requerimiento solicitado mediante Auto No. 01119 del 19 de julio 2021, de Formulacion de Cargos.

(folios 41.al 48); ‘
El “INPEC”, no aporto documentos.

b) Reguerimiento solicitado de oficio en el Auto No.1835 del 4 de noviembre de 2021, “Por medio del
cual se resuelve sobre la practica de pruebas” (folios 67 al 69) y mediante oficio con radicado No.
No.08SE2021706600100005642 del 17 de noviembre de 2021, como pruebas allegan:

v" Oficio No. 2021EE0216750, con radicado intemo No. 11EE2021706600100005809 de!l 2 de diciembre
de 2021, dan_respuesta de manera parcial al requerimiento realizado mediante oficio, con radicado
No.08SE2021706600100005642 del 17 de noviembre de 2021. (folios 86 al 88 - el folio 88 contiene una
memoria USB). Las pruebas allegadas fueron las siguientes: : :

1. Autoevaluacion de estandares minimos afio 2020. Nombre de la carpeta: PUNTO 1B)
AUTOEVALUACION DE ESTANDARES MINIMOS ANO 2020. (folio 88 memoria USB).

2.0ficio con radicado No. 2020IE0230839 del 27 de diciembre de 2020, suscrito por el Doctor Alexander
Zapara Largo, director EPMSC ERE Pereira, “Asunto: rendicion de cuentas SG-SST EPMSC ERE PEREIRA
afo 2020.". Nombre del archivo: PUNTO 1D.) INFORME DE REVISION POR LA DIRECCION ANO 2020.
(folio 88 memoria USB).

3.Protocolos de seguridad contra los riesgos crificos, nombre dé la carpeta;: PUNTO 1E) PROTOCOLOS DE
BIOSEGURIDAD CONTRA LOS RIESGOS CRITICOS. (folio 88 memoria USB).

4 Informe de Bateria de Riesgo Psicosaocial realizada de manera posterior al mes de noviembre de la vigencia
de 2019, con evidencias de intervencion en la vigencia 2020, para el Establecimientos Carcelario de la ciudad
de Pereira. Nombre del Archivo; PUNTO 2. INFORME DE BATERIA RIESGO PSICOSOCIAL. (folio 88
memoria USB). ' ' ‘

5.Plan de necesidades vigencia 2021, del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO
“INPEC”, dentro del cual estan establecidas las necesidades en materia de infraestructura evidenciadas por
la Direccién de Pereira — RISARALDA. Nombre de la carpeta: PUNTO 3. PLAN DE NECESIDADES
VIGENCIA 2021.

Oficio 20211E0239956, del 25 de noviembre 2021, “Referencia: Respuesta a oficio 2021EEQ0178415" suscrito
por el Doctor Alexander Zapata Largo, en calidad de director, Establecimiento Penitenciario y Carcelario ERE
de Pereira y dirigido al Sefior Mayor General Mariano de Cruz Botero Coy, director general INPEC.
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Cuadro en Excel, necesidades de infraestructura y/o dotacion. estructural correspondien_te' al segundo
timestre de 2020, para el caso en concreto de bateria sanitarias. Nombre del archivo: PLAN DE
NECESIDADES VIGENCIA 2020. S

Cuadro en Excel, necesidades de infraestructura y/o dotacion estructural correspondiente al tercer trimestre
de 2022, para el caso en concreto de bateria sanitarias. Nombre del archivo: PLAN DE NECESIDADES
VIGENCIA 2022, ' ‘ '

{folio 88 memoria USB).

6.Listado de funcionarios en archivo de Excel, del Establecimiento Carcelaric “INPEC”, de la ciudad de
Pereira, discriminado por sexo y area o departamento. Nombre de la carpeta: RESPUESTA PUNTO 4.
LISTADO EPMSC ERE PEREIRA, asi:

v" CUERPQ DE CUSTODIA Y VIGILANCIA - EPMSC ERE PEREIRA: 108 funcionarios (as).
v" ADMINISTRATIVOS - EPMSC ERE PEREIRA. 25 funcionarios (as).

{folio 88 memoria USB).

¢) Mediante Auto No. 0093 del 27 de enero 2022, por medio del cual se da traslado alegatos de
conclusion: (folios 128 al 141 y folic 156 Memeria USB) y como pruebas allegan:

1.Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en ef Trabajo, correspondiente a la vigencia de 2020, con evidencias
de implementacion, para el Establecimiento Carcelario de la ciudad de Pereira. (folio 88 memoria USB).

2.0ficio No.2019EE0241670, con radicado interno No.11EE2019706600100005342 del 11 de diciembre de
2019, el establecimiento carcelario EPMSC ERE allegd al Despacho la informacion solicitada por los
Inspectores en la visita practicada. Asunto: Respuesta a las observaciones realizadas por el Ministerio del
Trabajo del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud .en el Trabajo “SG-SST" del establecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Pereira. Oficio que ya hacia parte del expediente, lo
relacionado en los folios 9 al 15 y a folio 16 contiene un CD. Informacién que ya habia sido valorada por los
Inspectores de Trabajo y Seguridad Social, en razén a la visita en Riesgos Laborales, realizada el 13 de
noviembre de 2019, en las instalaciones del establecimiento carcelario EPMSC ERE, ubicado en la carrera
8 No. 41-97 de la ciudad de Pereira. (fofios 150 al 153} y {folios 9 al 16 - el folio 16 contiene un CD).

3.RUT EPMSC EPMSC ERE PEREIRA, Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario
ERE de Pereira, con NiT: 816.001.832 - 6. (folios 154 y 155).

4.0ficio No, 2021EE0216750, con radicado intemo No. 11EE2021706600100005809 del 2 de diciembre de
2021, proferido por el director EPMSC ERE PEREIRA, ABG. Alexander Zapata Largo. Por medio del cual se
hizo requerimiento de informacion en atencion al Auto No.1835 del 4 de noviembre de 2021, sobre la practica de
pruebas. La respuesta la brindan parcialmente ante el requerimiento realizado. (folios 86 al 88 - el folio 88
contiene una memoria USB) y (folios 148 y 149).

S.Email con radicado interno ‘No.0SEE202170660010090101 del 3 de diciembre de 2021, el “INPEC” —
Establecimiento Penitenciario y Carcelario EPMSC ERE PEREIRA, Asunto: envia respuesta de manera parcial

a requerimiento realizado mediante oficio con radicado No.08SE2021706600100005642 del 17 de noviembre
de 2021. (folio 89). . : :

6.0ficio con radicado No.2019IE00239671 del 3 de diciembre de 2019, “Asunto: Solficitud urgente de
mediciones ambientales ruido e Hluminacién para el EPMSC ERE PEREIRA”, enviado por OL. Jorge Ivan
Osorio Aguirre, director (E) EPMSC Pereira ERE y dirigido a la Doctora Maria Fernanda Diaz Villabona,
Coordinadora Seguridad y Salud en el Trabajo, INPEC, Bogota, D.C. (folio 90).

7.Manual Para la Elaboracion del Plan de Emergencias INPEC Inétituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
(folios 91 al 116). "
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8.0ficio con radicado No.2019EE0242587 del 12 de diciembre de 2019, “Asunto: Soficitud modificacion disefio
escalera garita No. 01 EPMSC-ERE Pereira’, enviado por el Doctor José Nemecio Moreno Rodriguez, director
de Gestion Corporativa - INPEC y dirigido a! Doctor Ricardo Gaitan I} Valera de la Rosa, director de La Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC, Bogot, D.C. (folios 117 y 118).

9.0ficio con radicado No.20191E00242131 del 5 de diciembre de 2019, “Asunto: Solficitud modificacion disefio
escalera garita No. 01 EPMSC-ERE Pereira”, enviado por el Doctor José Nemecio Moreno Rodriguez, director
de Gestion Corporativa - INPEC y dirigido al Doctor Ricardo Gaitén Il Valera de la Rosa, director de La Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC, Bogota, D.C. (folios 117 y 118).

Por parte del Ministerio del Trabajo:

¢ Querella presentada, bajo radicado No. 04EE2019726600100004127 del 23 de septiembre de 2019,
Asunto: “Solicitud visita y/o infervencion”. (folios.1-2).

V. DESCARGOSY ALEGATOS DE CONCLUSION

< INSTITUTO NACIONAL PENITENGIARIO Y CARCELARIO “INPEC™- Establecimiento Penitenciario
de Mediana Seguridad y Carcelario EPMSC ERE de Pereira, NO PRESENTO DESCARGOS.

Por correos electronicos de fecha 9 de febrero de 2022 y oficio 2022EE0019479, con radicado interno nimero
05EE2022706600100000693, suscrito por el doctor Alexander Zapata Largo y/o quien haga sus veces,
actuando en calidad de director del “INPEC” del Establecimiento Penitenciario y Carcelario EPMSC ERE
PEREIRA, presentd los alegatos de conclusion correspondientes, anexando el material probatorio,
expresandose frente a cada uno de los cargos en los siguientes términos (folios 146 y 147).

()

“Frente al carﬂd Uno:

- EI EPMSC PEREIRA, si cuenta con un sistema de gestidn de seguridad y salud en el trabajo siguiendo un
proceso l6gico y por etapas, con un objefivo general cual es la mefora continua, dando cumplimiento a los
estandares minimos de Ja resolucién No 0312 def afio 2019, lo cual se puede evidenciar tanto en el archivo
fisico como en el archivo virtual, que es compartido a la Regional Viejo Caldas (al cual pertenecemos como
Establecimisnto Penitenciario) y al Grupo de Seguridad y Salud en el trabajo sede Bogofa.

En los medios probatorios - No 1 que adjunto - se enconiraré una serie de carpelas que contienen diferentes

temas en los cuales hay unas aclividades inherentes a la ejecucion del Sistema de gestién de seguridad y
salud en ef trabajo”. ...

()

“Frente al cargo dos:

- Para el afio 2019 en el mes de noviembre, se realizé la bateria de riesgo Psicosocial para funcionarios
administrativos y del cuerpo de custodia y vigilancia fa cual arrojo unas medidas de infervencion como plan de

. accién a dicho informe, dicha intervencion se comienza a ejecutar mediante capacitaciones en el riesgo
psicosocial que se ven reflejadas en la ejecucién del sistema de seguridad y safud en el irabajo para el afio
2020, fas cuales se pueden evidenciar en fa carpeta - drive “gestién del riesgo psicosocial” (prueba No 1)
donde se advierten 43 actividades para la gestion y minimizacion del riesgo psicosocial.

Aporto los sigdientes medios prdbatorios que respaldan mi posicién jurldica:
(...} 4. Formulario de Registro tnico tributario.

Por lo anteriormente expuesto, por parte de la Direccidn del EPMSC ERE PEREIRA se ha dado cumplimiento a los
procedimientos administrativos inherentes a nuestra funcion Misional en procura de garantizar fos derechos laborales de
los trabajadores penitenciarios como se puede evidenciar en las miiltiples actividades que se han cargado al drive y que
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es ef soporte documental para demostrar la realizacion por parte de éste establecimiento carcelario de los proced.‘mientqs
en aras de garantizar los riesgos laborales a que se ven somelidos diarflamente nuestro personal def Cuerpo de Custodia
y Vigilancia y del personal Administrativo.

En ese sentido le solicito de manera atenta, ARCHIVAR el procedimiento adminisirativo sancionatorio en .conrra del
ESTABLECIMIENTO PENINTENCIARIO EPMSC ERE PEREIRA, al haberse demostrado con suficiencia con las
pruebas adjuntas al no incurrir en las conductas descritas en los cargos formulados en el Auto No (119 de fecha
19/07/2021."

()

<+ UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS "USPEC":

Por correo electrénico del 12 de agoste 2021, se allega comunicacion, con radicado interno de recibo No.
05EE2021706600100003930 del 13 de agosto 2021, suscrito por la abogada CARMEN EDITH CAPADOR
MARTINEZ, identificada con cedula de ciudadania No. 51.902.115, expedida en Bogota D.C, y portadora de
la tarjeta profesional No.107072 expedida por et C.S. de la J. actuando en calidad de apoderada especial de
la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS "USPEC", representada legalmente por el
Director General ANDRES ERNESTO DIAZ HERNANDEZ, quien presentd escrito de descargos, anexando
material probatorio correspondientes en los siguientes términos (folios 54 al 66);

()
1- DEL CARGO FORMULADO

Por considerar que la USPEC es “empleador” dentro del contexto de fos funcionarios del INPEC que laboran
en ef Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Pereira, su Despacho formula a la USPEC un cargo por
presunta violacion al articulo 17 de fa Resolucion 2400 de 1979 por no contar con los servicios sanitarios
(inodoro un favamanos, un orinal y una ducha, en proporcién de uno (1) por cada quince (15) trabajadores,
Separados por sexos y dofados de fodos los elementos necesarios indispensables para su servicio,
consistentes en papel higiénico, recipientes de recoleccion, toallas de papel, jabon, desinfectantes y
desodorantes) para los funcionarios del INPEC que permanecen en la edificacion del Establecimiento
Carcelario EPMSC ERE Pereira.

Para iniciar, me opongo a fodos y cada uno de los cargos formulados teniendo en cuenta fo sigufente.

2 -LAFALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA POR PARTE DE LA USPEC.

Fafta de legitimacion en la causa por pasiva, dado que la USPEC no es el empleador de los funcionarios que
laboran en los Establecimientos Carcelarios a cargo del INPEC y especificamente en el Establecimiento
Carcelario de Pereira de conformidad con las competencias tanto def INPEC como de la USPEC, esto,
teniendo en cuenta el carécter con que se vincula a la USPEC a esta actuacion administrativa sin tener en
cuenta las funciones asignadas al INPEC mediante el Decrefo 4151 de 2011 y las asignadas a fa USPEC por
ef Decreto 4150 de 2011, a las que me referiré a continuacion.

El oriqen de fa Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios Uspec esta en fa escision de funciones que
a traveés del Decreto 4150 de 2011 se le efectut al INPEC y se le asignaron a la USPEC, PERO solo, aquellas

(elacfonadas con la gestion y operacion del suministro de bienes y Ia prestacion de los servicios y la
infraestructura. :

A st vez, el Decreto 242 de 2012 establecio la planta de empleos de la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios, planta con la cual desarrolia y ejecuta ef objeto para el cual fue creada y no para prestar los
sevicios y funciones que e corresponden al INPEC, puss para esto, el articulo 2 del Decreto 271 de 2010
modificado por los Decretos 4969 de 2011 y 1604 de 2012, establecié su planta de personal, la cual incorpora
cargos de caracter administrativo y de Custodia y Vigilancia que prestan sus servicios tanto en las sedes
administrativas como en los Establecimientos Carcelarios a cargo del INPEC.,

Es asi, como ef articulo 27 def Decreto 4151 de 2011, creb al interior del INPEC fa Subdireccion de Talento
Humano con las siguientes funciones:

()
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3. Implementar las politicas, planes, programas y proyectos inherentes a la administracion y desarrolio
del Talento Humano de la Entidad, de acuerdo con las normas que regulan la materia,

()

En consecuencia, el INPEC continia con la administracion, control, direccion y responsabilidad de fos
Establecimientos Carcelarios a su cargo y por consiguiente con la administracion y manejo de su planta de
personal y con fa compelencia para adoptar todas las medidas necesarias a fin de procurar condiciones
higiénico - sanitarias tanto para el personal de internos alli recluidos como para el personal
administrativo y de guardia que laboran en los Establecimientos Carcelarios.

Si bien tanto INPEC como USPEC hacen parte del Sistema Penitenciario, son entidades diferentes,
con patrimonio independiente, autonomia administrativa, objeto legal y funciones diferentes, lo que
se tradiice en que la USPEC, NO pueda ser considera bajo ningiin punto de vista empleadora de los
funcionarios del INPEC.

De modo tal que cada entidad, esto es INPEC y USPEC, son dos entidades diferentes, cada una con su propia
planta de personal e independiente a una de la otra, o que hace que la USPEC no pueda ser empleador de
los funcionarios que laboran al servicio del INPEC.

Asi las cosas, tenemos que el cargo formulado a la USPEC carece de fundamento normativo, lo cual confleva
desde ahora una flagrante violacién a los principios del debido proceso y de legalidad, tema al que me referiré
mas adelante, luego de exponer una razén mas por la que la USPEC no esta violando el articulo 17 de la
Resolucion 2400 de 1979.

3__-DE LA INTERVENCION DE LA USPEC EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA

Derivado del desarrollo y ejecucion del objefo legal para el cual fue creada la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios USPEC, de manera permanente atiende mediante la contratacién de obras civiles
el mantenimiento, reparacion, adecuacion y mejoramiento de la infraestructura fisica de los Establecimientos
Penitenciarios y Carcelarios, PERO a partir de las necesidades y priorizacion que debe efectuar el INPEC que
es quien tiene a su cargo la administracion y manejo {anto de los Establecimientos Carcelarios, del personal
de internos allf recluido y por supuesto de sus funcionarios.

Lo anterior de confohnidad con la funcion que le atribuye fa Ley al INPEC en el numeral 16 del articulo 2° def
Decreto Ley 4151 de 201 1 gue establece que le corresponde:

‘Determinar las necesidades en materia de infraestructura, bienes y servicios para cumplir con sus objetivos
y funciones, y requerir su suministro a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, SPC.”

A su tumo, el Decreto 204 de 2016, también referido af tema de la priorizacion de necesidades, establece lo
siguiente: .

“Articulo 2.2.1.12.4.1. Priorizacion de obras, bienes y servicios. De conformidad con el plan de necesidades
remitido por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) para la elaboracion del anteproyecto de
presupuesto de la siguiente vigencia fiscal, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC)
formularé los proyectos respectivos y definira el alcance de la intervencion, de acuerdo con el presupuesio
asignado y aprobado a la entidad. * '

Entonces, fodas aquelfas necesidades que se generen a través de los establecimientos y sus directores,
deben ser enviadas a la Direccién de Gestion Comporativa del INPEC, quien las traslada a la Direccion General
INPEC para que ésta, sea quien priorice las obras e intervenciones requeridas para ser remifidas afa USPEC,
quien de acuerdo con los recursos asignados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, da inicio a fos
esfudios técnicos y procedimientos contractuales a que haya lugar, teniendo en cuenta primero el
cumplimiento de los fallos judiciales y fa disponibitidad presupuestal.

De otra parte el articulo 30 del Decreto 4151 de 2011, le atribuye a los establecimientos de reclusion unas
funciones entre las cuales esta la del numeral 9 asi:
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“9 Presentar ante la Direccion Regional las necesidades de talento humano, asi como los recursos, bienes y
serviclos requeridos para el funcionamiento del establecimiento de reclusion. * .

Asi las cosas, tenemos entonces que las necesidades de los establecimientos Carcelarios a cargo del
INPEC, deben ser determinadas y priorizadas por el INPEC y ser remitidas a la USPEC, y que para el
caso en concreto del EPC de Pereira, el INPEC no-priorizé ni solicito a la USPEC ni la adecuacion, ni
la construccion de mas baterfas sanitarias para uso del sus funcionarios.

Lo anterior puede ser evidenciado en el oficio y acta de obras priorizadas para esta vigencia remitidos por el
INPEC a la USPEC, adjuntos como prueba‘al presente y para que hagan parfe del plenario.

En consecuencia:

v La USPEC, no es empleadora ni patrén de los funcionarios que laboran en ninguna de la .
sedes del INPEC, como tampoco de fos funcionarios que laboran en sus Establecimientos
Carcelarios. ‘

v’ ElINPEC de conformidad con la Ley, debe priorizar las necesidades de los Establecimientos
Carcelarios y solicitar a la USPEC su reparacion, mantenimiento y/o construccion.

v' EI INPEC, pese a la funcion que le atribuy6 la Ley no ha priorizado ni ha solicitado a la
USPEC fo refacionado con los servicios sanitarios a que se refiere ef cargo que su Despacho
pretende endilgar a la USPEC. '

Al respecto, la Direccion de Infraestructura de la USPEC mediante el memorando 1-2020-004629 del 9 de
agosto de 2021 del cual le adjunto una copia, informa que dentro del plan de necesidades 2021 del 13 de abril
de 2021 remitido a la USPEC por el Director del INPEC y dentro def cual priorizé unas necesidades en materia
de infraestructura evidenciadas por el Director del EPC Pereira, no se encuentra priorizado el arreglo de fos
bafios, lavamanos y duchas de fa parte administrativa de ese Establecimienio Carcelario y la USPEC a esfa
alfura de tiempo, ya efabord fos presupuestos por establecimientos carcelarios los que se encuentran ya en
efecucion en la efapa precontractual de conformidad con la Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007.

Es por todo lo anterior, que a la USPEC NO se le puede endilgar el cargo formulado y menos se le puede
atribuir la violacion de la Resolucion 2400 de 1979, pues de seguir insistiendo en ello, la actuacion
administrativa estara viciada de nulidad por violacion a fos principios del debido proceso y de legalidad, pues
queda demostrado que no es fa USPEC la que esta violando ia Resolucion 2400 de 1979, por lo que es
procedente que desde esta etapa procesal su Despacho considere la desvinculacion de la Uspec de esta
actuacion administrativa, sopena de incurrir en las sefialadas vias de hecho por violacion al principio def
debido proceso y de legalidad a la que se ha referido reiteradamente la Corte Constitucional, como el deber
de respetar los. derechos subjetivos e infereses legitimos de los investigados de forma tal, que éstos no
resuften lesionados por actuaciones arbitrarias de la Administracion.

4- DE LA VIOLACION A LOS PRINCIPIOS
DEL DEBIDO PROCESO Y DE LEGALIDAD

Es evidente la violacion a estos dos principios constitucionales, teniendo en cuenta, que en el auto de cargos
se esta endilgando a la USPEC la violacion del articulo 17 de la Resolucion 2400 de 1979 bajo fa
consideracion de que la USPEC es empleadora de los funcionarios del Establecimiento Carcelario de Pereira.

Como quedo explicado anteriormente, la USPEC no es empleadora de los funcionarios que faboran en el EPC
de Pereira, luego no puede ser destinataria de las disposiciones contenidas en la Resolucion 2400 de 1979
expedida por el Ministerio del Trabajo, pties no es a quien le corresponde velar por la seguridad higiénico
sgnitan‘a de fos trabajadores del INPEC, pues entre fa USPEC y elfos no existe ninguna relacion legal labioral
ni reglamentaria. Notese como fa Resolucion en comento tiene un campo de aplicacion a fos lugares de trabajo
pero través del cumplimiento de fas obligaciones atribuidas a los patronos, que para el caso que nos ocupa
es el INPEC quien obra como patrono o empleador de fos funcionarios que laboran en el EPC de Pereira,

Es decir, que es el INPEC quien como patrono y/o empleador de los funcionarios def EPC de Pereira, ef que
debe velar por la observancia y el cumplimiento de fo establecido la Resolucién 2400 de 1979 y por proveer
asus empleadas y/o funcionarios las adecuadas condiciones de higisne y seguridad y asi dar cumplimiento
alo _dfs,puesto por el articulo 17 de fa misma resolucion, es decir aquella disposicion de contar con fos servicios
sanitarios suficienfes en la proporcion de 1 por cada 15 trabajadores, sin perjuicio de que la USPEC intervenga
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en temas de infraestructura, PREVIO el requerimiento y priorizacion de necesidades que le efectte ef INPEC,
como explicaré mas adelante.

.Para concluir con éste acapite tenemos entonces, que no existe correlacién entre el cargo formulado y la
norma que se dice esta incumpliendo fa USPEC con fas funciones y compefencia que le fueron atribuidas por
la Ley, lo que conlleva una flagrante violacién del debido proceso, dado que en virtud de este principio, fas
actuaciones administrativas se deben adelantar con observancia de los principios de legalidad de las faftas y
de las sanciones y el de adecuacién tipica de la conducta que se reprocha, esto, porque, no es la USPEC
la entidad que debe velar por las adecuadas condiciones de higiene y salubridad de los funcionarios
a cargo del INPEC.

Esto, lo que deja claro es un yerro de carécter sustancial dada la defectuosa construccion del cargo y
la inadecuada tipificacién de la conducta a la norma que se dice violada y por consiguiente una
violacion al principio del debido proceso y al principio de legalidad, en la medida que en el auto de
cargos se debe individualizar y sefialar en forma adecuada y pertinente la conducta y la norma que se
estimen violadas, pues si bien acé se sefiala una conducta y una norma presuntamente violadas, las
dos estan por fuera del émbito deé funciones y competencias de la USPEC, es decir, que la formulacion

_del cargo que se hace a fa USPEC en el auto 01119 del 19 de julio de 2021 no retine los elementos de
hecho y de derecho necesarios para que se configure la infraccion por la comision de una conducta
que no le es imputable a la USPEC y se sefiala una norma presuntamente violada que no es aplicable
a la USPEC.

5- VIOLACIGN AL PRINCIPIO DEL DEBIDO PROCESO POR VA DE HECHO ADMINISTRATIVA,

Al respecto tenemos que en la presente actuacién administrafiva se vienen inobservando las normas
aplicables al caso. es decir, no se-ha considerado que la USPEC no es Ia ni la empleadora, ni patrono de
los funcionarios que laboran en los Establecimientos Carcelarios como tampoco de los que lfaboran en el
Establecimiento Carcelario de Pereira y no se esté reclamando del INPEC la eficiente aplicacion a fas normas
que dejaron en su cabeza la responsabilidad de fos Establecimientos Carcelarios, aquella responsabifidad
que se pretende imputar a la Uspec a través del cargo formulado.

Con relacién al tema tenemos que la Corte Constitucional en Sentencia T- 995 de 2007 ha
considerado lo siguiente: .

(...) Se puede decir entonces, que una via de hecho-se produce cuando quien foma una
decision, sea -6sta de indole judicial o administrativa, lo hace de forma arbitraria y con
fundamento en su Unica voluntad, actuando en franca y absoluta desconexion con el
ordenamiento furidico”.

Entre las causales de afectacion del debido proceso, en Sentencia T- 076 de 2011 la misma Corte
Constifucional, considerd la siguiente; .

13 5. Error inducido o via de hecho por consecuencia, defacto que se predica cuando la
autoridad administrativa adopta una decision contraria a los derechos fundamentales de
las partes inferesadas, debido a la aciuacion engafiosa por parte de un tercero.

Lo anferior, dado-que de conformidad con lo sefialado en el aufo de cargos el Director del
Establecimiento Carcelaric ha manifestado que el Establecimiento no cuenta con recursos financieros
. propios, toda vez que los mismos éran administrados por la USPEC (folio 2 del aufo de cargos),
afirmacion errada que condujo a su Despacho a vincular a la Unidad de Servicios Penitenciarios y
carcelarios USPEC a esta actuacion Adminisirativa.

Nétese, como fa USPEC no tiene el caracter de entidad administradora de recursos de nadie, ella
administra los que le son asignados por ef Ministerio de Hacienda para la ejecucion y desarrollo de su

objeto y funciones asignadas por la Ley.

Referido al tema, concluyd entonces la Corte Constifucional lo siguiente:

“4,2.4.8. En conclusion, el debido proceso es un derecho fundamental que tiene una aplicacion
concreta no solo en las actuaciones judiciales sino tambien en las administrativas.

A
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La garantia fundamental del debido proceso se aplica a toda actuacion administrativa desde la efapa
de inicio del respectivo procedimiento hasta su ferminacion, y su confenido debe asegurarse a todos

~ los sujetos. En.este sentido, fa actuacion de las autoridades administrativas debe desarrolfarse bajo
la observancia del principio de legalidad, marco dentro del cual pueden ejercer sus atribuciones con
la certeza de que sus actos podran producir efectos juridicos. De esta manera, se delimita la frontera
entre ef gjercicio de una potestad legal y una actuacion arbitraria y caprichosa.

Ahora bien, en los casos en los que la actuacion de las auforidades respectivas carezcan de
fundamento objetivo y sus decisiones sean el producto de una actifud arbitraria y caprichosa que
fraiga como consecuencia la vulneracion de derechos fundamentales de las personas, nos
encontramos frente a lo que se ha denominado como via de hecho, y para superarla es procedente
excepcionalmente la accion de futela’,

De modo que, los cargos extendidos en contra de la USPEC dentro de esta actuacion administrativa traducen
una clara viofacion de principio del debido proceso.

6 - AUSENCIA DE RESPONSABILIDAP DE LA USPEC POR RUPTURA DEL NEXO CAUSAL ENTRE EL
'PRESUNTO DANO Y EL HECHO GENERADOR DEL MISMO.

En procesos sancionaforios tenemos que para que se configure la responsabilidad, debe observarse lo
atinente a la responsabilidad civil extracontractual que establece ef Cédigo Civil y la legislacion
complementaria a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre fos dos y que
cuando estos tres elementos, dafio, hecho generador y vinculo o nexo causal entre los dos anferiores se
configuren, habré lugar a la sancion,

Para el caso concrefo y que ahora nos ocupa, tenemos que se pretende imputar a la USPEC un cargo sin
tener en cuenta como ya se indico anteriormente, que es al INPEC a quien corresponde garantizar el
saneamiento higiénico - sanitario, conforme al procedimiento establecido en los Decretos 4151 de 2011, 204
de 2016 y la Resolucién 2400 de 1979 al interior de las locaciones donde permanezcan sus funcionarios y
que ante su inobservancia por parte del INPEC y del Establecimiento Carcelario de Pereira, se configura el
hecho generador de! dafio que con esta acfuacion se pretende sancionar.

En consecuencia, no siendo fa USPEC la generadora del hecho con ef cual se produce el dario estamos anfe
la ruptura del nexo causal entre el dafio y el hacho que lo genera, lo cual exime o releva a fa USPEC de la
responsabilidad que a cualquier titulo, dolo o culpa se pretende imputarle. '

7 - DE LAS PRUEBAS SOLICITADAS POR SU DESPACHO.

Mediante el auto de def 19 de julio de 2021, solicita a la USPEC alfegar el estudio técnico de baterias sanitarias
del Establecimienfo Carcelario de Pereira que incluya, registro fofografico por cada unidad sanitaria,
descripcion de cada baferfa, 4rea donde se encuentra ubicada y sus componentes y ef listado de los
funcionarios del Establecimiento Carcelario. -

Al respecto, adjunto la informacion aportada por la Direccion de Infraestructura de la USPEC, Ia que contiene
el registro fotografico de cada una de las baterias sanitarias, su descripcion, su estado y el rea en la cual se
encuentran ubicadas.

En cuanto al listado de funcionarios del EPC de Pereira, es una prueba que no puede ser allegada, por cuanto,
como ya se djo, no es la USPEC la empleadora o patrono de esos funcionarios, es decir entre la USPEC y
los fuqcionarios que allf laboran no existe ninguna relacion laboral ni reglamentaria, que le permita a la USPEC
ser su nominador y conocer el ntimero y categoria de funcionarios de ese Establecimiento Carcelario.

Adjunto memorando 1-2021-004629 def 9 de agosto de 2021 suscrito por la Subdirectora de Construccion y

gonsen;]acién de la Direccion de Infraestructura de la Uspec, que contiene la informacion solicitada por su
espacho.

8- PRUEBAS
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Solicito se tenga y valore como prueba los siguientes documentos que allego:

v' Memorando 1-2021-004622 de fecha 9 de agosto de 2021, suscrito por la Ingeniera CATALINA
MEDINA HERNANDEZ, Subdirectora de Construccion y Conservacion de la USPEC, a través del
cual allega la informacion solicitada por su Despacho y da cuenta de que ef INPEC no ha priorizado
la adecuacion y/o construccion de mas baterias sanitarias para los funcionarios que laboran en el
EPC de Peregira.

9 - ANEXOS

v" Resolucién ntimero 274 dél 29 de mayo de 2020 expedida por la Direccion Generaf de la Uspec a
través de la cual me delega su representacion en esla clase acluaciones para actuar como
apoderada de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC.

v' Memorando 1-2021-004622 de fecha 9 de agosto de 2021, suscrito por fa Ingeniera CATALINA
MEDINA HERNANDEZ, Subdirectora de Construccion y Conservacion de la USPEC, a fravés del
cual allega la informacion solicitada por su Despacho y da cuenta de que el INPEC no ha priorizado

la adecuacion y/o construccion de més baterfas sanitarias para el EPC de Pereira para sus
funcionarios.

.10 - PETICION

Teniendo en cuenta lo expuesfo anteriormente, de manera respetuosa me pemito solicitarle declarar
probados los .fundamentos de.este escrifo y en consecuencia desvincular a la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios USPEC de esta Actuacion Administrativa.”

(.-

En los alegatos de conclusion correspondientes, anexaron material probatorio y fueron presentados por
comeo electronico, el -8 de febrero de -2022 y oficio con radicado interno niimero
05EE2022706600100000659, suscrito por la Doctora Carmen Edith Capador Martinez, actuando en calidad
de Abogada Apoderada Especial y/o por quien haga sus veces de LA UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS "USPEC", quien manifesto (foios 128 al 141):

()

En primer lugar y como punto de partida, con fundamento en lo informado por fa Direccion de Infraestructura
de Ja USPEC, tenemos que el INPEC a la fecha, no ha efectuado la priorizacion de las obras relacionadas
con los servicios sanitarios a que se refiere el cargo que su Despacho prefende endilgar a la USPEC.

Lo cual significa que si el INPEC esté faltando e inobservando aguella funcién que le impone el numeral 16
del articulo 2° del Decreto Ley 4151 de 2011 consistente en “determinar las necesidades en materia de
infraestructura_bienes y servicios para cumplir con sus objetivos y funciones y requerir su_suministro a la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, SPC ”, mal puede endilgarsefe a la USPEC cargo alguno
por incumplimiento a la nomatividad sefialada en e auto de cargos.

Analizado el plan de necesidades 2022 remitido por el INPEC a la USPEC mediante ef oficio 2021EE0035318
del 2 de marzo del 2021 suscrito por el Sefior Director del INPEC, se encuentran las necesidades de
infraestructura de los establecimientos carcelarios del Pais, incluido el de Pereira para el cual incluyeron 22
necesidades dentro de las cuales no se encuentra priorizada la adecuacion y/o construccion de mas baterias
sanitarias para el uso de los trabajadores de ese Establecimiento Carcelario. Adjunto como prueba ef citado
oficio. o ' '

Nétese, como para la vigencia 2021, como fo manifesté en el escrito de descargos, tampoco fue incluido por
el INPEC en el de necesidades fa adecuacion y/o construccion de mas baterias sanitarias para uso de los
funcionarios del EPC de Pereira, de esfo dio cuenta el memorando 1-2021-004629 de agosto 9 de 2021
suscrito por Ia Ingeniera CATALINA MEDINA HERNANDEZ, Subdirectora de Construccion y Conservacion
de la USPEC y con el cual allagt el plan de necesidades presentado por el INPEC para la vigencia 2021,
documentos que reposan ya en este plenario y que en buena hora fueron tenidos como prueba por st
Despacho, no obstante los allego nuevamente.
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Nétese como, si el INPEC, entidad que administra sus establecimientos carcelarios, empleador y patrono de
fos funcionarios que allf laboran y quien conoce de las necesidades de infraestructura y capacidad de sus
establecimientos, no efectiia la priorizacion de sus necesidades en materia de infraestructura y no requiere
su suministro ante fa USPEC, ésta, no pusde ejecutar obras por fuera del plan de necesidades, insumo
importante y base para la elaboracion del anteproyecto de presupuesto y para la ejecucion del presupuesto
que se le asigna a fa USPEC, préctica que en todo momento debe estar regida por los principios de anualidad
y de planeacion y bajo fa consideracion de que los recursos asignados a la USPEC por parte del presupuesto
Nacional no son ilimitados, por el contrario son limitados y por tanfo su administracion y ejecucion deben
responder a criterios de priorizacion y razonabifidad.

Y es que en lo anterior, esté la razén de ser de la normatividad que obliga al INPEC a priorizar y elaborar sus
planes de necesidades y presentarfos ante la USPEC, y a la USPEC de conformidad con el plan de
necesidades remitido por el INPEC formular los proysctos respectivos y definir el alcance de la intetvencion,
de acuerdo con ef presupuesto asignado y aprobado a la entidad.

Es asi como, la actuacion de la USPEC en el tema que nos ocupa y de conformidad con la Ley, debe
desarrollarse con observancia de una debida motivacion y atencion a los principios de coordinacion,
concurrencia, complementariedad, planeacién en términos de economia y eficiencia, responsabilidad, entre
ofros, razon por la cual si el INPEC no fe prioriza sus necesidades y requiere su inclusion en el plan de
necesidades, ésta, esta en imposibilidad de ejecutar obra alguna, dado que no puede disponer y/o dar una
destinacion diferente af presupuesto ya establecido para las obras que ha sido priorizadas y requeridas por ef
INPEC y en consecuencia tenidas en cuenta en el plan de necesidades.

Lo anterior, plantea frente a la USPEC fa imposibilidad de imputacion juridica, habida cuenta que el INPEC a
fa fecha no Ie ha priorizado, ni le ha requerido la adecuacion y/o construccion de méas baterfas sanitarias para
uso de los funcionarios del EPC de Pereira y por lo tanto no pueden ser incluidas en los proyectos de
presupuesto como columna verfebral para la ejecucion presupuesta, pues como se lo manifesté en mi escrito
de descargos, de conformidad con la funcion que le atribuye la Ley al INPEC en el numeral 16 del articulo 2°
del Decreto Ley 4151 de 2011, a éste fe corresponde:

“‘Determinar las necesidades en materia de infraestructura, bienes y servicios para cumplir con sus objefivos
y funciones, y requerir su suministro a fa Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcefarios, SPC.”

Al tiempo que el Decrefo 204 de 2016, también referido af tema de Ié priorizacién de necesidades, establece
lo siguiente, frente a la USPEC: !

“Articulo 2.2.1.12.4.1. Priorizacién de obras, bienes y servicios. De conformidad con el plan de
necesidades remitido por ef Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) para la elaboracion del
anteproyecto de presupuesto de la siguiente vigencia fiscal, la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (USPEC) formularé fos proyectos respectivos y definira el alcance de la infervencion, de acuerdo
con ef presupuesto asignado y aprobado a la entidad.

Entonces, todas aquellas necesidades que se generen a través de los establecimientos y sus directores,
deben ser enviadas a la Direccion de Gestion Corporativa del INPEC, quien las traslada a la Direccion General
INPEC para que ésta, sea quien priorice las obras e infervenciones requeridas para ser remitidas a fa USPEC,
quien de acuerdo con fos recursos asignados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico, da inicio @ fos
estudios técnicos y procedimientos contractuales a que haya lugar, teniendo en cuenta primero el
cumplimiento de los fallos judiciales y fa disponibilidad presupuestal.

De ofra parte el articulo 30 del Decreto 4151 de 2011, le atribuye a los establecimientos de reclusion unas
funciones entre las cuales esta la def numeral 9 asi:

‘9, P{egentar an{e fa Direccion Regional las necesidades de talento humano, asf como los recursos, bienes y
servicios requeridos para el funcionamiento def establecimiento de reclusion,

Asl las cosas, tenemos entonces que las necesidades de los establecimientos Carcelarios, deben ser
determinadas y ,_ononzadas por el INPEC y ser remitidas a la USPEC, y que para el caso en concreto
del EPC de Pereira, de acuerdo con lo informado por la Direccion de Infraestructura de la USPEC, ala

fech_a, ?.' INPEC no priorizé ni solicito a la USPEC ni la adecuacion, ni la construccién de mas baterias
sanitarias para uso de sus funcionarios, es decir, no ha sido solicitado ni para la vigencia 2021 ni ga;;
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la vigencia 2022,

Para terminar, respetuosamente solicito a su Despacho fener en cuenta los presupueslos expuestos en el
escrito de descargos y tener en cuenta que a la USPEC NO se le puede endilgar el cargo formufado y menos
se le puede atribuir la violacion de la Resolucién 2400 de 1979, pues de seguir insistiendo en ello, la actuacion
administrativa estar4 viciada de nulidad por violacion a los principios del debido proceso y de legalidad, pues
queda demostrado que no es la USPEC la que esté violando la Resolucion 2400 de 1979, por lo que es
procedente la desvinculacion de la USPEC de esta actuacion administrativa, sopena de incurrir en las

. sefialadas vias de hecho por violacion al principio del debido proceso y de legalidad a la que se ha referido
reiteradamente la Corte Constitucional, como el deber de respetar los derechos subjetivos e infereses
legitimos de los investigados de forma tal, que éstos no resulten lesionados por actuaciones arbitrarias de la
Administracion.

PRUEBAS

v" Adjunto como prueba, el Oficio 20221EE0035318 de marzo 2 de 2021 suscrito por el Director General
del INPEC, con el cual remite a la USPEC el plan de necesidades en materia de infraestructura para
la vigencia 2022, en el cual incluye el EPC de Pereira pero NO incluye afli, ni solicita la adecuacion
y/o construccion de mas baterfas sanitarias para uso de los funcionarios de ese EPC.

v’ Adjunto nuevamente memorando 1-2021-004629 de agosto 9 de 2021 suscrito por la Ingeniera
CATALINA MEDINA HERNANDEZ, Subdirectora de Construccion y Conservacion de fa USPEC, al
que se acompafia el pian de necesidades presentado por el INPEC para la vigencia 2021y en el que
se puede evidenciar.que las obras objeto de este plenario, tampoco fueron incluidas ni solicitadas a
la USPEC. . ' S

(..)
V. - CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este despacho es competente para pronunciarse en- el presente asunto de conformidad con el codigo
sustantivo del trabajo, Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Resolucion 3455 de 2021 articulo 1° y la
Resolucién 3238 de 2021. -

Después de revisar y analizar detalladamente las etapas del Procedimiento en particular, todas las pruebas
disponibles, y determinar que todas las Actuaciones Procesales se adelantaron ajustadas a la normatividad
vigente, se infiere que no existe ninguna actuacion viciada de nulidad que dé lugar ala declaratoria de manera
oficiosa, este Despacho procedera dar aplicacion a los postulados normativos contenidos en ef Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437/2011), conforme al analisis de
los hechos y pruebas que a continuacion se exponen:

A. ANALIS!S DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

Una vez revisados y valorados los documentos registrados en el expediente como fo son fas pruebas
decretadas, practicadas y las allegadas a la actuacién durante este procedimiento administrativo
sancionatorio, se hace necesario advertir que durante el proceso administrativo se garantizo a los
investigados su debido proceso, es decir, éste conté con todas las garantias y oportunidades procesales con
el fin de que pudiese controvertir y presentar las pruebas que considerase necesarias y conducentes para
su efectivo derecho de contradiccion a voces del articulo 29 Superior, observamos lo siguiente:

Es oportuno resaltar, que el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionatorio en contra de los
empleadores INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO “INPEC” y LA UNIDAD DE

SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIQOS "USPEC", se origind en atencion a la queja presentada
ante este ente Ministerial, con radicado intemo No. 04EE2019726600100004127 del 23 de septiembre de

2019, Asunto: “Solicitud visita y/o intervencion”. (folios 1-2). Dos Inspectores de Trabajo y Seguridad Social,

N
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- practicaron visita el dia 13 de noviembre de 2019 en Riesgos Laborales, al Establecimiento Penitenciario y
Carcelario EPMSC ERE PEREIRA, ubicado en la carrera 8 No. 41-87 de la ciudad de Pereira. Durante la
practica de la visita se evidencié que el Establecimiento Penitenciario y Carcelario en cuénto al Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, se encontraba en procese de implementacion con un porcentaje
de 70.5% de cumplimiento. Lo anterior, de acuerdo con la Gltima auto evaluacién realizada en la vigencia
2019; y en esa época dicho Sistema era administrado por el Nivel Central. (folios 4 al 6). En la visita
practicada por los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social comisionados, el director del Establecimiento
Penitenciario y Carcelario reiteré que el establecimiento no contaba con recursos financieros propios, toda
vez que los mismos eran administrados por la USPEC y el area de SST del nivel Central. {folios 4 al 6}.

De oficio, se le requirid al establecimiento Penitenciario y Carcelario EPMSC — ERE de Pereira,
documentacion refacionada con el cumplimiento del SG-SST y que a su letra reza:

“Observaciones Generales:
Allegar al Ministerio del Trabajo en medio magnético preferiblemente USB la siguiente informacion:

1.Medicion higiénica en ruido en los puntos: patios y talleres. 2. Profesiograma. 3. Medicion
higiénica en luminacion. 4. Bateria de riesgo psicosocial y plan de infervencion con soportes de
implementacion. 5. Socializar matriz de peligros y riesgos a todo e personal. 6. Soporfes de
implementacion del programa de vigilancia epidemiolégica en riesgo biolégico especificamente
tuberculosis. 7. Nomas o procedimientos de frabajo seguro. 8. Programa contra caidas,
certificados de trabajo en alfuras de funcionarios en garitas, certificado de coordinador en alturas.
Si aplica. 9.Concepto de exdmenes médicos de ingreso, peribdicos de Andrei Salazar, William
Betancourt, Gerardo Antonio Tafur, Fredy Ciprian Diaz, Rosa Garcia Castaneda y Fabio Espinosa.
10. Implementar red contra incendios de acuerdo a informe técnico de bomberos de Pereira. 11.
Indicadores resolucion 0312 de 2019, 12. Estudio Técnico o concepto de equipo rayos X.

De acuerdo af nivel def riesgo y niimero de empleados se recomienda contar con un funcionario
de tiempo comp{eto y con continuidad para la efectiva implementacion del SG-SST.”

Fecha de entrega: 27 de noviembre de 2019.". (folios 4-6). -

El Establecimiento Penitenciario y Carcelario EPMSC ERE allegd al Despacho la informacién solicitada por
los Inspectores en la visita practicada. (folios 9 al 16). El folio 16 contiene un CD.

El Establecimiento Penitenciario y Carcelario EPMSC ERE alleg6 al Despacho |a informacién solicitada por
los Inspectores en {a visita practicada. (folios 9 al 16). El folio 16 contiene un CD.

Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social, presentaron el respectivo informe con las recomendaciones
pertinentes, al director teritorial de Risaralda en su momento, Doctor Carlos Alberto Betancourt Gémez y
dio inicio del Procedimiento Administrativo Sancionatorio en contra del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario -INPEC- y la Unidad de Servicios Carcelarios y Penitenciarios -USPEC- (folios 17 y 18).

Con lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta las facultades para iniciar de oficio la actuacién del
procedimiento administrativo sancionatorio contra los empleadores INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
Y CARCELARIO “INPEC”, por presuntamente no contar con un Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en
el Trabajo SG-SST en seguimiento y mejora, no contar con la evaluacién de factores de riesgo psicosocial en la
frecuencia establecida y por no adelantar medidas de intervencion y planeacion de nuevas acciones o
mecanismos encaminadas a la gestién del riesgo psicosocial. Y LA UNIDAD DE SERVICIOS
EENITENCIARIOS Y CARCELARIOS "USPEC", por presuntamente no contar con los servicios sanitarios
(inodoro un lavamanos, un orinal y una ducha, en proporcion de uno (1) por cada quince (15) trabajadores,
sgggrados por-sexos, y dotados de todos los elementos indispensables para su servicio, consistentes en papel
higiénico, recipientes de recoleccion, toallas de papel, jabon, desinfectantes y desodorantes) para los
funcionarios del INPEC que permanecen en la edificacion del establecimiento carcelario EPMSC ERE Pereira,
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Después de revisar y analizar detalladamente la documentacion solicitada por el Despacho y aportada en

oportunidad por los investigados, para constatar el cumplimiento del Sistema de Gestién de Seguridad y
Salud en el Trabajo SG - SST, en la cual se pudo establecer:

*» INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO “INPEC” - Establecimiento Penitenciario y
Carcelario EPMSC ERE de PEREIRA:

a) En atencién a requerimiento solicitado mediante Auto No. 01119 del 19 de julio 2021 (folios 41 al 48),
El “INPEC" Establecimiento Penitenciario y Carcelario EPMSC ERE PEREIRA, no aporté documentos.

b} En atencion a requerimiento solicitado de oficio en el Auto No.1835 del 4 de noviembre de 2021 (folios
67 al 69) y mediante oficio con radicado No. No.08SE2021706600100005642 del 17 de noviembre de
2021, el “INPEC" Establecimiento Penitenciario y Carcelario EPMSC ERE PEREIRA, brindo respuesta
(folios 86 al 88 - el folio 88 contiene una memoria USB), pero no aportaron en su totalidad los documentos
requeridos. Como pruebas allegaron las siguientes:

1.Autoevaluacion de esténdares minimos afio 2020, Nombre de la carpeta: PUNTO iB.)
AUTOEVALUACION DE ESTANDARES MINIMOS ANOQ 2020. (folio 88 memoria USB).

Con respecto a la vigencia de 2019, el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo del “INPEC”,
se encontraba en proceso de implementacion con un porcentaje de 70.5% de cumplimiento y para la vigencia
de 2020, presentd un porcentaje de cumplimiento dei 76,25% .

2.Apartaron el informe de rendicion de cuentas, vigencia 2020 y NO allegaron el Informe de Revision por Ia
alta direccion, vigencia de 2020; en atencion a resultados y el alcance de la auditoria de cumplimiento del
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, de acuerdo con los aspectos sefialados en el articulo
2.2.4,6.30 del Decreto 1072 de 2015y lo contemplado en la Resolucién 0312 de 2019, en el CAPITULO I1] -
Estandares Minimos para empresas de més de cincuenta (50) rabajadores clasificadas con riesgo I, I, ill,
IV .o V y de cincuenta (50) o menostrabajadores con riesgo IV 6 V. Lo contemplado en el articulo
16. Estandares Minimos para empresas de més de cincuenta (50) frabajadores. (folio 88 memoria USB).

3.En cuanto a los protocolos de seguridad contra los riesgos criticos, allegaron:

Resolucion Namero 00000313 del 10 de marzo 2021. “Por medio de fa cual se modifica la Resolucion 843
de 2020 que adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo y control del riesgo de coronavirus-COVID-
19 en establecimientos penitenciarios y carcelarios”, resolucion proferida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social. Nombre de la carpeta: PUNTO 1E) PROTOCOLOS DE BIOSEGURIDAD CONTRA LOS
RIESGOS CRITICOS. '

Y Protocolos de Prevencidn, Vigilancia y Control del Institufo Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC —
Positiva Compaiiia de Seguros/ARP, Resolucion No. 313 de 2021, como: Dengue, Fiebre por Chikungufia,
Leptospirosis, Meningitis Bacteriana, control de Zika, control de HEPATITIS y de TUBERCULOSIS.

{folio 88 memoria USB).

4 Allegaron el Informe de Bateria de Riesgo Psicosocial realizada en mes de noviembre de Ia vigencia de
2019, con evidencias de intervencion en la vigencia 2020, para el Establecimientos Carcelario de la ciudad
de Pereira. Nombre del Archivo: PUNTO 2. INFORME DE BATERIA RIESGO PSICOSOCIAL. (folio 88

memoria USB). ‘

5.Allegaron Plan de necesidades vigencia 2021, de! INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO “INPEC”, dentro del cual estan establecidas las necesidades en materia de infraestructura.

Oficio 202110239956, del 26 de noviembre 2021, “Referencia: Respuesta a oficio 2021EE0178415”, s.uscrito
por el Doctor Alexander Zapata Largo, en calidad de director, Establecimiento Penitenciario y Carcelario ERE
de Pereira y dirigido al Sefior Mayor General Mariano de Cruz Botero Coy, director general INPEC.
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L -Calle28 No, 2748 - .

Cuadro en Excel, necesidades de infraestructura y/o dotacién estructural correspondiente al segundo
trimestre de 2020, para el caso en concreto de bateria sanitarias:
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Lo relacionado en la pentltima fila, Nombre del archivo: PLAN DE NECESIDADES VIGENCIA 2020,

Cuadro en Excel, necesidades de infraestructura y/o dotacion estructural correspondiente al tercer trimestre
de 2022, para el caso en concreto de bateria sanitarias:
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Lo relacionado en la antepenultima fila. Nombre del archivo: PLAN DE NECESIDADES VIGENCIA 2022
(folio 88 memoria USB).

6.Listado de funcionarios en archivo de Excel, del Establécimiento Carcelario “INPEC”, de la ciudad de
Pereira, discriminado por sexo y area o departamento Nombre de la carpeta; RESPUESTA PUNTO 4.
LISTADO EPMSC ERE PEREIRA, as:

v" CUERPO DE CUSTODIA Y VIGILANCIA - EPMSC ERE PEREIRA: 108 funcionarios (as).
v" ADMINISTRATIVOS - EPMSC ERE PEREIRA. 25 funcionarios (as).

(folio 88 memoria USB).

¢) Por medio de Auto No. 0093 def 27 de enero 2022 (folios 128 al 141 y folio 156 Memoria USB), el
‘INPEC” Establecimiento Penitenciario y Carcetario EPMSC ERE PEREIRA, como pruebas allego:

1.Sistema de Gestion de Seguridad y Saludenel Trabajo, correspondiente a la vigencia de 2020, con evidencias
de implementacion, para el Establecimiento Carcelario de-la ciudad de-Pereira. (folio 88 memoria USB). No
adjuntd la documentacién en su totalidad.

2.0ficio No.2019EE0241670, con radicado intemo No.11EE2019706600100005342 del 11 de diciembre de
2019, el establecimiento carcelario EPMSC ERE allegé al- Despacho la informacion solicitada por fos
Inspectores en ia visita practicada. Oficio que ya hacia parte del expediente, lo relacionado en los folios 9 al
15 y a folio 16 contiene un CD e informacion que ya habia sido valorada por los Inspectores de Trabajo y
Seguridad Social, (folios 150 al 153} y (folios © al 16 - el folio 16 contiene un CD).

3.RUT EPMSC ERE PEREIRA, Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario ERE de
Pereira, con NIT: 816.001.832 - 6. (folios 154 y 155).

8
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4 Oficio No, 2021EE0216750, con radicado intemo No. 11EE2021706600100005809 del 2 de QIciembre de
2021, proferido por el director EPMSC ERE PEREIRA, ABG. Alexander Zapata Largo. Por medio del cpal se
hizo requerimiento de informacion en atencion al Auto No.1835 de! 4 de noviembre de 2021, sobrela préctiga de
pruebas, La respuesta ta brindan de manera parcial ante el requerimiento realizado. (folios 86 al 88 - ! folio 88
contiene una memoria USB) y (folios 148 y 149),

En el escrito de alegatos de conclusion presentado mediante correos electronicos de fecha 9 de febrero de
2022 y oficio 2022EE0019479, con radicado interno nimero 05EE2022706600100000693, suscrito por el
doctor Alexander Zapata Largo /o quien haga sus veces, actuando en calidad de director del “INPEC” del
Establecimiento Penitenciario y Carcelario EPMSC ERE PEREIRA (folios 142 al 156 este Uitimo contiene una
memoria USB), manifiesta que: :

...“Cuestién_Final: En el aufo No 0119 de fecha 19/07/2021 mediante el cuél se inici6 e!
procedimiento administrativo sancionatorio y se formulan cargos en contra del INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y 'CARCELARIO INPEC y la UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y. CARCELARIOS USPEC se identifica al establecimiento con el Nimero de
Identificacion Tributaria No 800.215.546-5 y como Representante legal al Brigadier General
NORBERTO MUJICA JAIME y/o quien haga sus veces, y el domicilio se ubico en la carrera 8 No 41-
97 de Pereira. ‘ :

Frente a ello expreso: mediante Resolucién No 004002 de fecha 07/09/2020 fui nombrado como
Director de Establecimiento de Reclusion codigo 0195, clase MM, del Establecimiento Penitenciario
de Mediana Seguridad y Carcelario de Pereira, mas No como Direcfor General del INPEC como lo
era ef sefior Brigadier General NORBERTO MUJICA JAIME.

E! N.LT que corresponde al Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de
Pereira es el No 816.001.832 como se advierte el documento que expide la DIAN y que se adjunta
en el acépite de pruebas, que dista del Ntimero de! NIT referido en el citado auto No 01119 por medio

del cual se inicid el procedimiento administrativo sancionatorio y que corresponde al No 800.215.546-
5. ” )

Observaciones que fueron tenidas en cuenta en el presente Acto Administrativo “Por medio de la cual se resuelve
un procedimiento administrativo sancionatorio”.

(folios 142 al 147).

65.Email con radicado interho No.05EE202170660010090101 del 3 de diciembre de 2021, el “INPEC" -
Establecimiento Penitenciario y Carcelario EPMSC ERE PEREIRA, Asunto: envia respuesta de manera parcial

a requerimiento realizado mediante oficio con radicado No.08SE2021706600100005642 del 17 de noviembre
de 2021. (folio 89).

6.0ficio con radicado No.20191E00239671 del 3 de diciembre de 2019, “Asunto: Soficitud urgente de
mediciones ambientales ruido e iluminacion para el EPMSC ERE PEREIRA”, enviado por OL. Jorge Ivan
Osorio Aguirre, director (E) EPMSC Pereira ERE y dirigido a la Doctora Marfa Fernanda Diaz Villabona,
Coordinadora Seguridad y Salud en el Trabajo, INPEC, Bogota, D.C. {folio 90).
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El “'INPEC" no alleqo las mediciones higiénicas de ifuminacion y ruido, requerida.

El director del Establecimiento Penitenciario y Carcelario EPMSC ERE PEREIRA, ABG. Alexander Zapata Largo,
da respuesta de manera parcial al requerimiento realizado mediante oficio, con radicado
No.08SE2021706600100005642 del 17 de noviembre de 2021. (follos 86 al 88 - el folio 88 contiene una memoria
USB) y para el caso en concreto informa lo siguiente:

(..}

“Se realiza claridad a los s:gmentes requenm:entos gue no aportamos y por tanto brindamos la correspondiente
explicacion, asf:

Es de aclarar que lo correspondiente al literal a} “mediciones higiénicas de iluminacion y ruido”, el
Establecimiento carcelario no maneja un rublo o presupuesto para realizar este fipo de mediciones ambientales,
éstas son contratadas y enviadas por la sede central grupo GUSST, grupo de seguridad y salud en el trabajo
INPEC Bogota. Por ello dependemos del nivel central para efectos de reafizarlas.” (negrilla del despacho).

o)

7.Manual Para la Elaboracién del Plan de Emergencias INPEC Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.
(folios 91 al 116). :

8.0ficio con radicado No.2019EE0242587 del 12 de diciembre de 2019, “Asunto: Solicitud modificacion disefio
escalera garita No. 01 EPMSC-ERE Pereira”, enviado por el Doctor José Nemecio Moreno Rodriguez, director
de Gestion Corporativa - INPEC y dirigido al Doctor Ricardo Gaitan (Il Valera de la Rosa, director de La Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC, Bogota, D.C. (fol:os "7y 118)
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9.0ficio con radicado No.20191E00242131 del 5 de diciembre de 2019, “Asunto: Solicitud modificacion disefio
escalera garita No. 01 EPMSC-ERE Pereira”, enviado por el Doctor José Nemecio Moreno Rodriguez, director
de Gestién Corporativa - INPEC y dirigido al Doctor Ricardo Gaitan 11l Valera de la Rosa, director de La Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC, Bogota, D.C. {folios 117 y 118).

Pt ngs, Ec . W Lahtts o | wmbnos
i SRR RS e
HY ﬁz’hhéc SRR SRR e s

Pettlre. 00 do dicimbira de 2016. 20191E00242133  BARAIRIGAERALISIH |

Ganpay:

HORBERTO MUNGA JAIME
Slor genural oel INPES

fngota D.C

Dectar:
RICARDO SAITAH 1 VARELA
Bim unoral du Ja USPEC
W 0 Servicios phaliencisios caldrics
Bofald B.¢ yewe

Inspeetor jufe:

JAVIER ALEXANDER SANCHEZ ZULUAGA
Covrtinador grupo laglrica

flagod DG

Asunte: salleitiad tén diaefl de de la
ERE PEREIRA gaeta 0o del EPMSC

Ctugial pafudod,

Por metie dol presenie oficio ine diffe @ usted con ¢l fin de Infoemas que of dia 13 d¢
nervismitses dg 2019 slando las 14:00 hotas hickron presdncia en 6l eatsblecimipnto g
inzpostatos. det minlstenn dal tabuje HECTOR HENAD AMARILES y ERISON DE
JESNSG MARIN, con @ objokvo sha fealizar visia para verificar o riesgos laborates y do
fgual fosna o) cumplimisnio dal sistema de gestidn du suguilan y solixf er e Yataje.

£n I inspsncid i pof los funclonarips des i to del trabajo, wvidanclar
436 B gedln Mot dal eciablecimignie debe fonar Gfe o mlm:?muuu cnrt gia
procadimivaln tu trabnjo £8gurd €0 TRNFAE. Actualments BF INPEC na cusnts oon dicho
pacodinsenlG, pora subannur este observacldn ot nunistacio del HabAK. 3¢ Nipte
neousfio ARl 1A WSPEG modilicor #1 disefic do fa uscalern da la gata 09, 1 ol
EHMGC LRE PEREIRA, In un! ae cample 600 Ws uspecificaciones terricay ¥ U4 esta
Tounp alieolnar o pitigar &f riongo-de calda en aquedis acliddadan deatinaday 4 wabaja
0 alluras o 3 gubica de un funcionurlg s dicha gmiike,

Und wor 4 Unlded de Panltnc ¥y © UBPEG) ronbes 1a
100peciiva intervencién n [n madficacion del discho de s -ua'ilnm aoj IO §
duscenso Al ghrita No 1 sa Bliminard de la Matiz de Monifioncite do pelpios,

S § i 91 - 37 vaklar
PRI e Rewaisa (A~
WA Wt R bk




HOJA No. 25
CONTINUACION DE LA RESOLUCION NRO. 8253 DEL 19/04/2022 “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO” - INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO “INPEC” Y UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS "USPEC"

i

INPEC ] i, | v

Peligro (condiclones de asquritad) con o setgo oo kabalp ev siuan por
tﬁew:sigm-nlmm ¥ £ 25tA forra dor eum&mh-nto 133 phsarvaciones dol minisloria do
trab;

mu.ﬂrmmm_ﬁa.mmm%mmm.mmmmm
ranle e Tag mismnd el dia_d7 de

amwmusm&&eﬂ&mmmmwm A
ey o) aiiafedo oF drafaalo Lba prdrona de 19 diex

“El Wiatsterio dml Traba]s y Saguildad Soclsl sxpidid ef Gociato 472 fa 2076 en 2l que
sa'wetubiuten lag hdlns pam qiienns Ntumplin iss norman g Segurided ¥ Solud on
¢l Trabajs" )

C,é

umTin 0Nl rwon o
FRaniEm e
mnnuw&ﬂwm

El director de! Establecimiento Penitenciario y Carcelarioc EPMSC ERE PEREIRA, ABG. Alexander Zapata Largo,
da_respuesta de manera parcial al requerimiento realizado mediante oficio, con radicado
No.08SE2021706600100005642 de! 17 de noviembre de 2021. (fohos 86 al 88 - el folio 88 contiene una memoria

USB), para este caso informa o siguiente:

()

“Se realiza claridad a los siguientes requenmrenios que no ‘aportamos y por fanfo brindamos la correspond:enfe
explicacion, asi:

Es de aclarar que lo corresppndiente al literal a) “mediciones higiénicas de ifuminacion y ruido”, ...
...Ahora, con respecio a lo establecido en el fiteral ¢) Audiforie interna af SG-SST afio 2020...

De otra parte, con relacién a lo solicitado en el literal f} “..evidencias de implementacién de controles
operacionales para el trabajo en alturas realizado en la garita 1 e/ nivel central grupo GUSST, grupo de salud y
seguridad en el trabajo, esta implementando un procedimiento para el trabajo seguro en alturas y por tal motivo
atin, el establecimiento carcelario no cuanta con controles operacionales para trabajo en alturas. (...)". (negrilla

del despacho).”
(..)

El “INPEC” no aportd las evidencias de implementacion de controles operacionales para el trabajo en
alturas realizado en la garita No. 1.

Asi mismo, en lo referente a requerimiento de allegar la Auditoria interna al SG-SST aiio 2020, el director del
Establecimiento Penitenciario y Carcelario EPMSC ERE PEREIRA, ABG. Alexander Zapata Largo,

manifiesta lo enunciado en escrito anterior, lo siguiente:

{..)

“Se realiza claridad a los siguientes requer:m:entos que 1o aportamos y por fanto brindamos la correspondiente

explicacién, asf: !
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Es de aclarar que fo correspondiente al literal 8) “mediciones higiénicas de iluminacion y ruido”, ...

Ahora, con respecto a lo establecido en el literal ¢} Auditoria interna al $G-SST afio 2020"; el establecimiento
carcelario depende de la cede central grupo GUSST, grupo de salud y seguridad en ol trabajo, para la realizacién
de las auditorias internas al sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo, quienes a nivel nacional
realizan una programacion anual para su elaboracion y hasta la fecha no se han efectuado en nuestro
establecimiento. (negrilla del despacho).”...

()

Con base en las pruebas allegadas a la actuacion durante este procedimiento administrativo sancionatorio
por el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO “INPEC”; el despacho observo una falta
de operatividad en los siguientes puntos: .

1) Mediciones higiénicas de iluminacion y ruido.

2) Auditoria interna at SG-SST, vigencia 2022.

3) Informe de revision por la direccin. Vigencias 2021 y 2022.

4) Evidencias de Implementacion de controles operacionales para el trabajo en alturas realizado en la
garita No 1.

5) Envio mensualmente de las actas del COPASST donde se evidencie la participacion del Sindicato y
la socializacién de este, de las mejoras y acciones correctivas derivadas de la investigacion adelanta
por el ministerio del trabajo.

< LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS 'Y‘CARCELARIOS "USPEC"

Pruebas aportadas por "USPEC":

1.Memorando |-2021-004629 de fecha 9 de agosto de 2021 (PLAN DE NECESIDADES 2021 EPC
PEREIRA), suscrito por la Ingeniera Catalina Medina Hernandez, Subdirectora de Construccion y
Conservacion del USPEC, a través del cual allega la informacion solicitada y da cuenta de que el INPEC no
ha priorizado la adecuacion y/o construccion de més baterias sanitarias para los funcionarios que laboran en
el EPC de Pereira. (folios 60 al 64).
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3.0ficio 2021EE0035318, de! 2 de marzo de 2021, “Asunto: Necesidades Presupuestales INPEC Vigencia
Fiscal 2022", suscrito por el director general del INPEC, por medio del cual remite a la USPEC el plan de
necesidades en materia de infraestructura para la vigencia 2022 e incluye el Establecimientos Penitenciario
de PEREIRA, pero NO incluye, ni solicita la adecuacion y/o construccion de mas baterias sanifarias para uso
de los funcionarios de ese EPC. (folios 131 al 133).
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En el plan de necesidades de infraestructura y/o dotacion estructural INPEC, enviadas a la USPEC, vigencia
fiscal 2022, no incorporan la modificacion y disefio de la escalera de la garita No. 01 de EPMSC-ERE Pereira.

Corolario de lo anterior, LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS "USPEC”, no
esta llamado dentro del procedimiento administrativo como parte.

A. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON L.OS HECHOS PROBADOS

La normatividad que promueve la Seguridad y Salud en el Trabajo, tiene primordial enfasis en [os objetivos
y en las obligaciones y responsabilidades en cabeza del empleador por el riesgo sufrido a sus trabajadores
durante la ejecucion de érdenes de este o-durante 1a ejecucion de una labor bajo su autoridad; y asi esta
plasmado en la Resolucion 2400 de 1979 Cap.Il Art.2, la Ley 9 de 1979 Ar{ 80 y 84, el Decreto 614 de 1984

~articulos 2 y 24, el Decreto 1295 de 1994 Art.21, la Resolucion 1401 de 2007, la Ley 1562 del 11 de julio de
2012 Art.3, el DUR 1072 de 2015 Articulos 2.2.4.6.8 y el Art 23 de la resolucion 0312 de 2019; igualmente,
la jurisprudencia emanada de las cortes han robustecido la aplicacién de las normas del Sistema General de
Riesgos Laborales. ' '

Por lo tanto, es oportuno advertir y recordar lo que ya en varios espacios se ha revisado y precisado:

Los Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SGSST (antes salud Ocupacional) de 1as
empresas y lugares de trabajo deberan desarrollarse de acuerdo con su actividad economica y sera
especifico y particular para éstos, de conformidad con sus riesgos reales o potenciales y el nimero de
trabajadores, dicho SGSST se mantendra actualizado y disponible para las autoridades competentes de
vigilancia y control.

Los patronos o empleadores estaran obligados a destinar los recursos humanos, financieros y fisicos
indispensables para e! desarrollo y cabal cumplimiento del SGSST en las empresas y lugares de trabajo,
acorde con las actividades econdmicas que desarrollen, la magnitud y severidad de los riesgos profesionales
y el nimero de trabajadores expuestos.

Los Sistemas de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo de las empresas y lugares de trabajo, sera de _
funcionamiento permanente. ‘

En los lugares de trabajo que funcionen con mas de un turno los Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud
en el Trabajo, aseguraran cobertura efectiva en todas las jornadas. Si uha empresa tiene varios centros de

g\
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trabajo, el cumplimiento de las obligaciones emanadas de las normas se hara en funcion de fa clase dc? riesgo
de tal forma que el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo de la empresa garantice una
cobertura efectiva a todos sus trabajadores.

La salud de los trabajadores es una condicion indispensable para el desarrollo socioecondmico del pals; su
preservacion y conservacion son actividades de interés social y sanitario en las que participan el Gobierno y
los particulares, razon por la cual se ha fortalecido a través de los afios el Sistema General de Riesgos
Laborales con base en las diferentes normas que hacen alusién al citado tema.

El SG-SST debe ser liderado e implementado por el empleador o contratante, con la participacion de los
trabajadores y/o contratistas, garantizando a través de dicho sistema, la aplicacién de las medidas de
Seguridad y Salud en el Trabajo, el mejoramiento del comportamiento de los trabajadores, las condiciones y
el medio ambiente laboral, y el control eficaz de los peligros y riesges en el lugar de trabajo. Para el efecto,
el empleador o contratante debe abordar la prevencion de los accidentes y las enfermedades laborales y
también la proteccidn'y desarrollo de la salud de los trabajadores y/o contratistas, por medio de la
implementacion, mantenimiento y mejora continua de un sistema de gestion cuyos principios estén basados
en el ciclo PHVA (Planificar, Hacer, Verificar y Actuar).

El propdsito de un sistema de gestion de la SST es proporcionar un marco de referencia para gestionar los
riesgos y oportunidades para la SST; en consecuencia, es de importancia critica para la organizacion eliminar
los peligros y minimizar los riesgos para la SST tomando medidas de prevencion y proteccion eficaces.

Para el Sistema General de Riesgos Laborales, el empleador es responsable por la afiliacion y cotizacion de
sus trabajadores a la Administradora de Riesgos Laborales, de su seguridad y esta no solo debe ser
entendida como seguridad e higiene en el trabajo, sino hasta |a seguridad personal garantizando la vida de
sus trabajadores en los sitios y centros de trabajo; por esta razon una vez ocurre un suceso que lesione la
integridad fisica de un trabajador en el ejercicio de sus funciones, es el empleador el que debe demostrar
que la empresa de la cual es parte ese empleado cumple con la normatividad requetida para el tipo de nesgo
de exposicion de sus trabajadores.

Ahora, bien se procede a realizar la valoracion juridica de los cargos formulados en relacién con las normas
en que se soporta con el fin de exponer los argumentos juridicos que desvirtuen o mantengan las
imputaciones:

I
«» INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO “INPEC" los siguientes cargos:
“CARGO UNO:

Presunta violacion a los articulos 2, fiteraf d de la Resolucion 2400 de 1979, articulo 21, literal ¢ y d del Decreto
1295 de 1994, articulo 2.2.4.6.8 del Decreto 1072 de 2015 en concordancia con ef articulo 25 de la Resolucion
0312 de 2019, por presuntamente no contar con un Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en ef Trabajo
SG-8ST en seguimiento y mejora, vuinerando presuntamente

Es necesario tener en cuenta, el articulo 2, literal d de la Resolucion 2400 de 1979, que a su letra reza:

“ARTICULO 20. Son obligaciones def Patrono:

d) Orgamzar y desarrollar programas permanentes de Medicina preventiva, de Higiene y Seguridad
Industrial y crear los Comités paritarios (patronos y trabajadores) de Higiene y Seguridad que se
reuniran periédicamente, levantando las Actas respectivas a disposicion de la Di vision de Salud
Ocupacional”. (Negrilta del Despacho).

En relacion con los Centros de Trabajo el Articulo 17 de la citada Resolucién reza:

“ARTICULO 17, Todos los establecimientos de trabajo (a excepcion de las empresas mineras, canferas y demas
actividades extractivas) en donde exista alcantanillado piblico, que funcionen o se establezcan en el territorio
nacional, deben tener o instalar un inodoro un lavamanos, un orinal y una ducha, en proporcion de uno
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{1) por cada quince (15) traba;adores, separados por sexos, y dotados de todos los elementos
indispensables para su servicio, consistentes en papel higiénico, recipientes de recoleccion, toalias de
papel, jabén, desinfectantes y desodorantes. (negrilla de! despacho).

PARAGRAFO fo. Los artefactos sanitarios (incdoros, orinales, lavamanos), deben ser construidos de un
material impermeable inoxidable, y con acabado liso que facilife la limpieza, porcelana, pedemal, hierro
esmaltado, cementa y gres impermeable, mosaico, granito,

PARAGRAFO 20. Cuando los lavamanos sean comunes o colectivos, se puede considerar que cada sesenta
(60) centimetros longitudinales con su grifo correspondiente, equivale a un lavamanos individual,

PARAGRAFO 3. Los orinales colectivos tendrén su fondo con un desnivel por fo menos del cinco por ciento
(5%) y hacia el desagile, y se considerara que cada sesenta (60) centimetros de longitud equivafen a un orinal
individual,

PARAGRAFO 4o. Los orinales no se podran colocar contra un muro de fadriflo, madera u ofro material
permeable. La parte de atras del orinal, sus lados y el piso, se deben cubrir con baldosin, mosaico, o granito”.

Como también y en atencion al articulo 21, literal ¢ y d del Decreto 1295 de 1994, el empleador es
responsable de Procurar el cuidado integral de la salud de los trabajadores y de los ambientes de trabajo y
Programar, ejecutary controlar el cumphm;ento del programa de sa!ud ocupacaonal de la empresa, y procurar
su financiacion.

Asi mismo, de acuerdo con el articulo 2.2.4.6.8 del Decreto 1072 de 2015, el empleador esta obligado a la
proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores, acorde con lo establecido en la normatividad
vigente, en concordancia con el articulo 16 de la Resolucion 0312 de 2019, que establece los estandares
minimos para empresas con mas de 50 trabajadores clasificados con riesgo 1, I, lll, [V 6 V y [as de cincuenta
(50) o menos trabajadores con riesgo IV 6 V, con el fin dé proteger la seguridad y salud de los trabajadores.

El Estado, comprometido con las politicas de proteccién de los trabajadores colombianos y en desarrollo de
las normas y convenios internacionales, establecié el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
(SG-SST), como el instrumento fundamental, que conduce al logro de los objetivos de la seguridad y salud
en el Trabajo, el cual debe ser implementado de manera eficiente y efectiva por todos los empleadores, que
consiste en el desarrolic de un proceso légico y por etapas, basado en la mejora continua como filosofia
central, lo cual incluye la politica, 1a organizacion, la planificacion, la aplicacion, la evaluacion, la auditoria y
las acciones de mejora con el objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos que puedan
afectar la seguridad y la salud en los espacios laborales.

Finalmente, el articulo 25 de la Resolucion 0312 del 13 de febrero de 2019 “Por la cual se definen los
Estandares Minimos del Sistema de Gestion de la Seguri_clad y Salud en el Trabajo SG-SST", que indica:

“(...) Fases de adecuacion, fransicion y aplicacion para la implementacion del Sistema de Gestién
de SST con Estandares Minimos. Las fases de adecuacion, transicion y aplicacion para la
implementacion del Sistema de Gestion de SST con Esténdares Minimos, que deben adefantar los
empleadores y contratantes y que se encueniran en proceso de desarrolfo son;
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BASES DE ADECUACION Y TRANSICION DEL SISTEMA DE GESTION
Y SEGURIDAD Y SALUD EN El YRABAJO CON ESTANDARES MINIMOS
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En el caso que nos ocupa, es evidente la falta de compromiso del empleador con la ejecucion del Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, al no cumplir en su fotalidad con los estandares minimos
establecidos en la Resolucion 0312 de 2019 acorde al nimero de trabajadores y actividad de la empresa;
demostrando la deficiencia que presenta la entidad del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo y que va en contravia con fa filosofia de mejoramiento continuo que publican los Sistemas de Gestion
y el enfoque de Planear — Hacer — Verificar — Actuar, inmerso en su funcionalidad.

No tendria entonces sentido que la ley estableciera unas obligaciones y responsabilidades de los actores del
Sistema General de Riesgos Laborales, si quedara a merced de la voluntad del empleador darle
cumplimiento cuando él bien disponga, cuando el sentido de la legislacion es establecer un orden en las
cosas, imponer una obligacion y en este caso establecer las responsabilidades del empleador en la
implementacion de los programas/sistemas de gestién de seguridad y salud en el Trabajo.

Continuando con el razonamiento, dentro del Sistema de Riesgos Laborales, el empleador es responsable
por la prevencion de los riesgos de sus empleados a fin de preservar su vida en los sitios y centros de trabajo,
que la funcionafidad de los programas y SG-SST son permanentes, a fin de que se puedan alcanzar los
objetivos para los cuales fueron creados; el bienestar, ‘salud y seguridad en los ambientes de trabajo, que
buscan mejorar las condiciones de trabajo y salud de la poblacion trabajadora, protegiéndola contra los
riesgos derivados de la organizacién del trabajo que puedan afectar la salud individual o colectiva en los
lugares de trabajo y no esperar a la visita de un ente control para empezar a brindar cumplimiento a la
normatividad vigente en Riesgos Laborales. . :

Asi la cosas y con base en las pruebas allegadas a la actuacién durante este procedimiento administrativo
sancionatorio por el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO “INPEC”: el despacho
observd una falta de operatividad en los siguientes puntos:

1) Mediciones higiénicas de iluminacion y ruido.
2) Auditoria interna al SG-SST.
3) " Informe de revision por la direccion. -

4) Evidencias de Implementacion de controles operacionales para el trabajo en alturas realizado en la
garita No 1.

Lo anterior no da cumplimiento a los objetivos de la Seguridad y Salud en el Trabajo ni a los deberes y
responsabilidades de los empleadores y contratantes en el marco del Sistema General de Riesgos Laborales,
por lo tanto, al realizar la valoracién juridica del primer cargo formulado con los hechos probados y la
adecuacion tipica de estos con la presunta normatividad infringida, decide el Despacho actuar en
cumplimiento de la funcion preventiva a través de acuerdos de mejora de caracter discrecional asignada a
las Direcciones Territoriales contemplada asi:

T
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E.I Decreto 4108 de 2011 y la Resolucion 3455 de 2021, entre otras normas, atribuyen funciones expresas a
diferentes autoridades administrativas del Ministerio del Trabajo en cabeza de los operadores de prevencion,

inspeccion, vigilancia y control para el cumplimiento de las normas laborales y de seguridad y salud en el
trabajo.

El articulo 30 del Decreto 4108 de 2011 por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio
del Trabajo y se integra el Sector Administrativo del Trabajo, establece como funciones de las Direcciones
Territoriales en el numeral 4, lo siguiente:

4. Promover la celebracion de acuerdos de cumplimiento y mejora de las relaciones entre empleadores
y trabajadores y realizar su seguimiento.

La Resolucion 3455 de 2021 por la cual se asignan competencias a las Direcciones Territoriales y Oficinas
Especiales e Inspecciones de Trabajo, en el articulo 1, fij6:

ARTICULO PRIMERO. COMPETENCIAS DE UNAS DIRECCIONES TERRITORIALES, Los Directores
Territoriales de Antioquia, Afléntico, Bogota, D.C., Bolivar, Boyaca, Caldas, Cauca, Cesar, Cordoba,
Cundinamarca, Guajira, Huila, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de*Santander, Quindio, Risaralda,
Santander, Tolima y Valle del Cauca, tendran las siguientes competencias:

32. Promover la celebracion de acuerdos de cumplimiento y mejora de las refaciones entre empleadores

y trabajadores y realizar a través de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ef seguimiento
respectivo..

Entretanto, los cuatro componentes del sistema como son la Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control, se
accionan de la siguiente forma para el cumplimiento de los bienes juridicos tutelados, teniendo como carta
de navegacion las competencias y funciones atribuidas a las autoridades administrativas del trabajo:

PREVENCION: Accion que busca orientar, infarmar y capacitar a los actores que intervienen en las diferentes
relaciones de trabajo sobre el cumplimiento de las normas laborales y de seguridad y salud en el trabajo
mediante la promocion de acciones especificas en beneficio de los actores que intervienen v la disminucion
de riesgos asociados a la ocurrencia de conflictos de trabajo. _ \

INSPECCION: Accién que permite al inspector del trabajo solicitar informaciones, la exhibicién de libros,
registros, planillas y documentos, la obtencion de copias y extractos de los mismos, la realizacion de
entrevistas mediante la préctica de testimonios que puedan brindar los trabajadores o personal de la
empresa;, para tal efecto puede ingresar a los establecimientos, lugares o sitios de trabajo, en cualquier
momento sin necesidad de orden de registro y sin previo o hacer los requerimientos o comparecencias para
hacer efectiva la inspeccion desde los despachos de las autoridades administrativas del Ministerio del
Trabajo. '

VIGILANCIA: Accidn que permite el ejercicio constante de guarda en el cumplimiento de las normas laborales
y de seguridad y salud en el trabajo, mediante la aplicacién concreta de los procedimientos asignados a la
autoridad del trabajo y que luego de su definicién, se cumplan con los correctivos y adecuaciones necesarias
que impidan la violacion de los derechos laborales.

CONTROL.: Accién concreta y especifica de: a) Resolucion de situaciones juridicas mediante autorizaciones,
constancias, constataciones, registros y certificaciones; b) Adopcion de medidas preventivas que conlleven
la paralizacion o prohibicion inmediata de trabajos o tareas de concurrir riesgo grave e inminente para la
seguridad o salud de los trabajadores; c) imposicion de la facultad sancionatoria por violacion en el
cumplimiento de las normas. ‘

Consecuentemente, segin el numeral 1 del articulo 3° de [a Ley 1610 de 2013 por la cual se regulan algunos
aspectos sobre fas inspecciones del trabajo y los acuerdos de formalizacién laboral, la funcidn preventiva
“propende porque todas las normas de caracter socio laboral se cumplan a cabalidad, adoptando
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medidas que garanticen los derechos del trabajo y eviten posibles conflictos enfre empleadores y
trabajadores’.

Al respecto de esta facultad resulta conveniente, hacer referencia al articulo 17 del Convenio 81 de 1947 de
la OIT que sefiala: '

1) Las personas que violen fas disposiciones legales por cuyo cumplimiento velen los Inspectores de Trabajo
o aquellas que muestren negligencia en la observancia de estas, deberan ser somefidas inmediataments,
sin previo aviso, a un procedimiento judicial.

Sin embargo, la legislacion nacional podré establecer excepciones, para los casos en que deba darse un
aviso previo a fin de remediar la situacion o tomar disposiciones preventivas. ,

2) Los Inspectores del Trabajo, tendran la facultad discrecional de advertir y aconsejar, en vez de iniciar o
recomendar un procedimiento.

La prevencion, debe sustentarse en hacer un mayor trabajo de informacion y sensibilizacion hacia los actores
productivos sobre el cumplimiento de la Ley; en hacer andlisis de riesgos para focalizar el trabajo de
inspeccion; en asistir preventivamente y evaluar los diferentes aspectos articuladamente con trabajadores y
empleadores de la empresa; en promover acciones especificas de cumplimiento y mejora en [as empresas;
en maximizar la actuacion de la autoridad para facilitar todos los esfuerzos anteriores; y en impulsar el mayor
involucramiento y compromiso de las organizaciones empresariales, sindicatos € instituciones pibficas en el
proceso de inspeccion. .

La prevencion debe concebirse como un proceso que implica: persuadir y asesorar para crear una cultura
de cumplimiento de la Ley. _ ‘

v’ Focalizar fa inspeccion hacia actividades econdmicas y empresas que presentan mayor
vulnerabilidad en el cumplimiento del ordenamiento juridico laboral.

v' Actuar antes de que ocurran los problemas o puedan reducirse y mitigarse su efecto negativo.

v Inducir acciones que fortalezcan la proteccion de los derechos de los trabajadores y la competitividad
de la empresa.

¥ Promover una mayor colaboracion entre los sectores

La Funcion de acompafiamiento y garante del cumplimiento de tas normas laborales del sistema general de
riesgos laborales y de pensiones (SGRL y P) se proclamo en el numeral 5 del articulo 3° de la Ley 1610 de
2013, donde se estipula como funcion de la inspeccion de trabajo y seguridad social el acompafar y el ser
garante del cumplimiento de las normas laborales del SGRL y de Pensiones.

En tal sentido, este Despacho y como ya se adujo, frente al cargo primero formulado ejerceré su funcion
preventiva a través de acuerdo de cumplimiento y mejora, el cual se acordara y suscribira con el INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO “INPEC” una vez se nofifique el presente acto
administrativo; asi mismo, se le advertira que, en caso de incumplimiento o de evidenciarse reiteracion en la
vulneracion normativa objeto de reproche y de esta investigacion administrativa laboral ¢ frente a la negativa
de suscribir el respectivo acuerdo, se procedera a -adelantarse las correspondientes actuaciones
administrativas de caréacter sancionatorio, incluyendo la renuencia resultante de su actuar.

Frente al cargo dos, tenemos:

“CARGO DOS:

Presuntq’ violacion a los articulos 14, 16 y 17 de la Resolucién 2646 de 2008 y articulo 3 de la
Re;o!uc:qn 2404 de 2013 por presuntamente no contar con fa evaluacién de factores de riesgo
ps;cosoq:al en la frecuencia establecida y por presuntamente no adelantar medidas de intervencion y
planeacion de nuevas acciones 0 mecanismos encaminadas a la gestion def riesgo psicosocial.”

i
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Con respecto a los factores de riesgo psicosocial los Articulos 14, 16 y 17 de la Resolucion 2646 del 17
de julio de 2008 preceptuan:

“ARTICULO 14. MEDIDAS PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS DE ACOSO LABORAL. Son medidas
preventivas y correctivas de acoso laboral las siguientes:

1. Medidas preventivas:

1.1 Formular una politica clara dirigida a prevenir el acoso laboral que incluya el compromiso, por parte del
empleador y de los trabajadores, de promover un ambiente de convivencia laboral.

1.2 Elaborar c6digos o manuales de convivencia, en los que se identifiquen los fipos de comportamiento
acepfables en la empresa.

1.3 Realizar actividades de sensibilizacion sobre.acoso laboral y sus consecuencias, dirigidos al nivel

directivo y a los trabajadores, con el fin de que se rechacen estas practicas y se respéldela dignidad e integridad
de las personas en el trabajo. . )

1.4 Realizar actividades de capacitacion sobre resolucion de conflictos y desarrollo de habilidades sociales
para la concertacion y Ia negociacion, dirigidas a los niveles diractivos, mandos medios y alos trabajadores que
forman parte del comité de concifiacion o convivencia laboral de Ja empresa, que les permita mediar en
situaciones de acoso laboral.

1.5 Realizar seguimiento y vigilancia periédica def acoso laboral ufilizando instrumentos que para el efecto
hayan sido validados en el pais, garantizando la confidencialidad de la informacion.

1.6 Desarrollar actividades dirigidas a fomentar el apoyo social y promover relaciones sociales positivas
entre los frabajadores de todos los niveles jerérquicos de la empresa.

- 1.7 Conformar el Comité de Convivencia Laboral y establecer un procedimiento inferno confidencial,
conciliatorio y efectivo para prevenir las conductas de acoso faboral.

1.8 Establecer el procedimiento para formufar la queja a través del cual se puedan denunciar los hechos
constitutivos de acoso laboral, garantizando la confidenciafidad y el respeto por el trabajador.

2 Medidas correctivas:

2.1 Implementar acciones de intervencion y control especificas de factores de riesgo psicosociales
identificados como prioritarios, fomentando una cultura de o violencia. * :

2.2 Promover fa participacion de los trabajadores en la definicion de estrategias de intervencion frente a los
factores de riesgo que estan generando violencia en el trabajo.

2.3 Facilitar el traslado de! trabajador a ofra dependencia de la empresa, cuando el médico tratante o el
Comité de Convivencia lo recomienden: : ‘ : :

2.4 Establecer un procedimiento intemo confidencial, conciliatorio y efectivo para corregir las conductas de
acoso laboral”. '

ARTICULO 16. VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DE FACTORES DE RIESGO PSICOSOCIALEN EL
TRABAJO. Los empleadores deben adelantar programas de vigilancia epidemiolégica de factores de riesgo
psicosocial, con el apoyo de expertos y la asesoria.de la correspondiente administradora de riesgos
profesionales, cuando los trabajadores se encuentren expuestos a facfores psicosociales nocivos evaluados
como de affo riesgo o que estan causando efectos negativos en la salud, en el bienestar o en el frabajo.

Para tal efeclo, las administradoras de riesgos profesionales deben capacitar y prestar asistencia ‘técn{ca
para el disefio y la implementacion de los programas de prevencion y los sistemas de vigifancia ep:demfo_iogfca
de los factores de riesgo psicosocial prioritarios, por actividad econdmica o empresa, ulilizando criterios de

salud ocupacional”.

“ARTICULO 17. PROGRAMA DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DE FACTORES DERIESGQ
PSICOSOCIAL EN EL TRABAJO. Los componentes minimos que debe confener el programa de vigilancia
epidamiolégica de factores de riesgo psicosocial en ef trabajo, son los siguientes:
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1. Método: Contempla la definicion de objetivos, universo y procedimientos para desarrollar fa vigilancia
epidemiolbgica.

2. Objetivo: Monitoreo e intervencion permanente de factores de riesgo psicosocial, para mejorar las
condiciones de salud y detrabajo asociadas. Adicionalmente, se deben establecer objetivos especificos que
apunten a los logros que se esperan en un periodo de tiempo determinado, indicando los criterios de evaluacion
de resulfados.

3. Procedimiento de vigilancia epidemiolégica:
3.1 Evaluacion de los factores psicosociales y de sus efectos, mediante el uso de instrumentos que para el
efecto hayan sido validados en ef pais.

3.2 Establecimiento de criterios para identificar grupos prioritarios de atencion, mediante asociaciones entre
factores de riesgo psicosocial y sus efectos. -

3.3 Establecimiento de medidas de intervencion, incluidos los indicadores para evaluar ef resultado de las
mismas.

3.4 Seguimiento de resultados logrados con las medidas de intervencion y planeacion de nuevas acciones
0 mecanismos para atender las necesidades prioritarias de los grupos.

4. Sistema de informacion: En el proceso de recoleccion de los datos se debe especificar fa fuente de
donde se obfienen los dalos, los instrumentos, 1a evaluacion de la calidad de los dalos, la tabulacion y el
establecimiento de mecanismos para fa consolidacion, el anélisis de los datos y la divulgacion de fa informacién
a fas instancias pertinenles, guardando la debida reserva.

5. Evaluacién del programa: La evaluacion debe permitir conocer el funcionamiento del programa, los
efectos reales de las actividades de control de los factores psicosociales y seivir para realizar los ajustes que
requiera el programa. '

La evaluacion debe realizarse anualmente, a partir de la confrontacion de los objetivos previstos de los
logros obtenidos, identificando los aspectos que facilitaron y los que dificultaron el logro de los resultados. La
evaluacion comprende la gestion del programa de vigilancia epidemiologica, los servicios y los resultados
obtenidos, mediante indicadores y criterios cualitafivos.

6. Gestion administrativa: El empleador debe asignar los recursos necesarios, tanto fisicos como técnicos,
financieros y humanos, para fa ejecucion de las actividades del programa”. :

En e! mismo sentido, el Articulo 3 de la Resolucion 2404 del 22 de julio de 2019 define:

“Articulo 3, Periodicidad de la Evaluacién. La evaluacion de los factores de riesgo psicosocial debe
realizarse de forma periGdica, de acuerdo al nivel de riesgo de las empresas.

Las empresas en las cuales se ha identificado un nivel de factores psicosociales nocives evaluados

. como de alto riesgo o que estan causando efectos negativos en la salud, en ef bienestar o en el

‘frabajo, deben realizar fa evaluacion de forma anual, enmarcado dentro def sistema de vigilancia
epidemiologica de factores de riesgo psicosociales.

Paragrafo: Las empresas en las cuales se ha identificado un nivel de riesgo medio o bajo, deben
‘realizar acciones preventivas y correctivas, y una vez implementadas, realizar la evaluacion

correspondiente como minimo cada dos afios, para hacer seguimiento a los factores de riesgo y
contar con informacion actualizada”.

En lo que corresponde a este cargo formulado, el “INPEC” envio el Informe de Bateria de Riesgo Psicosacial
realizada en mes de noviembre de la vigencia de 2019, con evidencias de intervencion en la vigencia de
2020, para el Establecimiento Penitenciario y Carcelario EPMSC - ERE de Pereira. Nombre del Archivo:
PUNTO 2. INFORME DE BATERIA RIESGO PSICOSOCIAL. (folio 88 memoria USB).
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Con base en las consideraciones anotadas: este despacho absolvera del “CARGO DOS* formulado en el

procedimiento  administrativo sancionatorio en contra del empleador INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO “INPEC™.

* LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS "USPEC™, el cargo fdrmulado fue
el siguiente: ‘

“CARGO UNICO:

Presunta violacion al articulo 17 de la resolucion 2400 de 1979 por no contar con los servicios
sanitarios (inodoro un lavamanos, un orinal y una ducha, en proporcion de uno (1) por cada quince
(15) trabajadores, separados por sexos, y dotados de todos los elementos indispensables para su
servicio, consistentes en papel -higiénico, recipientes de recoleccion, toallas de papel, jabén,
desinfectantes y desodorantes) para los funcionarios del INPEC que permanecen en la edificacion del
establecimiento carcelario EPMSC ERE Pereira.”

LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS "USPEC™, no esta llamada dentro del
procedimiento administrativo como parte, toda vez, que el “USPEC” pudo- determinar que cuenta con
autonomia financiera, con pafrimonio independiente al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO “INPEC”, lo que por si mismo o per se apunta a que el “USPEC” sea una entidad diferente
desde ef punto de vista administrativo, donde puede inferirse razonablemente y sin lugar a dudas de que los
trabajadores def “INPEC” no pertenecen, ni se encuentran tampoco adscritos al “USPEC"™: razon por la cual
no es pertinente o procedente sancionar al “USPEC”; toda vez que no es competencia de este Ministerio
para determinar un conflicto que tenga el “INPEC" con el “USPEC”, por el presunto incumplimiento de las
baterias sanitarias.

Siendo claro para este Despacho, que el vinculo que ata el “INPEC” con el “USPEC” es netamente en
materia de infraestructura. De manera que no resulta légico sancionar al “USPEC”, como quiera que se
avizora una "Falta de legitimacion en la causa por pasiva” del “USPEC” en la preserite investigacion, lo
anterior con base en la valoracion objetiva de lo manifestado en el escrito de descargos y que a su letra reza
(folios 54 al 66): '

()
1- DEL CARGO FORMULADO

“Por considerar que la USPEC es “empleador” dentro def contexio de los funcionarios del INPEC que laboran
en ef Establecimiento Penifenciario y Carcelario de Pereira, su Despacho formula a la USPEC un cargo por
presunta violacion al articulo 17 de la Resolucion 2400 de 1979 por no contar con los servicios sanitarios
(inodoro un lavamanos, un orinal y una ducha, en proporcion de uno (1} por cada quince (15) frabajadores,
separados por sexos y dotados de fodos los elementos necesarios indispensables para su servicio,
consistentes en papel higiénico, recipientes de recoleccion, toallas de papel, jabon, desinfectantes y
desodorantes) para los funcionarios del INPEC que permanecen en la edificacién del Establecimiento
Carcelario EPMSC ERE Pereira.

Para iniciar, me opongo a todos y cada uno de los cargos formulados teniendo en cuenta lo siguiente,

2 -LAFALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA POR PARTE DE LA USPEC,

Falta de legifimacion en la causa por pasiva, dado que fa USPEC no es el empleador de los funcionarios que

" laboran en los Establecimientos Carcelarios a cargo del INPEC y especificamente en ef Establecimiento
Carcelario de Pereira de conformidad con las competencias fanto del INPEC como de la USPEC, esto,
teniendo en cuenta el caracter con que se vincula a la USPEC a esta actuacion administrativa sin tener en
cuenta las funciones asignadas al INPEC mediante el Decreto 4151 de 2011 y las asignadas a la USPEC por
el Decrelo 4150 de 2011, a las que me referiré a continuacion.

El origen de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios Uspec esta en la escision de funciones que
a través del Decreto 4150 de 2011 se le efectud al INPEC y se le asignaron-a fa USPEC, PERQ solo, aquellas

N
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refacionadas con la gestién y operacion del suministro de bienes y la prestacion de los servicios y la
infraestructura. . :

A su vez, el Decreto 242 de 2012 establecid la planta de empleos de la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios, planta con la cual desarrofla y ejecuta el objeto para el cual fue creada y no para prestar los
servicios y funciones que le corresponden al INPEC, pues para esto, el articulo 2 del Decreto 271 de 2010 |
modificado por fos Decretos 4969 de 2011y 1604 de 2012, establecid su pfanta de personal, la cual incorpora
cargos de cardcter administrativo y de Custodia y Vigilancia que prestan sus sevicios fanto en las sedes
administrativas como en fos Establecimientos Carcelarios a cargo del INPEC.

Es asi, como e articulo 27 del Decreto 4151 de 2011, cred al interior del INPEC la Subdireccion de Talenfo
Humano con las siguientes funciones.”...

()

Con base en las consideraciones anotadas, este despacho decide Absolver del cargo tnico imputado en
el procedimiento administrativo sancionatorio en contra del empleador de LA UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS "USPEC" y en consecuencia dispondré el archivo de la actuacion, lo
anterior toda vez que atendié los requerimientos formulados por el Ministerio del Trabajo.

A. RAZONES QUE FUNDAMENTA LA DECISION

Es para esta Direccion Territorial de vital importancia que se cumpla con ahinco la Normatividad en Materia
de Seguridad y Salud en el Trabajo, y es asi como el presente caso conlleva necesariamente a efectuar un
analisis objetivo de las circunstancias que rodearon los hechos objeto de reproche en esta investigacion
administrativa laboral en contra del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO “INPEC”,
identificado con NIT 800.215.546-5 y de LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS
"USPEC", identificada con NIT No. 900.523.392-1, en el contexto de la situacion presentada, con el fin de
llegar a definir sus actuaciones en la prevencion, control y mitigacion de los riesgos en el centro de trabajo
en el cual despliega la actividad el empleador.

En cuanto al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO “INPEC”, se logrd desestimar el
cargo segundo formulado relacionado con la presunta violacion a los articulos 14, 16 y 17 de la Resolucion
2646 de 2008 y articulo 3 de la Resolucion 2404 de 2019 por presuntamente no contar con la evaluacion de
factores de riesgo psicosocial en la frecuencia establecida y por presuntamente no adelantar medidas de
intervencién y planeacion de nuevas acciones o mecanismos encaminadas a la gestion del riesgo
psicosocial; en cuando al cargo primero, por la presunta violacion a los articulos 2, literal d de la Resolucion
2400 de 1979, articulo 21, literal ¢ y d de! Decreto 1295 de 1994, articulo 2.2.4.6.8 de! Decreto 1072 de 2015
en concordancia con el articulo 25 de la Resolucion 0312 de 2019, al no contar con un Sistema de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST en seguimiento y mejora, el Despacho optara por ejercer su
funcion preventiva a través de acuerdo de cumplimiento y mejora, advirtiéndole que en caso de
incumplimiento o de evidenciarse reiteracion en la vulneracion normativa objeto de reproche y de esta
investigacion administrativa laboral o frente a la negativa de suscribir el respectivo acuerdo, se procedera a
adelantarse las correspondientes actuaciones administrativas de caracter sancionatorio, incluyendo la
renuencia resultante de su actuar.

Finalmente, frente a LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS "USPEC", se pudo
cotejar y evidenciar que no le asistia responsabilidad alguna frente a la presunta vulneracion normativa endilgada
en el cargo Gnico relacionado con la presunta violacion al articulo 17 de la resolucién 2400 de 1979 por no contar
con los servicios sanitarios (inodoro un lavamanos, un orinal y una ducha, en proporcion de uno (1) por cada
quince (15) trabajadores, separados por sexos, y dotados de todos los elementos indispensables para su
servicio, consistentes en papel higiénico, recipientes de recoleccion, toallas de papel, jabon, desinfectantes y

desodorantes) para los funcionarios del INPEC que permanecen en la edificacion del establecimiento carcelario
EPMSC ERE Pereira. o
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CONTINUACION DE LA RESOLUGION NRO. 0253 DEL 19/04/2022 “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATOR!O” - INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO “INPEC” Y UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS "USPEC"

En mérito de lo expuesto, el suscrito Director Territorial del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ABSOLVER a las enfidades ylo empleadores INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO “INPEC”, identificado con NIT §00.21 9.946-5, cuyo Director General es el
Brigadier Norberto Mujica Jaime y/o quien hagas sus veces, con sede en la ciudad de Pereira, Risaralda, ubicado
en ia carrera 8 No. 41-97, teléfono 3116700, correos electronicos: cerotoleranciaalacorrupcion@inpec.gov.co y
talentohumano.epecpereira@inpec.gov.co, con actividad econdmica SECCION O Administracién plblica y
defensa y LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS "USPEC", identificada con NIT
No. 900.523.392+1, cuyo Director General es el Doctor ANDRES ERNESTO DiAZ HERNANDEZ, identificado
con Cédula de Ciudadania No.3.028.738 yio por quien hagas sus veces, representado en calidad de Abogada
Apoderada Especial Doctora CARMEN EDITH CAPADOR MARTINEZ y/o quien haga sus veces, ubicada en la
AV. CL 26 No. 69 - 76, Edificio Elemento Torre 4 Agua, Pisos 12,13 y 14, de la ciudad de Bogota D.C., teléfonos:
3108604432 / (601) 4864130 extension 1401, correos electronicos: carmen.capador@uspec.gov.co;
andres.diaz@uspec.gov.co; dgeneral@uspec.gov.co, con actividad econdmica SECCION O Administracion
publica y defensa; de conformidad con lo anotado en la parte motiva de esta resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes investigadas y/o interesados el contenido de la presente
Resolucién, de acuerdo con lo sefialado en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
- Administrativo {Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO: INFORMAR a las partes, que contra la presente Resolucion proceden los Recursos
de Reposicidn ante este Despacho y Apelacion ante el Director General de Riesgos Laborales del Ministerio -
del Trabajo en la ciudad de Bogota ,de conformidad con el articulo 74 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los cuales deberan interponerse por escrito
en la diligencia de nofificacion personal, o dentro de los diez {1 0) dias siguientes a ella, 0 a la nofificacion por
aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Pereira Risaralda, a los diecinueve (19) dias del mes de abril del afio dos mil veintidés (2022).

; DirectbrTerritoriaI de Risaralda
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