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ASUNTO: Nofificacion por aviso Publicacion en pagina electrénica o en lugar de
acceso al pablico Resolucion N 0304 del dia 06 de mayo de 2022 “‘por medio de la
cual se resuelve un Recurso de Apelacion.”

Radicado: 11EE202070660010000857

Querellado: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL RISARALDA.
CARDER :

Respetada Doctora LUZ ADRIANA,
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Teniendo en cuenta que mediante resolucion 1590 de 2020 el sefior ministro de trabajo reactivo los
términos en las actuaciones administrativas adelantadas por este ente ministerial, comedidamente,
me permito NOTIFICAR  a usted, el contenido del presente acto administrativo, de acuerdo con lo
sefialado en ¢l Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011) y de conformidad con lo reglado en el articulo 4 del decreto 491 del 28 de marzo de 2020,
por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacion de los servicios
por parte de las autoridades piblicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman
medidas para la proteccidn laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades
publicas, en el marco del estado de emergencia econémica, social y ecoldgica.

Procede entonces el despacho a hacer la NOTIFICA POR AVISO de la RESOLUCION 0304 DEL DIA
06 DE MAYQ DE 2022 de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL RISARALDA CARDER
, con Nit 900.422.337-2 , a la Doctora: LUZ ADRIANA GONZALEZ CORREA , C.C. 42.103.560 con
Tarjeta Profesional 11466 C.S.J, en calidad de Apoderada del Sindicato Nacional de Trabajadores
del Sistema Nacional Ambiental - SINTRAMBIENTE SUBDIRECTIVA RISARALDA, por medio de la
cual se resuelve un Recurso de Apelacion , proferido por el Director Territorial de Risaralda, en
consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en
(07 ) siete  folios por ambas caras y un (1) folio por una cara , se le informa que la notificacion estara
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fijlado en secretaria de! despacho y la pagina web del ministerio de! Trabajo, desde el dia 02 de junio
de 2022, hasta el dia 09 de junio de 2022, fecha en que se desfija el presente aviso se considerara
surtida al finalizar e! dia de la entrega de este aviso , se le informa que contra la presente decision no
procede ningdn recurso.

Atentamente,

ones

DIAN ENA DUQUE ARDILA
AUXILIAR ADMINISTRATIVO.

Anexos: quince (15 ) folios resolucion 0304 del dia 06 de mayo de 2022

Transcriptor: Diana D.
Elabord : Diana D,
Aprobo : 8, Martinez.
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MINISTERIO DEL TRABAJO
- TERRITORIAL DE RISARALDA
DESPACHO TERRITORIAL

Radicacion: 11EE2020726600100000857
Querellado: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA (GARDER)

RESOLUCION No. 0304
Pereira, (06/05/2022)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION"

El suscrito DIRECTOR TERRITORIAL DE RISARALDA DEL MINISTERIO DE TRABAJO en uso de
sus facultades legales, en especial las conferidas en la Ley 1437 de 2011 capitulo Vi, Ley 1610 de
2013, Decreto: 1072 de 2015 y la Resolucion 3455 de 2021 y teniendo en cuenta los siguientes
aspectos: :

l. INDIVIDUALIZACION DEL RECURRENTE

Se decide en el presente proveido Recurso de Apelacion en contra de la Resolucién No. 0756 del 13
de diciembre de 2021 suscrita por la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia,
Control y de Resolucién de Conflictos y Conciliacién de la Direccion Territorial Risaralda, interpuesto
por la abogada ADRIANA GONZALEZ CORREA, identificada con la cedula de ciudadania nimero
42.103.560, con TP. No. 111,466 expedida por el C.S.J., como apoderada del SINDICATO
NACIONAL DE TRABAJADORES DEL SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL- SINTRAMBIENTE-
SUBDIRECTIVA RISARALDA-, con Nit 901.004.251-1, presidida por el sefior EDUARDO LONDORNO
MEJIA, identificado con la cedula de ciudadania niimero 19.310.494 y/o quien haga sus veces, como
TERCERO INTERESADO, en el presente procedimiento administrativo sancionatorio, que cursa ante
este Despacho contra la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL RISARALDA (CARDER),
con Nit 891410354-4 por medio de la cual se decidio:

“ARTICULO  PRIMERO: ABSOLVER a adelantada en el ‘expediente
11EE2020726600100000857 contra CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
RISARALDA CARDER, con Nit, 891410354-4, representada legalmente por la diractora general
(E) TATIANA MARGARITA MARTINEZ DIAZ GRANADOS, identificada con la cedula de
ciudadania nimero 57.444.684 y/o quien haga sus veces con direccion para notificacion judicial
Avenida de las Américas No. 46-40, en la ciudad de Pereira (Risaralda) con teléfono 3116511,
correo electronico: carder@carder.gov.co, , por los argumentos debidamente expuestos en Ia
parte considerativa de la presente resolucion”,

il. HECHOS

Mediante ‘oficio calendado el 25 de febrero del 2020, con radicado interno ndmero

© 11EE2020726600100000857, se recibi6 en este despacho queja presentada, en contra de la

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL RISARALDA “CARDER” y del Sindicato
SINTRAMBIENTE, por la presunta vulneracion de normas laborales, por negarse presuntamente a
conceder los beneficios de los acuerdos-colectivos de trabajo, a los trabajadores no sindicalizados de

la entidad. (fl 1 a 4)
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Con Auto No.000590 del 10.de marzo del 2020, se inicid Averiguacién Preliminar en contra del
Sindicato SINTRAMBIENTE identificado con Nit 901.004.251- y la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL RISARALDA “CARDER" con Nit 891410354-4; asignandose a la doctora Diva Lucia
Giraldo Roman, Inspectora de Trabajo y Seguridad Social de fa Direccion Teritorial Risaralda, para
que realizara la practica de pruebas decretadas, igualmente la funcionaria comisionada emitié el Auto
No. 000591 del 10 de marzo del 2020, mediante el cual se da cumplimiento al Auto Comisorio .(fl 5 a
7) C .

Por medio de oficios con calenda del 18 de marzo del 2020, con radicados internos ndmeros
08SE2020726600100000939, 08SE2020726600100000938 y 08SE2020726600100000940, dirigidos
al sefior Julio Cesar Isaza en calidad de Director General (E) de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL RISARALDA “CARDER, al sefior Danilo Andrés Bravo Moreno en calidad de
presidente del Sindicato SINTRAMBIENTE y a la sefiora Luz Viviana Figueroa Pérez, se comunicd el
contenido del Auto No.000590 del 10 de marzo del 2020, por medio del cual se ordena Averiguacion
Preliminar, segiin guias YG255596720C0, YG255596733C0, YG255596716CO emitidas por la
empresa de correo certificado 472 Servicios Postales Nacionales. (fl 8 a13) -

Que con Decrefo 417 del 2020 el sefior Presidente de la Republica, declaro el estado de emergencia
social, econémica y ecolbgica a su vez el Ministerio del trabajo expidi6 las circular 21 relacionada con
las medidas de proteccion al empleo_con ocasién de la fase de contencion de COVID 19 y la!
declaratoria de emergencia sanitaria y la circular 22 referente a la fiscalizacion laboral rigurosa a las
decisiones laborales de empleadores durante la emergencia sanitaria. :

Que el sefior Ministro del Trabajo en uso dé sus facultades legales, expidié la Resolucion No. 0784
del 17 de marzo de 2020 “Por medio de la cual se adoptan medidas transitorias por motivos de
emergencia sanitaria’. Que en el numeral uno (1) de! articuio dos (2) de la mencionada Resolucion, se
establece como medida administrativa. a implementar, no corren términos procesales en todos los
tramites, actuaciones y procedimientos de competencia de las Direcciones Territoriales, implicando
con ello la interrupcion de-los términos de caducidad y prescripcion de los diferentes procesos que
adelanta el Ministerio del Trabajo, a partir del 17 de marzo del 2020. -

Que el Decreto 491 de 2020, por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion
y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades pablicas y los particulares que cumplan
funciones plblicas, sefialo las facultades con las que cuentan las autoridades de manera temporal
conforme a la emergencia declarada, como la notificacion y comunicacion de actos administrativos a
través de medios electronicos en su articulo 4. Asi como también la suspension total o parcial de
términos en las actuaciones segun el articulo 6 del citado Decreto. '

Que, el 01 de abril de 2020 se expidio. la Resolucion No. 876 del 2020 “Por medio de la cual se
modifican las medidas transitorias de la Resolucion No. 0784 del 17 dé marzo del 2020 en virtud de lo
dispuesto en el Decreto 417 de 2020", manteniendo la interrupcion de, términos hasta cuando se
supere la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en los términos
del inciso 3° del articulo 6° del Decreto 491 de 2020, asi como la Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica declarada mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, por lo cual se reanudaran los
términos a partir del dia habil siguiente, en las condiciones sefialadas en las normas procesales que
regulan a interrupcion y reanudacion de términos. - . :

Que, el dia 8 de septiembre de 2020 el Ministerio del Trabajo expidi6 la Resolucién nimero 1590 “Por
medio de la cual se levanta la suspension de términos de los tramites administrativos, investigaciones
y procesos disciplinarios a cargo del Ministerio def Trabajo”, acto administrativo publicado en el diario
oficial el dia 9 de septiembre de 2020. - .
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Mediante oficio del 6 de mayo del 2020, suscrito por Taliana Margarita Martinez Diaz Granados, jefe
de la oficina Juridica de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA CARDER se
brinda respuesta al Auto 000590, (ff 16 y 17y

A traves de Auto No. 1156 del 15 de septiembre del 2020, se deja constancia de levantamiento
suspension de términos. (fl 19 y 20) -

Con oficio del 4 de febrero del 2020, con radicado intemo 08SE2021726600100000353, suscrito por
|a Inspectora de Trabajo y Seguridad social asignada, se comunicé nuevamente el contenido del Auto
No. 000590 del 10 de marzo del 2020, al presidente del Sindicato SINTRAMBIENTE, para que brindara
respuesta y remitiera la documentacion solicitada. (f 21)

Por medio de memorando del 4 de febrero - del 2021, con radicado inteo numero
08512021726600100000112, suscrito por la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social comisionada,
dirigido a la doctora Yolanda Angarita Guacaneme en calidad de Coordinadora del Grupo Archivo
Sindical, se requiri6 certificado de la Organizacion Sindical SINTRAMBIENTE, el cual fue allegado al
Despacho por coreo electrénico. (fl 22 a 30)

Mediante oficios con calenda ‘del 12 de abril del 2021, con radicados internos
085E2021726600100001693, 085E2021726600100001691, 08SE2021726600100001688,
08SE2021726600100001689, 085£2021726600100001686 suscritos por la Inspectora de Trabajo y
Seguridad Social comisionada, se citd para rendir declaracién juramentada a los trabajadores: Cristian
Camilo Buitrago Aristizabal, Juliana Andrea Toro Aristizabal, Adriana Ospina Rendon, Rubén Dario
Moreno Orjuela y con radicado interno niimero 08SE2021 726600100001686 dirigido a Julio Cesar
Isaza Rodriguez - Director (E) de la CARDER, sé informé sobre |a citacién a declarar de los
trabajadores referidos, como también la con comunicacion con radicado interno  No.
085E2021726600100001687 dirigida al presidente dél sindicato SINTRAMBIENTE. (ft 31 a 36)

El 16 de abril del 2021 con oficios radicados internos nimeros 08SE2021726600100001770,
08SE2021726600100001769, suscritos por la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social comisionada,
se cita a declarar a Luisa Fernanda Restrepo Martinez, Luz Viviana Figueroa Pérez, como también se
envi6  comunicacion el 20 de abril del 2021, con radicado interno  ndmero
08SE2021726600100001832, al Director General (E), Julio Cesar Isaza Rodriguez y al Presidente del
Sindicato SINTRAMBIENTE, sobre Ia citacion para rendir declaracién juramentada a los mencicnados

funcionarios. (fl 41 a 47)

El 23 de abril del 2021 atendiendo la citacion formulada se presentaron para rendir declaracion
juramentada las siguientes trabajadoras; Adriana Ospina Rendén, Juliapa Andrea Toro Aristizabal y
Luz Viviana Figueroa Pérez, (fl 48 a 51)

Con oficio calendado el 11 de mayo del 2021, radicado interno No. 08SE2021726600100002271,
suscrito por la Inspectora de Trabajo y-Seguridad Social asignada, se realizé requerimiento de
Inspeccion Especial a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA CARDER.
- Requerimiento allegado al despacho el 20 de mayo de 2021 por medio de oficio con radicado
No.11EE2021726600100002612, en el cual se anexd 64 folios. (fl 80 a 145)

Mediante Auto No.1041 del 7 de julio del 2021, se comunico a la investigada la existencia de mérito
para adelantar procedimiento administrativo sancionatorio en coritra de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA CARDER, siendo este comunicado con oficio radicado
nimero 08SE2021726600100003308 del 8 de julio de 2021, segun guia YG274043349CO de Ila
empresa 472 Servicios Postales Nacionales S.A, posteriormente con oficio del 9 de julio del 2021,
con radicado interno 08SE2021726600100003372 se comunico el auto de la referencia a Luz Viviana
Figueroa Pérez (fl 149 a 153) -
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Por medio de oficio con radicado interno nimero 08SE20217266001 00003692 del 29 de julio del 2021,
se notificd por correo electrdnico a la Directora General (E) Tatiana Margarita Martinez Diaz Granados,
el contenido del Auto 01180 del 26 de julio del 2021, por medio del cual se inicio un procedimiento
administrativo sancionatorio y se formulan cargos contrala CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE RISARALDA “CARDER', de conformidad con la autorizacion enviada por correo electronico €1 9
de septiembre 2020, el cual fue visualizado en la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
RISARALDA "CARDER’, e 29 de julio del 2021, a la 5:pm, segin certificado de comunicacion

electronica E52400304-R Servicios Envios de Colombia 472. (fl 159 a 165)

El 20 de agosto del 2021 se recibe escrito con radicado interno namero 11EE2021726600100004037,
suscrito por la Doctora Adriana Gonzalez Correa, en calidad de Comparecencia como Tercero
Interesado en Proceso Administrativo, actuando con poder debidamente conferido por el sefior
Eduardo Londofio Mejia, presidente de la organizacién Sindical SINTRAMBIENTE - Seccional
Risaralda, segtin poder adjunto. (fl 166 a 175) :

Mediante oficio con radicado interno No. 08SE20217266001000002 del 22 de agosto del 2021, la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA “CARDER', presentd descargos dentro
de los términos legales. (fl 176 a 200)

Con Auto No. 01741 del 6 de octubre del 2021, se reconoce como tercero interesado para intervenir
en la presente actuacion administrativa al sefior Eduardo Londofio Mejia, presidente del sindicato
SINTRAMBIENTE -Seccional Risaralda-, el cuat fue comunicado a través de oficios del 7 de octubre
del 2021, con radicados internos  nimeros 08SE2021726600100005022,
08SE2021726600100005025 y 08SE2021726600100005028, a la Directora General (E) de la
institucion y 1a apoderada del presidente del Sindicato SINTRAMBIENTE. (fl 206 a 209).

Por medio de Auto No. 01789 con calenda 26 de octubre del 2021, se corrio traslado para presentar
alegatos de conclusién, el cual fue comunicado por medio de oficios con radicados
08SE2021726600100005289 y 08SE2021726600100005288 de fecha 28 de octubre del 2021 a la
directora general (E) Tatiana Margarita Martinez Diaz granados y a Luz Viviana Figueroa Pérez; (fl
222 a 224).

El 4 de noviembre del 2021 por medio de oficio con radicado No. 05EE2021726600100005308,
suscrito por el Abogado Sagalo Antonio Amaya Gonzalez, en calidad de apoderado de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL RISARALDA “CARDER *, se recibe alegatos de
conclusion. (fl 225 a 227). '

Para decidir ta mencionada investigacion, este despacho profiri6 la Resolucion nimero 0756 del 13
de diciembre del 2021. Acto administrativo que se notifico por correo electronico segin Acuse de
Visualizacion del 23 de diciembre del 2022, Referencia ID £64935912-S certificado emitido por
Servicios Postales Nacionales S.A. . 472 a la directora (E)Tatiana Margarita Dias Granados, de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA CARDER. A la querellante Luz Viviana
Figueroa Pérez, se le citd para ser nofificada personalmente el 28 de diciembre del 2021, segln guia
nimero YG281243972C0 del Servicio Postales Nacionales S.A. 472, quien no se presentd, por lo
tanto, se procedio a la notificacién por aviso por la pagina web del Ministerio del Trabajo y en la
secretaria del Despacho desde el 14 al 21 de enero del 2022, a quien se le comunico la notificacién
por aviso mediante oficic del 14 de enero del 2022, con radicado interno nlimero
08SE2022726600100000070. A Luz Adriana Gonzalez Correa, apoderada del presidente del Sindicato
SINTRAMBIENTE, se le notificé personalmente ef 7 de enero del 2022 a las 11:45 am. (fl 230 a 243).

ng el dia _24 de enero del afio 2022, con radicado interno nimero 11EE2022726600100000322, se
recibe escrito suscrito por Luz Adriana Gonzalez Correa, apoderada del presidente del Sindicato
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SiNTRAMBIENTE, contentivo del recurso de reposicion y en subsidio apelacion contra la Resolucion
No. 0756 del 13 de diciembre del 2021, (fi 244 a 251).

Para decidir el recurso de reposicion, la Coordinadora de Grupo de Prevencian, Inspeccién, Vigilancia,
Control, Resolucién de Conflictos y Conciliaciones de esta Direccion Territorial de Risaralda del
Ministerio del Trabajo profirié la Resolucién 0123 del 21 de febrero de 2022, en la cual se decidié en
su articulo primero lo siguiente: (fl 252 a 259). |

“CONFIRMAR, Ia Resolucion 0756 del 13 de diciembre del 2021, por las razones expuestas en
la parte motiva de esta providencia",

Mediante auto No. 00425 con calenda del 18 de marzo de 2022 la Coordinadora del Grupo de
Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control, Resolucién de Conflictos y Conciliaciones de esta
Direccion Territorial de Risaralda del Ministerio del Trabajo, concedié recurso de Apelacion anté el
despacho del Director Territorial de Risaralda. {fl 279 a 280},

1. ARGUMENTOS DE LA PRIMERA INSTANGIA

Ef Despacho de Primera Instantia, es decir, la Coordinacién del Grupo Prevencion, Inspeccicn,
Vigilancia, Control, Resolucién de Conflictos y Conciliaciones de esta Direccion Territorial de Risaralda
del Ministerio del Trabajo, como argumentos para decidir el asunto mediante Resolucién 0756 del 13
de diciembre del 2021, plante6 los siguientes; ‘ :

"...5¢ procede a realizar la valoracion juridica del cargo formulado en relacion con las normas en que se
soportan con el fin de exponer los argumentos juridicos que desvirtten o mantengan la siguiente
imputacion: _

El cargo formulado fue el siguiente:

CARGO PRIMERO: Presunta violacién al articulo 471 del Codigo Sustantivo del Trabajo, por no
conceder los beneficios de los acuerdos colectivos a los trabajadores que no hacen parte del Sindicato
SINTRAMBIENTE-Seccional Risaralda-.

El articulo 471 numeral 1 del Codigo Sustantivo del Trabajo, establece:
“...) Titulo I,

Convenciones y pactos colectivos...

Capitulo I,

Convenciones colectivas

“Art. 471-Subrogado. -L.2351/65, art.38. Extension a terceros .1 Cuando en la convencién colectiva
sea parte un sindicato cuyos afiliados excedan de la tercera parte del total de los trabajadores de I
empresa, fas normas de la convencion se extienden a todos los trabajadores de Ia misma, sea o no
sindicalizados. '

2. Lo dispuesto en este articulo se aplica también cuando el numero de afiliados al sindicato llegare a
exceder del limite indicado, con posterioridad a la firma de la convencion. (...)"

Segun escrifo presentado e/ 20 de agosto del 2021, con radicado inferno numero
11EE2021726600100004037, suscrito por la Doctora Adriana Gonzalez Correa, en calidad de
Comparecencia como Tercero Interesado en Proceso Administrativo, actuando con poder debidamente
conferido por el seffor Eduardo Londofio Mejia, presidente de la organizacion Sindical SINTRAMBIENTE
-Seccional Risaralda-, quien en algunos de los apartes de su escrito manifiesta;

4...) 2..., el Despacho trae como norma obligaforia para los sindicatos de empleados ptiblicos para la
extension de los beneficios del Acuerdo Colectivo ef articulo 471 del C.S.T. en Ia que se determina que

cF e
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cuando el sindicato es mayoritario, esto es, cuando los afiliados a la organizacion sindical exceqen dela
tercera parte del fotal de los trabajadores de la empresa, fas normas convencionales se ext:endeq a
todos los trabajadores de la misma sin importar que se encuentren sindicalizados. La aﬁrmac:c?n
contenida en el folio 8 del Auto 1180 de 2021, es parcialmente verdadera y a lo largo de este memorial
toda vez que de plano desconoce el arficulo 68 des la Ley 50 de 1990 y la reglamentacion dada por el
Decreto2264 de 2013 ... (Folio 167). : '

‘Decreto 2351 de 1965

Articulo 38-. Extension a terceros.1. Cuando en la convencion colectiva sea parte un sindicato cuyos
afffiados excedan de la tercera parte def total de los trabajadores de fa empresa, fas normas de la
convencién se extienden a todos los trabajadores de la empresa, sean o no sindicalizados.

2.- Lo dispuesto en esle articulo se aplica tambr‘én' cuando el niimero de afiliados al sindicato flegare a
exceder del limite indicado, con posterioridad a la firma de fa convencion.

(...)" (Folio 172).

Sobre lo planteado por la Doctora Gonzalez Correa, “apoderada de la organizacion sindical
SINTRAMBIENTE -Seccional Risaralda-, quien cita el Decreto 2351 de 1965, el cual en su articulo 38
ratifica lo referenciado en el articulo 471 del Codigo Sustanfivo del Trabajo, ya enunciados,
estableciéndose claramente que cuando en una empresa mas de la tercera parte de los trabajadores
son afiliados a fa organizacion sindical , quienes realizan a su vez un aporte mensual a fa organizacion,
reciben todos los beneficios de fos acuerdos sindicales y por consiguiente se hace extensivo ef beneficio
para los trabajadores no afiliados a la organizacién sindical, gue opera en la entidad. -

En el caso en comento fa CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL RISARALDA “CARDER", con
Nit. 891410354-4, el sindicato SINTRAMBIENTE -Seccional Risaraida-, es una organizacion sindical
mayoritaria, por el niimero de afiliados a la organizacion sindical ya referida lo anterior por cuanto:

.Total trabajadores - - -
... Total sindicalizados
- -Tofal ~ - . .No.

__sindicalizados- - - - ..

El articulo 39 del Decreto 2351 de 1965, establece: .

Articulo 39.- cuota por beneficio de la convencion. - 1.- Cuando el sindicato solo agrupe Ia tercera parte
0 menos del total de trabajadores de la empresa, los trabajadores no sindicatizados que se beneficien

de fa convencion deberan pagar al sindicato, durante su vigencia, la mitad de fa cuota ordinaria con que
contribuyen los afiliados al sindicato. :

En lo que corresponde al articulo 39 del Decreto 2351 de 1965, se hace referencia es cuando es menos
de la fercerea parle de los trabajadores afiliados a la organizacion sindical, haciendo referencia a los
sindicatos minoritarios, que no es el caso que nos ocupa.

Se aclara por parte del Despacho, que siempre hemos sido muy respetuosos def ordenamiento juridico
existente y siempre se ha mantenido el cumplimiento y garanfias permanentes de la libertad de

asociacion para fodos los trabajadores, quienes expresan su libre voluntad de hacer o no parle de las
organizaciones sindicales. :

Considera el despacho de conformidad con la funcién de policia administrativa que nos oforga la Ley
1610 de 2013, que la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL RISARALDA “CARDERY, con Nit.
891410354-4, representada legaimente por la Directora General (E) TATIANA MARGARITA MARTINEZ
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DIAZ GRANADOS, idenlificada con Iz cedula de ciudadania nimerc 57.444.684 y/o quian haga sus
veces, atondid los requerimientos formulados por el Ministerio del Trabajo, en cuanio a que se extienden
los beneficios de fos acuerdos sindicales paratodos los irabejadores ds la entidad , seqiin la Resolucion
A-0458 del 29 de jufio def 2021, acto administrativo emifido por fa entidad deferminéndose por lo tanto
of cumplimisnto de las nomas laborales vigentes por parfe del querellado, por lo tanio se proceds al
archivo del presenta procedimienta administrativo sancionaforio...”

V.  ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Mediante escrito con radicade Interno 11EE2022726600100000322 de fecha 24 de enero de 2022, se
recibe escrito suscrito por Luz Adriana Gonzalez Corvea, identificada con cedula de ciudadania No.
42.103.560, con T.P. No. 111.466 de! C.S de fa J., apoderada del SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DEL SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL- SINTRAMBIENTE-SUBDIRECTIVA
RISARALDA-, con Nit 901.004.251-1, presidida por el sefior Eduardo Londofio Mejia, identificado con
la cedula de ciudadania nimere 19.310.494 ylo quien haga sus veces, como Tercero Interesado,
contentivo de! recurso de reposicién y en subsidio apelacion a la resolucion 0756 dei 13 de diciembre
de 2021, el cual sustenta de la siguiente manera;

Se trascribe del texto original

()

2.-...me parmilo realizar algunas considoraciones en tomo a Ia falsa molivacion que se evidencia en
fa Resolucion No. 0756 de 2021 en fa que se obviaron fas normas aplicables af hecho nvestigado y
que fueron presentadas en ef en el memorial qug inferpuse en calldad de apoderada de
SINTRAMBIENTE come TERCERO INTERESADO.

3.-La decisién lomada por ! Ministerio en fa Resoluciin No, 0756/2021 se da exclusivamente sobre
Ia resolucion No. A-0458 def 29 da julio de 2021 en la cual extendio los heneficios de los Acuerdos
Cofactivos a los empleados publicos no sindicalizados de fa CARDER de extender los beneficios de
tos Acuerdos Colactivos a Jos empleados publicos no sindicalizados de fa Corporacién, sin que a
asfos se les descuente la respectiva cuola sindical, esto es, que ef Ministerio se rallffcé en la
argumentacion presentada en el Auto de aperfura de la fnvestigacién No. 01780 de 2021, enla cual
afimé clara y expresamente que adelantaba investigacion adminisirativa contra fa entidad por no
extander los heneficios de los acuerdos cofeclivos sin que mediara el pago de Ia respectiva clofa
sindical,

4,-En el marco del proceso sancionaforio, en cafidad de apoderada judicial de SINTRAMBIENTE
. me censtiful como TERCERA INTERESADA y presenta memorial en of cual con claridad mevidiana
expliqué al Ministerio del Trabafo, a exisfencia de dos Decrefos de orden nacional 2264 de 2013 y
el 1072 del 26 de mayo do 2015 que ordensn sin embigiiedad alguna, que cuando se hagan
axtensivos 2 log no sindicalizados los baneficios de fos Acuerdos Colecifvos se los sindicatos de
Empleados Pilbficos, fas benaficlatios no - sindicalizados deberén pagar por reciprocidad y
compensacion dando auforizacion previa pagar fa respecliva cuota sindicaf mens ual.

5.- En of mismo memorial también dejé en clare que la norma del G.8.T qus el Ministerlo pretendia

aplicar al caso concrefo -esto es, ef articuto 39 def Decrefo 2351 de 1965-en principio no es la que

requla la materia concreta de a extension de los beneficios de los acuerdos coleclivos a empleados
. pablicos.

6.- Do acuerde a lo anterior, en dicho memorial también deje muy en claro que ef articulo 39 def
Decreto 2351/1965 alagado por e Ministerio de Trabajo, fiabla sido modificado por @l arficulo 68 de
laLey 50 da 1990 y el texto especifico defermina que los {rabajadores no sindicalizados cuando son
heneficiarios de la convencion cofectiva de trabajo, deberén pagar af sindicato una suma igual a la
cuota sindical que pagan los afiliados a fa arganizacion, razon por fa cual si el Ministerio prefenda
aplicar fa norma del C.ST. al caso concreto de los empleados plblicos debera hacerlo en su
integridad, esto es, conminar a la CARDER para que en caso de extendor los beneficios de
fos Acuerdos Colectivas a los empleados piblicos no sindicalizados, estos deberén pagar
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la ctiota sindical que pagan los afifiades a SINTRAMBIENTE, tal y como lo determina el
arliculo 68 de la Ley 50 de 1990 que modifico el articulo 39 del Decrefo 2361/1965.

7.-Pese &l haber entregado como TERCERA INTERESADA foda la argumentacidn jurfdica-
nermativa, jurisprudencial y de fa O.LT. que ampara la obligacidn de pagar una cuofa
sindical cuando se extienden fos beneficios cofectivos a frabajadores no sindicalizados, e/
Ministerio del Trabajo en la Resolucion No. 0756 del 13 de diciembre def 2021, hizo caso
omiso de lo presenladec y acudiendo a premisas falsas, se alrevid endosarme
argumantaclon que ninca alegue para beneficlar su exabrupla e flegal posicion.

En tal sentido me permito traer fiteralmente lo expuesfo en fa Resolucion por fa funclonaria
.en mencidn {hofa 12 de fa resolucion 0756/2021): .

“Sobre lo planteado por la Docfora Gonzalez Correa, apoderada de Ja organizacion sindical
SINTRAMBIENTSE -Seccional Risaralda-. Quien cita el Decreto 2351 de 1965, el cual en su ariculo
38 ratifica lo referenciado en ef arficulo 471 del Cédigo-Sustaniivo de! Trabajo, ya enunciados,
establaciéndose claramente que cuando en una empresa més de la tercera parle do los frabajadores
son affiados a la orgenizacion sindical, quienes realizan a su vez un aporfe mensual a fa
organizacion, reciben fodos los beneficios de fos acuerdos sindicafes v por consigulente se hace
extensivo el beneficio para los trabajadores no affliados a fa organfzaci6n sindical, que opera en la
enlidad. *,

8.- Es claro que el parralo traldo a colacion cita parcialmente 1a argumentacin que plantee en el
escrito, toda vaz que cuando faje a colacion el artfoulo 38 def Dacreto 2351/1965 inmediatamenie
cife el articulo 39 dal mismo Decrefo que establecs: -

“Articulo 39.- cuota por beneficio de Ja convencién. -1. Cuando el sindicato sofe agrupe I
tercera parte o menos def total de trabajadores de la empress, los trabajadores no
sindicalizados que se bensficien de la convencidn deberén pagar al sindicato, durante su
vigencia, ia milad de fa cuota ordinaria con gue contribuysn los afifados al sindicato.

2.Cuando el sindicato agrupe a mas de fa fercera parte de los frabajadores de la empresa,
fos trabajadores no sindicalizados, por el hecho da beneficiarse de fa convencidn deberdn
pagar al sindicalo, duranfe su vigencia, una suma igual & la cuola ordinaria con que
contribuyen los afiffados al sindicalo, a menos que ef trabafador no sindicalizado renuncle
expresamente a los bepeficios de fa convencion.” (Subrayado fuera del texto origing)).

Frente al articulo 39 del Decrefo 2351 /1965 ef Ministerio def Trabajo en fa Resolucion No. 0756/2021
guardo sifencio tolal, y es justo esa noma fa’que obvia el Ministerio para Justificar su decisién
violatoria de fa iey. Iquafmente, en ef ascrit dejé en clare qus ef articulo 39 def Decreto 2351/1965
habla sido modificado por el articulo 68 de Ia Ley 50 41990 y que justo dicho articulo establecis fa
obligacién de pagar fa cuota sindical por parte de fos trabajadores no sindicalizados que llegaren a
beneficiarse de la convencitn colectiva. Razén por la cual me permito afirmar que fa funcionaria que
suscribe fa Resolucidn No. 0756 def 13 de diciembre de 2021 acude & una falscia argumentativa
para justificar su violacion a fa foy.

9.-Ademas de fo anterlormsnte expuesio es importante rebatir fa motivacion de la Resolucién 0756
del 13 de diciembre dof 2021, defando claro que la argmentacion en fa que Se sustenta fa resolucion
que es una norma derogada deste ef afio 1990, lo que constituye una falsa motivacion,

10.- De abuardo alo anferlor, me permito traer a colacion ef texto:

En el caso en comentd la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARLADA CARDER,
con NIT 881410345-4, ef sintdficato -SINTRAMBIENTE -Seccional Risaralda- es una organizacion
sindical mayoritaria por el némero de afiiados & ia organizecion sindical Ya referidda, lo enferior por

cuanto:

CONCEPTO NUMERQ 2/3 partes
Total, trabafadoras 128 - 86
Tolal, sindlcalizados 97

Tolal, No sindicalizados a2
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“Articulo 38.-cuota por beneficio de la convencion .1.- Cuando el sindicato solo agrupe ia tercera
parte p menos del total de trabajadores de Ia empresa, los trabajadores no sindicalizados gue se
beneficien de la convencion deberan pagar al sindicato, durante su vigencia, fa mitad de Ia cuota
ordinaria con que contribuyen los affliados al sindicato.

En lo que corresponde al articulo 39 del Decreto 2351de 1965, se hace referencia es cuando es
menos de la fercera parte de los frabajadores afiliados a la organizacion sindical, haciendo referencia
a los sindicatos minoritarios, que no es el caso quenos ocupa”.

De acuerdo con lo expuesto por a funcionaria que suscribe fa Resolucion 0756/202 1, es claro y
evidente que la misma sustenta su decisién sobre una norma derogada desde 1990, foda vez que
como lo adverti en el escrito presentado el 20 de agosto de 2021 y en esta apelacion, ef articulo 39
del Decreto 2351 de 1965 fue modificado por ef articulo 68 de la Ley 50 de 1990.

11.- Una norma derogada es una norma que no existe en el mundo juridico, principio elemental del
derecho y por lo tanto, sustentar una decision administrativa sobre una norma derogada constituye
un prevaricato-tal y como se advirtié en el escrito de “Tercero inferesado”

12.- En tal sentido, me permito traer textualmente la disposicion del Cédigo Penal Ley 599 de 2. 000,
sobre prevaricato: . :

‘CAPITULO SEPTIMO
Del prevaricato

Articulo 413, Prevaricato por accion, El servidor piblico que profiera resolucion, dictamen o concepto
manifiestamente contrario a la ley, incurtira sen prision de tres (3) a ocho (8) afios, muita de
cincusnta (50) a doscientos (200} salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para
el efercicio del derechos y funciones piblicas de cinco {5) a ocho (8) afios.”

Es claro que la Resolucion 0756 del 13 de diciembre de 2021 proferida por el Ministerio del Trabajo
6s MANIFIESTAMENTE CONTRARIA A LA LEY, toda vez que la sustenta sobre una norma
inexistente, puesto que el “inicial” articulo 39 def Decreto 2351/1965 fue modificado por el articufo
68 de fa Ley 50 de 1990, por lo tanto, dicha conducta raya con el prevaricato.

Pero, ademés, debo recordar al Ministerio que en mi escrito.de Tercero Interesado presentado ef 22
de agosto de 2021, dejé en CILARO que el articulo 39 del Decreto 2351/1965 habia sido modificado
por ¢l articuio 68 de la Ley 50/1990 y que por lo tanto, cuando se extienden los beneficios de las
convenciones colectivas a los trabajadores no sindicalizados, estos deben pagar la respectiva cuota
sindical.

Por lo tanto, el Ministerio no puede obviar las razones de carécter Juridico que alegué y mucho
menos sustentar una decision en una norma derogada, que ademas no esta por demas recordar
que el Ministerio del Trabajo no es una entidad cualquisra, es justo la que se encarga del mundo de
las refaciones laborales, asi que es una razén mas para no justificar su decisién violatoria de a ley.

13.- lgualmente es importante RECORDAR una vez més a esfa entidad que parece no conocer ef
mundo juridico que regula las relaciones laborales, que existen dos normas que especificamente
regulan el pago de cuofa sindical por parte de fos empleatos publicos no sindicalizados gue deseen
beneficiarse de los Acuerdos Colectivos suscritos por un sindicato y la entidad publica de la que es
integrante. '

Ental sentido,lmi escrito de Tercero Inferviniente deje claro que la existencia del Decreto 2264 de
2013 y el Decreto 1072 de 2015 especificamente requlan la materia en cuestion y determinan lo
siguiente:

“Articulo 1°. Cuando con el fin de garantizar que las organizaciones sindicales puedan recaudar
oportunamente las cuotas fijadas por la ley y los estatutos sindicales para su funcionamiento, el
empleador tiene obligacion de: :
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a) FEfectuar sin excepcion fa deduccion sobre los salarios de la cuota o cuotas sindicales y
ponerlas a disposicién del sindicato o sindicatos, cuando los trabajadores o empleados
se encuentren afiliados a uno o varios sindicatos. ,

b) Retener y entregar directamente a las organizaciones de segundo y tercer grado, las
cuotas federales y confederales que el sindicato afiliado este obligado a pagar en los
términos del numeral 3 del articulo 400 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y de este
decrelo. ‘

¢) Retener y entregar la organizacion sindical las sumas que los trabajadores no
sindicalizados deben pagar a estas por beneficio de la convencion colectiva en los
términos del articulo 68 de la Ley 50 de 1990, salvo que exista renuncia expresa a los
beneficios del acuerdo. _

d) Refener y entregar a las organizaciones sindicales las sumas que los_empleados
piiblicos no sindicalizados autoricen descontar voluntariamente y por escrito para el
sindicato, por reciprocidad y compensacion, en razon de los beneficios recibidos con
ocasi6n del Acuerdo Colectivo obfenido por el respectivo sindicato, para lo cual se
habilitaran los respectivos cédigos de némina.”

(Subraya fuera del texto original)

Decreto 1072 del 26 de mayo del 2015 por medio del cual se- expide el Decrefo Unico
Reglamentario del Sector Trabajo, en el Titufo 2, capitulo 3° sobre cuotas sindicales en el numeraf 4
del articulo 2.2.2.3.1., establece: '

“Articulo 2.2.2.3.1. Recaudo de las cuotas sindicales.

Con el fin de garantizar que las organizaciones sindicales puedan recaudar oportunamente las
cuotas fijadas por la ley y los estatutos sindicales para su funcionamiento, el empleador tiene la
obligacion de: - :

1.-Efectuar sin excepcion fa deduccion sobre los salarios de la cuota o cuotas sindicales y ponerfas
a disposicion del sindicato, cuando los trabajadores o empleados se encuentren afiliados a uno o
varios sindicatos.

2.-Retener y entregar directamente a las organizaciones de segundo y fercer grado, las cuotas
federales y confederales que el sindicato affliado este obligado a pagar en los términos del
numeral 3 del articulo 400 def Codigo Sustantivo del Trabajo y de fas normas contenidas en
este capitulo.

3.- Retener y entregara la' organizacion sindical las sumas que los trabajadores no
sindicalizados deben pagar a estas por beneficio de la convencion colectiva en los terminos

del articulo 68 de la Ley 50 de 1990, salvo que exista renuncia expresa a los beneficios def
acuerdo.

e) 4.- Retener y entregar a las organizaciones sindicales las sumas que los empleados
piiblicos no sindicalizados autoricen descontar voluntariamente y por escrito para el
sindicato, por reciprocidad y compensacion, en razon de los beneficios recibidos con
ocasion del Acuerdo Colectivo obfenido por el respectivo sindicato,_para lo cual se
habilitaran los respectivos codigos de nomina.” (Subraya fuera del texto original)

Por lo anterior solicito:

PRIMERO: Que se REVOQUE la Resolucién No. 0756 del 13 de diciembre de 2021 por existir una
falsa motivacion.
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SEGUNDO:‘ Que el Ministerio del Trabajo se pronuncie de fondo frente a los argumentos
presentados en el memorial de "Tercero Interesado’, dejando en claro que las normas aplicables al
caso en concrelo son los Decrefos 2264 de 2013 y 1072 de 2015, - '

TERCERO: ABSOLVER a la Comoracion Auténoma Regional de Risaralda - CARDER- de fos
cargos presentados en ef expediente 1 1EE2020726600100000857, no por que ésta haya emitido
Resolucién No. A-0458 del 29 de Julio de 2021 en Ia que extiende los beneficios de los Acuerdos
Colectivos a los empleados publicos no sindicalizados sin que éstos paguen la cuota Sindical, sino
por las normas aplicables ordenan la extension de Jos beneficios de los Acuerdos Colectivos a fos
empleados pblicos no sindicalizados siempre y cuando éstos autoricen por escrito descontar la
cuota sindical por reciprocidad ¥ compensaciony...)"

V. PRUEBAS PRACTICADAS

Con el escrito del recurso no se presentaron pruebas, por su patte, el Despacho no consideré de oficio
decretar y practicar pruebas adicionales.

Vi. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
Competencia : . ..

De acuerdo con lo establecido en los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 “Por ef cual se
expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative’, articulo 1
numeral 7 de la Resolucion 3455 de 2021, corresponde al suscrito director territorial, conacer del
recurso de apelacion interpuesto contra la decision proferida por la Coordinacion del Grupo
Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control, Resolucién de Conflictos y Conciliaciones de esta
Direccion Territorial de Risaralda de! Ministerio del Trabajo, a saber:

“ARTICULO PRIMERO. COMPETENCIAS DE UNAS DIRECCIONES TERRITORIALES. Los
Directores Territoriales de... Risaralda..., tendran las siguientes competencias:

... 1. Resolver los recursos de apelacién inter uestos contra las decisiones tomadas por los
Inspeclores de Trabajo v Sequridad Social en primera instancia y Coordinadores de Grupo..."
(Subrayas propias) '

Oportunidad

Una vez verificado el escrito contentivo del Recurso de Reposicién en subsidio de Apelacion, incoado
el 24 de enero de 2021 ante este Despacho, puede observarse que el mismo- fue presentado
oportunamente, es decir, dentro de los diez (10) dias siguientes a la nefificacion de la Resolucion No.
0756 del 13 de diciembre de 2021,.tal y como.se desprende del’ articulo 76 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, razén por la cual se procede a
resolver el recurso en los siguientes términds: ! '

Andlisis del Despacho Ad-Quem

En la presente investigacion encuentra este despacho que en cumplimiento de las funciones
constitucionales y jurisdiccionales, los funcionarios del Ministerio del Trabajo en el desenvolvimiento
de la indagacion administrativa, tendran que orientar sus decisiones bajo el criterio del respecto por I
Ley y la Constitucion y solo dentro de esa orbita conduciran sus providencias, con el propésito no solo
de buscar que permanezca integro el desarrollo de su funcionalidad, sino también, que se respete y
dignifique la competencia asignada en cadd instancia dentro de su jurisdiccion.
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Sea lo primero advertir, que de acuerdo con la naturaleza y 1as funciones encargadas al Ministerio del
Trabajo por disposicion de la ley, no entramos a declarar derechos de ninguna indole, adicionalmente
por lo dispuesto por el articulo 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 41 del
Decreto Legislativo 2351 de 1965, y modificado por &l articulo 20 de la Ley 584 de 2000, en virtud del
cual los funcionarios del Ministerio de Trabajo, no se encuentran facultados para declarar derechos
individuales, ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los Jueces de la Republica.

Para determinar si es procedente modificar, confirmar o revocar el acto recurrido en Apelacidn, esta
Direccion manifiesta que tendra en cuenta los hechos, pruebas y argumentacion esgrimida por |a
apoderada del SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DEL SISTEMA NACIONAL
AMBIENTAL- SINTRAMBIENTE-SUBDIRECTIVA RISARALDA en ejercicio de su derecho de defensa
y contradiccion, asi como las consideraciones que soportan el acto administrativo expedido por la
Direccion Territorial Risaralda.

Ahora bien, es necesario traer a colocacion qué la actual investigacién tuvo su génesis en la peticion
instaurada por un colaborador de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA
(CARDER), en la cual solicita le sean concedidos todos los beneficios abordados en virtud de la

¥

negociacion colectiva suscrita entre SINTRAMBIENTE y la entidad en comento, razon por la cual este
despacho atendiendo al material probatorio recaudado endilgo el siguiente cargo:

“Presunta violacion al articulo 471 del Cédigo Sustantivo def Trabajo, por no conceder los beneficios de los
acuerdos colectivos a los trabajadores que no hacen parte def Sindicato SINTRAMBIENTE”

Por lo tanto, avanzando en el andlisis, el sindicato SINTRAMBIENTE - Seccional Risaralda, es una
organizacion sindical mayoritaria, pues el nimero de afiliados a la organizacion sindical tal como lo ha
reiterado el a-quo en las resoluciones 0756 det 13 de diciembre de 2021 y 0123 del 21 de febrero de
2022, sus afiliados excedan de la tercera parte del fotal de los trabajadores de la entidad y por
consiguiente se hace extensivo el beneficio para los trabajadores no afiliados a la organizacion
sindical, que opera en la entidad. ‘ ‘

Por su parte, la legistacién entiende para estos efectos, por sindicato mayoritario aquél cuyos afiliados
excedan de la tercera parte del total de los trabajadores de la empresa, cuando la convencion colectiva
ha sido suscrita con una organizacién sindical que cuenta con dicho nimero de afiliados, el articulo
471 del Codigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 38 del Decreto 2351 de 1969, advierte
que en estos eventos se debe aplicar la convencion colectiva a todos los trabajadores de la empresa,
asi: :

“ARTICULO 471, EXTENSION A TERCEROS. 1. Cuando en la convencion colectiva sea parte un
sindicato cuyos afiliados excedan de la tercera parte del total de fos trabajadores de la empresa, las
normas de la convencion se extienden a todos los trabajadores de la misma, sean o no sindicalizados.

2. Lo dispuesio en este articulo se aplica también cuando ef nimero de afifiados al sindicato llegare a

;axce;::‘er del limite indicado, con posterioridad a la firma de la convencion...” (Se subraya por fuera de
exto :

Sobre la aplicacion de la convencion por extension, sus exclusiones y la extension a todos los

trabajadores por haberse asi pactado, se pronuncit la Corte Suprema de Justicia en los siguientes
términos:

"La ley fifa el campo de aplicacion forzoso de un acuerdo colectivo. En principio solamente es
aplicable a los propios contratantes, a los afiliados al sindicato que lo cefebrd, a los adherentes
al convenio y a quienes con posterioridad a su firma se afilien a aquél; pero también ordena su
extension a todos los trabajadores de la empresa —cuando el sindicafo pactanfe agrupe a mas
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de la tercera parte de su personal y en el evento de que un acto gubernamental asi fo disponga,

?_revio cumplimiento de los presupuestos indicados en e/ articulo 472 def Codigo Sustantivo def
rabajo. | .

Excepcionalmente, por razones especiales, la jurisprudencia ha admitido j exclusion del ambito

de apli
de la empresa, dado su caracter de representantes del empleador, o incluso sin necesidad de

que de ella se deriven a trabajadores que no estan incluidos en el campo de aplicacion estatuido
por la ley, salvo que ésta expresamente lo prohiba por razones superiores, como ocurre por
ejemplo con el personal directivo de ciertas entidades publicas (L. 48/92, art. 90 y L. 60/90, art.
31) '

En gracia de discusion, la norma laboral que se invoco en la presente actuacion administrativa es el
articulo 471 del Codigo Sustantivo del Trabajo, la cual est4 vigente en todo sy contenido, y guarda
congruencia con los hechos puestos en’ conocimiento a esta Cartera de Ministerial por Ia parte
afectada mediante oficio de T1EE2020726600100000857, al requerir le sean concedidos todos los
beneficios abordados en virtud de |a negociacién colectiva suscrita entre SINTRAMBIENTE y la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA (CARDER),

Que en nuestro ordenamiento juridico el principio de congruencia en las actuaciones de Ia
administracion es de raigambre constitucional. Para la corte consfitucional, este principio hace parte
del niicleo esencial del derecho al debido proceso, es por ello, que en sentencia T -467 de 201 6, M.P.
Alejandro Linares Cantillo, la corte expuso que el principio de congruencia delimita el poder del juez
(0 a la administracion) a lo que haya pedido por los solicitantes y a lo que haya sido efectivamente
prabado en el expediente.

“El principio de congruencia debe entenderse como up axioma nuclear del proceso, en virtud def cual,
en principio, el juez en su sentencia no puede reconocer lo que no se fa ha pedido ni mas de lo pretendido
por las partes, ni apartarse de lo probado en ef expediente, por lo que asumir una actividad Jurisdiccional
contraria implica desbordar, positiva o negativamente, los limites de su funcién

En el mismo sentido, en sentencia T - 455 DE 201 6, M.P. Alejandro Linares Cantillo, se expuso que el
principio de congruencia hace parte de Ia orbita del derecho fundamental al debido proceso. A través
de este principio se garantiza que las decisiones judiciales {0 de la administracion) se someteran a lo
establecido en las pretensiones del proceso; sin que le sea posible al juez apartarse de los hechos
invocados y probados en el expediente.

Descendiendo al caso en concreto y en relacién con la presunta falsa la motivacion objeto de reproche
en el recurso de reposicioén en subsidio de apelacion, se debe indicar que los actos administrativos
expedidos dentro de la presente actuacion fueron conforme a las pruebas obrantes en el plenario y la
normatividad laboral vigente, por lo tanto se encuentran ajustados a derecho; aunado a que las partes
querelladas tuvieron la oportunidad de intervenir, de aportar pruebas y asi mismo de interponer los
recursos de Ley. También se observa una congruencia entre los hechos y las decisiones adoptadas
por la Coordinacion del Grupo Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control, Resolucion de Conflictos y

Conciliaciones de esta Direccion Territorial de Risaralda del Ministerio del Trabajo.

En virtud de lo discurrido en este acapite, el articulo 471 del C.8.T., stlo establece un requisito para
que frabajadores NO sindicalizados tengan derecho a la extension a terceros de Ia Convencion
Colectiva de Trabajadores celebrada. En tal sentido esta instancia comparte los argumentos
esgrimidos por el a - quo al manifestar “.a CARDER, atendi6 los requerimientos formulados por el
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Ministerio del Trabajo, en lo E;ue corresponde a extender los beneficios de los acuerdos sindicales para
todos los trabajadores de la entidad, seguin acto administrativo emitido Resolucion A-0458 del'29 de
julio del 2021, déndose el cumplimiento de las normas vigentes articulo 471 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo”. :

En tal sentido, el articulo 471 del Cédigo Sustantivo del Trabajo —CST- indica que cuando de la
convencion colectiva sea parte un sindicato cuyos afiliados excedan la tercera parte del total de los
trabajadores de la empresa, esto s, que seaun sindicato mayoritario, los beneficios y acuerdos dela
convencion se extienden a todos los trabajadores, sean o no sindicalizados.

Finalmente, frente a las pretensiones del recurso:

PRIMERO: Que se REVOQUE Ia Resolicion No. 0756 del 13 de diciembre de 2021 por existir una
falsa motivacion. : :

SEGUNDO: Que el Ministerio del Trabajo se pronuncie de fondo frente a los argumentos
presentados en el memorial de “Tercero Interesado”, dejando en claro que las normas aplicables al
caso en concrefo son los Decretos 2264 de 2013 y 1072 de 2015.

TERCERO: ABSOLVER a la Corporacion Auténoma Regional de Risaralda - CARDER- de fos
cargos presentados en el expediente 11EE2020726600100000857, no por que ésta haya emitido
Resolucion No. A-0458 del 29 de julio de 2021 en la que extiende los beneficios de fos Acuerdos
Colectivos a los empleados piblicos no sindicalizados sin que ésfos paguen {a cuota sindical, sino
por las normas aplicables ordenan fa extension de los beneficios de los Acuerdos Colfectivos a los
empleados publicos no sindicalizados siempre y cuando éstos autoricen por escrito descontar Ia
cuota sindical por reciprocidad y compensacion{...)”

En atencion a la primera solicitud, se reitera que esta instancia no comparte que existié- una falsa
motivacion, por el contrario la norma aludida conserva congruencia con los hechos y lo peticionado en
el oficio que dio origen a la actuacion, entre tanto, la negociacion que se desarrolla entre las entidades
y autoridades pblicas y las organizaciones sindicales de los empleados publicos, si aplica €l
articulo 471 del Codigo Sustantivo del Trabajo, sin incurrirse en desconocimiento alguno de la
normatividad laboral vigente, la cual faculta hacer extensivo los beneficios de los acuerdos colectivos
a los trabajadores no sindicalizados, cuando excedan de la tercera parte del total de los trabajadores
de la empresa. ' ‘

Continuando con las pretensiones del recurrente, el Decreto 2264 de 2013, “Por el cual se reglamentan
los articulos 400 del Cédigo-Sustantivo del Trabajo y 68 de la Ley 50 de 1990" establece en su articulo
primero lo siguiente:

“Articulo 1°. Con el fin de garantizar que las organizaciones sindicales puedan recaudar oportunamenfe
las cuotas fijadas por la ley y los estatufos sindicales para su funcionamiento, el empleador tiene la
obligacion de: '

a) Efectuar sin excepcion la deduccion sobre los salarios de la cuota o cuotas sindicales y ponerlas a

disposicic‘{n del sindicato o sindicatos, cuando los trabajadores o empleados se encuentren affliados a
uno o varios sindicatos.

b) Retenery entregar directamente a las organizaciones de segundo y tercer grado, las cuotas federales
y confederales que el sindicato afifiado esté obligado a pagar en los témminos del numeral 3 del articulo
400 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y de este decrelo.

¢) Retener y eniregar a la organizacion sindical las sumas que los trabajadores no sindicalizados deben
pagar a estas por beneficio de la convencién colectiva en los términos def articulo 68 de a Ley 50 de
1990, salvo que exista renuncia expresa a los beneficios del acuerdo.
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d) Retenery entregar a la organizacion sindical las sumas que los empleados publicos no Sindicalizados
autoricen descontar voluntariamente Y por escrito para el sindicata, por reciprocidad y compensacion,
en razén de los beneficios recibidos con ocasion del Acuerdo Colectivo obfenido por el respectivo
sindicato, para o cual se habilitaran los respectivos codigos de némina,

Si bien, el articulo 68 de la Ley 50 de 1990 que subrogé el articulo 39 del Decreto 2351 de 1965
impone a los trabajadores no sindicalizados que se benefician una suma igual a la cuota ordinaria con
que contribuyen los afiliados al sindicato, esta es aplicable para las organizaciones sindicales
minoritarias, situacion que no opera en la organizacion sindical de SINTRAMBIENTE, la cual es un
sindicato mayoritario toda vez que el niimero de los afiliados a ia organizacion excede la tercera parte
de los empleados piiblicos de Ia entidad, en tal sentido por extension se deben aplicar los beneficios
de los acuerdos colectivos a todos los empleados de la entidad. ‘ ‘

En vista de lo anterior, se fiene entonces que una vez analizados los argumentos del recurso
interpuesto y el acervo probatorio que obra dentro del expediente, no existe merito suficiente en el
recurso incoado para acceder a las pretensiones del suplicante en el sentido de revocar la Resolucion
impugnada, razén por la cual se procedera a confirmar la decision de archivo emitida por parte de la
Coordinacion del grupo de Prevencidn, Inspeccién, Vigilancia y Control de Resolucian de Conflictos y
Conciliacién de la Direccion Territorial de Risaralda.,

Finalmente, manifestamos que hemos sido muy respetuosos del ordenamiento juridico existente y
siempre se ha mantenido el cumplimiento y garantias permanentes de la libertad de asociacion para
todos los frabajadores, quienes expresan su libre voluntad de hager o no parte de las organizaciones
sindicales, tal como lo preceptia el articulo 38 de nuestra carta magna.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Director Territorial del Ministerio del Trabajo,
 RESUELVE’

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion No. 0756 del 13 de diciembre
de dos mil veintiuno (2021) expedida por el Grupo Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control,
Resolucion de Conflictos y Conciliaciones de esta Direccion Territorial de Risaralda del Ministerio del
Trabajo, por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados, el contenido de Ia presente
resolucion, de acuerdo con lo sefialado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 201 1).

ARTICULO TERCERO: Contra la presente decisién no procede ninglin recurso.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Pereira Risaralda, a los seis (06) dias del mes de mayo del afio dos mil veintidés (2022).

RGIO MARTINEZ LOPEZ
Director Territorial de Risaralda.
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