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MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION Ne. 228
{20 de abril de 2018)

“Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA,
CONTROL Y DE RESOLUCION DE CONFLICTOS - CONCILIACION, DE LA DIRECCION TERRITORIAL
RISARALDA.

En gpercicia de sus afribuciones legales y en especial de las establecidas en ejercicio de sus airibuciones
iegales, en especial las conferidas en el codigo sustantivo del trabaso, el Codigo de Procedimiento
Administrativa y de lo Contencioso Admenistrativo, Ley 1610 de 2013, Resolucidn 404 de 2012 modificada
por la Resolucian 2143 de 2014 y teniendo en cuenta los siquientas,

INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Procede el Despacho & resolver de plano @l recurse de reposicidn presentado par la sefiora SANDRA
MILENA OSPINA GAVIRIA, idenfifcada con cédula de ciudadania N°25.174.508, en calidad de
administradora de la empresa FABRICA AREPASADAS BIEN PAISAS S.A.S identiicada com NIT
900.485.712-1, ubicada en la camera 9 N*10-23 en Santa Rosa de Cabal Risaralda con teléfono 3 65 18 19
y e-mail: arepashienparsasi@igmail cam representada legalmente por el sefior LEONARDO MEJIA CANO
identificada con cédula de cludadania N°75 062 633 ylo por quien haga sus veces, v teniendo en cuenls los
siuientes;

Il. HECHOS

Mediante memorando 6261 cel 14 de sepliembre de 2016, &l despacho recibe comunicado enviado por la
Inspectora de Trabajo de Santa Rosa de Cabal, por el cual remite gueja radicada 191 del 14 de seotiembra
de 2016 por presunta violacion a la normatividad faboral en sequridad social — pensiones, no pago de
prestaciones sociales y jornada de frabajo superior a la autorizada por la Ley laboral por parte de la empresa
Arapasadas bien paisas (folios 1),

A traves de auta 3276 del 26 de septiembre de 2016 se ordend el inicio de avenguacion preliminar en conlra
de la empresa ARERPASADAS BIEN PAISAS ubicada an la carera § 10-23 del municipio de Santa Rosa de
Cabal, el cual fue comunicado mediante oficio T266001-03455 del 23 de septiembre de 2016 (folios 2 v 3)

Con oficio $06682-174 del 10 de cctubre de 2015 la Inspectora de Trabajo v Sequndad Social asgnada
ELIZABETH RODRIGUEZ RODRIGUEZ, requing al representants legal de Arepas Bien Paisas para que
presentara cerfificado de existencia y representacion, copia del RUT, copia de pago de salario de junio, jubo,
y agosto de 2015, copia de pago de sequridad social infegral de los meses de junio, julo y agosto de .
copia de listado de los empleados, el cual fue recibido 13 de octubre de 2016 segln guia YG 14408829

de la empresa de correns 472 (folios 4 y 5).
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Continuacion del Resolucion “For medio de |2 cual se resuelve un recurso de reposicion’

El dia 23 de fsbrero de 2017 2016 la Inspeclora de Trabago y Seguridad Social asygnada ELIZABETH
RODRIGUEZ RODRIGUEZ practict visita de caracler genaral & la carera 9 10-23 del municipio de Santa
Hosa de Cabal dejands reguerimentc ya que ne le pemitieron el ingreso a la empresa ((folios 6 af 9).

Mediante oficio BU66682-035 del 01 de marzo de 20172016 la Inspectora de Trabajo v Segunidad Social
asignada ELIZABETH RODRIGUEZ RODRIGUEZ requing al represeniante legal de la Fabrica Arepasadas
bien paisas, pero fue devuelo por |z empresa 477 con la observacion de desconocido, luego el dia 07 de
marzo de 2017 s enfrego el ohicio 3065682-036 dat 01 de marzo de 2017, pero el representants legal de lz
empresa no aporte documento alguno {folios 10y 11),

Mediante auic 01285 det 25 de abril de 2017 esle despacho decidio meciar Procedimiento administrative
Sancionatona y formular cargos en contra de la empresa FABRICA AREPASADAS BIEN PAISAS S.AS
identificada con NIT B00.485.712-1, ubicada en la carmera 3 N™10-23 en Sanla Rosa de Cabal Risaralda con
tebefono 3 85 18 19 y e-mail: arepasbienpaisas@gmail.com representada legalmente por el sefior
LEONARDO MEJIA CANO identificado con cédula de ciudadania N*75.062 633 y asignd para la instruccion
2 la Inspactora de Trabajo y Sequndad Social ELIZABETH RODRIGUEZ RODRIGUEZ (iolias 17 al 15)

Con el fin de notificar el auto 01255 del 25 de abril de 2017 se citd a! representante legal de la emprasa
FABRICA AREPASADAS BIEN PAISAS 5.A.5 2 ladireccion fisica v electrdnica regisirada en el certificada
de existencia v represenlacion legal de la emoresa, pero el empleadar no acudio, por ello mediante
comunicaciones del 29 de agosto 2017 se envio nofificacien por aviso y se realizd publicacien en la pagina
wiabh del Ministeria del Trabajo (falios 16 al 22)

Mediante oficio D0GEEE2-0104 del 22 de sepliembre de 2017 la inspectora asignada requiric al representants
legal de la emprasa FABRICA AREPASADAS BIEN PAISAS 5.A.5 para que presaentara copia de planilla
PILA donde se aprecie el pago de aportes a sequndad social a favor de los Irzbajadores por los meses de
ociubre, noviembre vy diciembre de 2018, copia de aulorizacion para laborar horas exira oforgada par 2l
Ministerio del Trabaje, copia de constancia de consignacion de cesantias del afio 2016, copia de pago de
interases a las casantias del afo 2016, copia de constancia de pago de prima de diciembre de 2018, sin que
gl representante legal de la empresa presentara documento alguno (folios 23 y 24)

A fraves de memorando S066682-074 la inspectora comisionada solicito al coordinador def Grupo de
Atencion al Ciudadanc y tramites certificar si |a emprasa FABRICA AREPASADAS BIEN PAISAS S.AS
cuenta con autorizackon para laborar horas exiras (folio 23)

Con Memorando del 27 de septiembre de 2017 el Coordinador del Grupe ACT manifestc gue la empresa
FABRICA AREPASADAS BIEN PAISAS 5.A.5 no cuenta con autorizacion para laborar horas extra. (folio
26)

El 17 de actubre de 2017 este despacho decidid cerrar etapa probatona y comer traslado por fres (3) dias al
representante legal de 1z empresa FABRICA AREPASADAS BIEN PAISAS S.A.5 para que presentara
alegalos de conclusidn, el cual fue comunicado mediante oficio 2066EEZ-1372 del 23 de octubre de 2017
{Takios 27 al 30).

El dia 27 de octubre de 2017con radicado intemo NE192 |a sefiora SANDRA MILENA OSPINA GAVIRIA

en caldad de administradora de |a emoresa FABRICA AREPASADAS BIEN PAISAS 5.AS, prfsernto
alegatas (folos 31 al 51)
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Can radicado intema N*T1EE2017728600100000517 del 15 de noviembre de 2017 se recibe en este
despacho, memorando 8068682-089 suscrita por la Inspectora de Trabajo v Sequridad Social asignada
ELIZABETH RODRIGUEZ RODRIGUEZ, en el cual remite para los fines v framites correspondientes &l
expadienta y el proyecio de acto administrativo de |a empresa FABRICA AREPASADAS BIEN PAISAS
S.A.5 (folio 52)

Mediante Resolucion N°00500 del 17 de noviembre de 2017, la Coordinadora del Grups de Prevencion,
Inspeccidn. Vigilancia, Contral y de Resolucion de Conflictos — Conciliacion de la Direccion Territorial
Risaralda, decidio el mencionado Procedimiento Administrative Sancionatorio, sancionando a ls empresa
FABRICA AREPASADAS BIEN PAISAS S.A.5 resolucion |a cual se citd para notificacion &l representante
legal de dicha empresa por intermedio del ofico N*0BSE2017726600100002555 del 27 de noviembre de
2017 y se notifico el 14 de diciembra de 2017 el no acudid a fa citacion para notficacion, par ello madiante
comunicaciones del 04 de diciembre 2017 y con radicada N*0BSE2017728600100002622 se envid
natificacion par aviso y se realizt publicacion en la pagina web del Ministerio del Trabajo (folios 53 al 57 y 68
al 7).

Con radicada interno NE11EE20177268001 00000597 del 20 de noviembre de 2017 se recibe en este
despacho, memarando 9086682-101 suscrito por la Inspectora de Trabap y Seguridad Social asignada
ELIZABETH RODRIGUEZ RODRIGUEZ, en el cual remite para los fines y framites correspondientes
dacumentacion radicad por la seficra SANDRA MILENA OSPINA GAVIRIA en calidad de admimestradora
de la empresa FABRICA AREPASADAS BIEN PAISAS 5.A.5 (Tolios 58 al 67).

Con radicada interno N"T1EE2D17726600100001124 de! 15 de dicembre de 2017 se recibe en este
despacho, memarande 9056682-116 suscrito por la Inspectora de Trabajo y Sequridad Sccial asgnada
ELIZABETH RODRIGUEZ RODRIGUEZ, en el cual remite para los fines v ramites correspandientes
asciilo conlentivo de recursa de reposicion y apelacidn con sus respeclivos anexcs, interpuesto por Ia
safiora SANDRA MILENA OSPINA GAVIRIA en calidad de administradorz de la empresa FABRICA
AREPASADAS BIEN PAISAS 5.A.8, contra la resolucion 00500 del 17 de noviembre de 2017 {folios 78
al 42

I1l. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Mediante escrto con radicada interno NTT1EE2017725500100001124 del 15 de diciembre de 2017 la
senora SANDRA MILENA OSPINA GAVIRIA, identificada con cédulz de ciudadania N25.974 508 an
calidad de administradora de |z empresa FABRICA AREPASADAS BIEN PAISAS 5.A.8 § identificada
con NIT 900 4857121, ubicada en la carrera § N®10-23 en Santa Rosa de Cabal Risaralda con teléfong
3 65 18 13 y e-mail: arepasbienpaisas@gmail com representada legalmente por el sefior LEONARDO
MEJiA CANG identiicado con cedula de ciudadania N°75.062 632 yio por quien haga sus veces, interpona
recurso de reposician y en subsidio apelacion canfra la resclucion 00500 del 17 de novembre de 2017, el
cual sustenta de la siguiente manara;

g ot
Medianle el presente documenta inferpongo recurso de reposicion  apelacion en confra de

la Resolucidn NS00 de! 17 de Noviembre de 2017 donde se aplican algunas sanciones
porincurnr en ncumelimientas de carscter laboral

Con relacian a
Articulo SEGUNDO: | as cesantias que corresponde a cada uno da los colaboradore

fueron consignadas, ya que las mismas fueron canceladas al momento de la ligwdation,
calciladas de acuerdo al periode lsborado i salario por operaria,
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{Anexo soporles liguidaodn, persenal retirado en el penodo relacionado)

Articula TERCERQ; Los infereses & las cesantias, también fueron canceladas an el mismao
arden, (nunca se ha omitido esie pago a ningdn empleada)
[Anaxa sopartas ae hguidacion para validar este valor cancelago)

Articule CUARTO: La pnma e Diciembre fue cancelada a fodss los empleados winculados
a la empresa a la facha, aclarando gue al 30 de Junio del mismo afo, e canceld a prima
del semeslre ensro-umo 8 los empleadas vigentes, proporcional & lempo laborado.
(Anexo soporfes de cancelacidn, firmado por cada operano al momento del pago de las
primasal 2015

De ante mano reifero (& responsabilidad en las amisionas y desacalos presenfados en asle
proceso, quedo alents a sus comentanos, alencian y valiosa colaboracion.

V. PRUEBAS PRACTICADAS

Con el escrito del recurso se allegaron y se solicitaron las siguientes:

Por parte de la empresa se allegaron en documentas:

1.

ol o [ R T

oo =

—

o

am
1L

13.

14

Copia de liguidacidn defnitiva del anc 2018 del Trabajador JHORSER EDWAR TORRES
CORTEZ

Copia de la bguidacidn definibva del ana 2016 de la Trabajadora LUZ KATERINE RIASCOS.
Copla de la hquidacion definibiva del ano 2016 de la Trabajadora MARISOL MONTOYA TOBON
Copia de la liquidacsdn definitiva del ano 2016 del Trabajador JOAQ ALBERTO MURILLO MAYO.
Copia de la lquidacion definitiva del afic 2016 de la Trabajadora MARY LUZ RESTREPO
GONZALES.

Copla de 'z liguidacion definitiva del afa 2015 de la Trabajadora MALEJANDRA GONZALES
TORO

Copia de la liguidacidn definitiva del ano 2016 del Trabajador MAURICIO VASQUEZ

Copia de la ligudacion definifiva del afo 2016 de la Trabajadora DIANA PATRICIA MARIN
GONZALES.

Copia de la liquidacitn definitiva del afto 2018 de la Trabajadera MAGALY MARITZA QUILINDO.

. Copia de 1z liquidacion definitiva del ano 2016 de |z Trabajadora ERIKA DANIELA ARROYAVE

FLOREZ.

11, Copia de la hqudacion defintiva del afio 2016 del Trabajador NELSON ANDRES CERQUERA

HENAD y
Copia de |3 liquidacion definiiva dal afo 2016 del Trabajador DIEGO ALEJANDRO PAHE#
Copia del pago de la prima de enero a junio del 2016

Copia del pago de la prima de junio a diciembre del 2018
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V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La provicencia cuya modificacion se prelsnde, se fundamenta en la decision adoptada por esta
Loordinacion madianle resalucion N°OZ500 del 17 de noviembra de 2017, donde se impuso sanciones
consistentes en mu'tas a la empresa FABRICA AREPASADAS BIEN PAISAS 5.AS identificada con NIT
200485 712-1, ubicada en la carera 9 N*10-23 en Santa Rosa de Cabal Risaralda .con teléfone 365 18
19 y e-mail: arepasbienpaisasigmail com representada legalmente por el sefior LEONARDO MEJIA
CANO identificado con cédula de ciudadania M”75 062 633 yio por quien haga sus veces, por violacion &
'a ley laboral por no afiliacion al Sistema de Sequridad social — pensiones, por violacion & la ley laboral por
no pago oe prestaciones sociales y por la laborar horas extras sin la autorizacion del Ministenio del Trabajo

Se deja de presente que a su vez funciona en la misma sede (o estan en proceso de cambio de personeria)
'a empresa ORGANIZACION COMERCIAL LOS PAISAS S.A.S identificada con NIT 900.990.291.9,
ambas figuran actvas sequn consulta a la rues

Continuando con &l desarrello procesal v en cumplimientz del arficulo 78 del CPACA, se procsde
resolver el recurso de reposicaan impetrado

A.  ANALISIS DE LOS HECHOS Y PRUEBAS.

con el recurso se prasentan pruebas diferentes a las ya analizadas en el acio que hoy se recurre. Lo cugl
leva a considerar a esle despacho, después del el analisis y valoracidn del nueva material probatorio
armmada, algunos cambios en fa posicion esbozada en el resugive de la resolucion N*00500 del 17 de
noviembre de 2017 a través de la cual esta Coordinacién del Ministerio del Trabajo considero gue se
reunian a cabafidad los presupuestos para censurar la conducta asumida por el empleador FABRICA
AREPASADAS BIEN PAISAS 8.A.5;per0 en razon de las nuevas pruebas que s& allegan con el recurso
interpuesto es necesane replantear un nuevo analisis a los cargos imputados ya que en las razones
axpuesta en dicho escrifo encontrarian respalde en el nuevo acervo probatonio, con fo cual a resolver el
recurso en mencion dentro del presente Procedimiento Administrafive Sancionatono se ve abocado &
despachc a confimar algunos cargos y a desestimar otros lo cual conlievaria revocar las sanciones
impuestas para alqunos cargos especilicos, como son los cargos por no pago de cesantias e intereses a
las cesantias y el no pago de pnma semestrales en el afio 2016, a los cuales se refiere Unica y
exclusivamente el nuevs materal probatorio 2n donde 32 demuestra que a los trabajadores de la empresa
para dicha época se leg pagaron esas prestaciones lo cual se evidencia con claridad en la documenlacian
allegada como son las copias de las liquidaciones las cuales estan con firma y huella de cada trabajador

Far ultima, deja claro el despacho que respecto de las sanciones impuesta en los articulo primero y quinto
de [3 resgiucian N00500 del 17 de noviembre de 2017, las cuales se refieren a la no afiliacian al Sistema
de Sequndad Social Pensionas de sus trabajadores y lahorar horas extras sin la autorizacsan del Ministeno
del Trabajo el recurrente no hace ninguna abjecian ni presenta prueba alguna que las desvirlué con &n el
gscnta del recurso, por o tanta, se confirman

B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE MOTIVOS DE INCONFORMIDAD CON LOS HECHOS
PROBADOS,

Plantaa el recurrente en su escrito  como sustento del recursa lo gue 2 continuacidn se describe:
" Articulo SEGUNDQ: Las cesantias gue corresponde & cada uno de los colaboradares:™
no fueron consignadas, ya gue las mismas fueran canceladas al momanio de la lquidacim™

calculadas de acuerda al periodo labarado y salaria par operana

{Anoxo sopartes Mguidacidn, persanal refirado en el perioda relacionada)”
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A lo anterior es necesario recardar al recurrente que la decisidn lomada por parle de este despacho
descansa sobre lodo el acarve probatorio decretade, praciicade v allegado en cada una de las etapas del
procedimiento adminstrative sancionatonio; fales coma, documentes que obran en el expediente, visila de
caracler general realizada a la emprasa y las respectivas declaraciones, el cual fue sometido 2 analisis y
valoracian, determinance de esta manera gue las mismas evidenciaron &l incumplimiento v la vulneracion
de la norma respectiva en su momenta, pero con 135 nuevas pruebas se desvirlian la sancion impuesta lo
que obliga a revocar el articulo segundo de la resolucion N*00800 del 17 de noviembre de 2017,

“Articulo TERCERQ: Los mtereses a 1as cesantias, lambién fueron cancelados en e
mismo arden, (nunca se ha omitido esle pago a ningn emplsado)
(Anexg soportes de liqudacian para validar este valor canceladal”

Dicha afirmacian del recurrente la cual esta planamente probada mediante documenta el cual acerco con
el escritc del recurso desaprueban la sancion impuesta, lo que obliga a revacar el arliculo tercero de la
resolucion N00500 del 17 de noviembre de 2017

"Articule CUARTO: La prima de Diciembre fue cancelads & todos los empleados
WVNCUIamas & la ampresa 812 fecha, aclarando que al 30 de Junio del misme ano, 52 canceld
ia prima del semeasire enero-uno & los emplsadas vigenles, proparcional a fempa lsborada,

{Anexo soportes de cancalacién, firmado por cada operario al momenfo del pago de las

pnmasal  2078)

De gnle mano reitero 14 responsabildad en las omisiones y desacalns preseniados en esfe
proceso, quedo atenta a sus comentanios, atencidn y valiosa colaboracion”,

El planteamients anterior y la prueba gue la saporta como son los documentos de las relaciones de pago
oe las primas semestrates|unig y diciembrajlas cuales esian firmadas por los trabajadores, tanto en la
mencionada relacidn coma en |3 liguidacidn final de cada uno de eslos, por o cual 85 necesano precisar
gue dichos documenios se sometfieron &l analisis y valoracior respectivo, con o cual se concluyd que en
relacion con el cargo imputado y al surgir en esta mstancia la prueba en comento. este despacho aciuado
ajustado a ko que l2 ardena la ley, desacha la imputacion respectiva v procede a revocar &l articulo cuarto
de la resolucidn NE0O500 del 17 de noviembre de 2017

Asl lzs cosas, los aspectos citados anteriormente por el recurrente son acogidos por este despacho, pues
estan plenamante prebados con el recurso, con io cual gozan de respaldo probatono y levan a revocar las
sancionas en relacidn. A su vez hay que dejar claro que las sanciones establecidas en los articulo primers
y guinto de la resolucion N°00500 del 17 de noviembre de 2017, las cuales se refieren a la no afiliacion &
Sistema ce Seguridad Social Pensiones de sus trabajadores y laborar horas extras sin la aufonzacon del
Ministenio del Trabajo, el recurrents no hace ninguna objscién ni presenta prusba alguna que 125 desvirué
con en el escnio del recurso, por 1o tanto, se confirman ya que esle despacho considera que no le es dable
revocar dichas sanciones, foda vez que en funcidn de policia Adminstrabiva Laboral se nos exige velar
por &l cumplimiento de ta normatividad en materia labaral y Sequridad Social Infegral.

C. RAZONES EN LAS QUE SE FUNDAMENTA LA DECISION.

Teniendo  claro que los argumentos planteados por el recurrente en el escrito de recurse por las
imputaciones y sanciones nicas manifestadas en este son de recibo por la razones expuestas v qus con
el recurso presentado se presentaron nuevas pruebas o argumenios gua permitieran desviruar los cargos
presentados y abjetos de sancidn. la suscrita funcionaria revaca varios ariculos de la decision al igu
confirmara olres en lodas sus partes raspecto de |3 decision adoptada con NE00S00 del 17 de no :
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de 2017 ya suvez, concedera el recurso de apelacion interpeesta como subsidiana al de Reposicion ante
gl Diractor Tarrifonal de Risaralda del Ministero dz2l Trabajo.

En mérito de lo expuesta,

RESUELVE

ARTICULD PRIMERO: CONFIRMAR, los articulos primero y quinto de resolucion con M00500 del 17 de
noviembre de 2017, en lodas y cada una de sus partes. por las razones expuesias en la parle motiva de esta
providenciz.

ARTICULO SEGUNDOQ: REVOCAR, los articulos segundo, tercers v cuarto de resolucion con N°00500 del
17 da noviembre de 2017, an todas v cada una de sus parles, por 1as razones expuestas an la parte mativa
de esla providencia

ARTICULO TERCERD: CONCEDER & recurso de APELACION interpuesio como subsidiano al de
FEpOSICION, N consecusncia, se dara fraslado por secretana de esls despacho del sxpediente af Director
Territorial Risaralda del Ministena del Trabao,

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados el conlenido de |z presente resolucion,
de acuerdo con lo sefalado en el Codygo de Procedimiento Adminstrative y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011}

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Pereira. a los veints | ﬁ,ﬂj_&_ﬁldel mes Di.éhrl {J‘éTjED‘IE

. | . —'hl——' /-_h"‘k_i
I}&MAR “\LE'EE%‘EME
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