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Pereira, 20 de abril de 2022 ANTIOQUIA (ASOINTEGRAL)
Al responder, favor %?é}gsée ngmero de radlcad

Sefors IHHllllllIiIll!IIIHI!IIHIIIHIHH!lIlHIﬂHIHIﬂIIIiNIl

PAOLA ANDREA MOSQUERA ARIAS

Representante Legal OR300
ASOCIACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA (ASOINTEGRAL) ; 2
Calle 18 N 6-63 Oficina 203 Edificio Colonial

Correo electronico: asointegralservicioalcliente@gmail.com
Pereira Risaralda.

ASUNTO : Notificacion por aviso auto 0430 del dia 22 de abril de 2022 por medio de
la cual se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio y Formulan Cargos
Radicacion: 02EE2022410600000004230

Querellado: ASOCIACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA
(ASOINTEGRAL)

Respetada sefiora PAOLA ANDREA,

Teniendo en cuenta que mediante resolucién 1590 de 2020 el sefior ministro de trabajo reactivo los
términos en las actuaciones administrativas adelantadas por este ente ministerial, comedidamente,
me permito NOTIFICAR a usted, el contenido del presente acto administrativo, de acuerdo con lo
sefialado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011) y de conformidad con lo reglado en el articulo 4 del decreto 491 del 28 de marzo de 2020,
por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios
por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman
medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades
publicas, en el marco del estado de emergencia econdmica, social y ecolbgica.
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Procede entonces el despacho a hacer la NOTIFICA POR AVISO del auto 0430 del dia 22 de marzo
de 2022 de la ASOCIACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA
(ASOINTEGRAL), en calidad de Represéntate Legal Sefiora: PAOLA ANDREA MOSQUERA ARIAS,
identificada con cedula de ciudadania N° 38.602.980, por medio de la cual se inicia un procedimiento
administrativo sancionatorio y se formulan cargos , proferido por el Director Territorial de Risaralda, en
consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en
(09 )nueve folios por ambas caras , se le advierte que la notificacion estara fijado en secretaria del
despacho y en la pagina web del ministerio del Trabajo, desde el dia 20 de abril de 2022 , hasta el
dia 26 de abril de 2022 fecha en que se desfija el presente aviso se considerara surtida al finalizar el
dia de la entrega de este aviso.
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se le informa que contra el presente auto no procede recurso alguno, luego del cual inmediatamente

empezaré a correr el término de quince (15) dias habiles para que, si lo considera necesario, presente
los descargos y solicite 0 aporte las pruebas que pretende hacer valer, los cuales pueden ser
presentados a través de la cuenta de correo electronico electronicodtrisaralda@mintrabajo.gov.co., o
en la Direccion Calle 19 N 9-75 Palacio Nacional Piso 4 Ala A. Pereira Risaralda Ventanilla Unica de
radicacion en horario de 7:00 a.m y hasta 1:30 P.M.

Atentamente,

DIANA MILENA DUQUE ARDILA
Auxiliar Administrativo

Anexos:; diez y ocho ( 18 ) folios auto. 0430 del dia 22 de marzo de 2022

Transcriptor: Diana D.
Elaboré: Diana Dugue
Reviso: S. Martinez.
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MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE RISARALDA
DESPACHO TERRITORIAL

Radicacion: 02EE2022410600000004230
Querellado: ASOCIACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA (ASOINTEGRAL)

AUTO No. 0430
Pereira, (22/03/2022)

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y SE
FORMULAN CARGOS”

El suscrito Director Territorial de la Direccion Risaralda del Ministerio del Trabajo, en uso de las facultades
legales conferidas por los articulos 76 y 91: del Decreto-Ley 1295 de 1994, modificado por el articulo 115 del
Decreto 2150 de 1995, modificado parcialmente por el articulo 13 de la Ley 1562 de 2012, Decreto 4108 de
2011, Decreto 1072 de 2015 y en especial las conferidas mediante la Resolucion 2143 de 2014 articulo 1°y
la Resolucion 3811 de 2018 modificada por la Resolucién 0253 de 2019, aunado a lo dispuesto en el articulo
6 de la ley 1610 de 2013 en concordancia con el articulo 47 de la ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta los
siguientes:

CONSIDERANDO

l. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a iniciar un procedimiento administrativo sancionatorio, previa comunicacion de la
existencia-de mérito, a la empresa y/o empleador ASOCIACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE
ANTIOQUIA (ASOINTEGRAL) con NIT: 900108525 - 5, representada legaimente por la sefiora PAOLA
ANDREA MOSQUERA ARIAS identificada con cédula de ciudadania Nro. 38.602.980 y/o por quien haga
sus veces; Direccion Principal Cl 53 # 1 F - 61 en la ciudad de Cali - Valle del Cauca y en la Sede Pereira
Calle 18 No 6 — 63 oficina 203 Edificio colonia en, correo electronico: asointegralservicioalcliente@gmail.com,
Actividad econdmica principal: “8430 Actividades de planes de seguridad social de afiliacion obligatoria”,
teléfonos 3877660 3153185352 3183589230; con fundamento en los parametros fijados en el articulo 47
de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Il. HECHOS QUE ORIGINAN EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

Visto el contenido del correo electronico comunicado por el Depto Seguridad y Salud en el Trabajo Outsorcing
Estratégico Blindem en representacion de la empresa ASOCIACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO
DE ANTIOQUIA (ASOINTEGRAL) el 21/01/2022 bajo el radicado de ingreso No 02EE2022410600000004230
con el asunto “/NVESTIGACION ACCIDENTE DE TRABAJO GRAVE — CLARA INES ORTEGON ORTEGON,
con C.C. 42092913, evento ocurrido el 13-07-2021", en el cual nofifican 192 dias después, el accidente de
trabajo referenciado en el asunto, cuando la norma claramente fij6 la obligatoriedad de realizar los reportes al

Ente Ministerial en 2 dias habiles siguientes al suceso.
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Posteriormente el 01/02/2022 con radicado No 05EE2022706600100000510 se reporta otro AT Grave del
colaborador independiente YOHAN ANDRES RAMIREZ GIRALDO hecho que acontecié el 09-11-2021 con
84 dias de extemporaneidad; ademas de validarse otros incumplimientos normativos de la regulacién vigente
del Sistema General de Riesgos Laborales en la informacion remitida con las comunicaciones.

De los documentos que obran en el reporte de los hechos, FURATSs y escritos de la empresa, se desprende:

1. Fecha del accidente de CLARA INES ORTEGON ORTEGON : 13/07/2021. -
2. Descripcion del accidente:

“...la colaboradora independiente...agremiada de la empresa ....realizaba su labor habitual bajo el
cargo de auxiliar de parqueadero, la cual consiste en dar indicaciones a los clientes (conductores de
vehiculos) donde deben estacionarse y cobrarles por el tiempo en el que estos permanecen en este
lugar. Al momento en que la colaboradora en mencién, se dirige a cobrar el pago que corresponde
al estacionamiento de uno de los vehiculos y al ver este se retiraba del lugar sin hacer el respectivo
pago, Clara corri6 detras del vehiculo sin percatarse de que en el piso se encontraba un desnivel,
tropezo y cayo al suelo, sintié dolor, por lo que fue remitida al centro médico asistencial donde le
diagnosticaron Fractura del peroné en miembro inferior izquierdo.”

3. Fecha del accidente de ANDRES RAMIREZ GIRALDO: 09/11/2021

4. Descripcion del accidente:

“-—-el sefior Yohan Andrés....realizando su labor habltual en calidad de independiente agremiado
de la empresa ...., desempefiando el cargo de operario de guadafia en las instalaciones de una finca
ubicada en Guatica - Risaralda,....la cuchilla de corte de la guadafa entra en contacto con una
piedra ocasionando la proyeccion de la misma hacia el rostro del trabajador ....causandole contusion
en el ojo izquierdo y en la nariz...”

5. La Representante Legal informa “Se realiza especial aclaracién frente al reporte de AT
extemporaneo por el motivo de que las personas responsables no contaban con la informacion
necesaria por parte del trabajador, debido a desconocimiento del proceso por parte del mismo ya
que su modalidad de frabajo es bajo calidad de_independiente agremiado de la empresa
ASOCIACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA”

6. Consultado el link del Ministerio de Salud en el que se reglstra el Listado de entldades autorizadas
para afiliaciones colectivas:
"https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/Regimencontributivo/Paginas/entidades-
autorizadas-para-afiliaciones-colectivas.aspx’,
se verifico que la ASOCIACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA con
domicilio en el Valle del Cauca, No se encontraba en el listado que para el Departamento se
reconoce. ' ‘
En el mismo listado, para el Departamento de Antioquia, se valida que existe autorizada una
asociacion con el mismo nombre y Representada legalmente por CARLOS DIEGO PORRAS
PEREZ, Direccion Calle 53 N° 47 - 27 Of. 704 en el Municipio de Medellin.

7. Se tiene conocimiento que ASOINTEGRAL tiene oficinas de atencion en Ios Mumcnplos de Pereira,
Dosquebradas, Santa Rosa, la Virginia en Risaralda.

8. De la informacion remitida por La ARL POSITIVA a razon de la solicitud que se le efectud desde la
Territorial Risaralda y que esta relacionada con la empresa en cuestion, se destaca:

8.1 En octubre de 2020 la ARL Positiva a través de INTERSALUD OCUPACIONAL efectud
REVISION DEL SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO de
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ASOINTEGRAL en relacion con la implementacion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en
el Trabajo —~ SG-SST, mostrando que “Una vez finalizada la revision del SGSST de la empresa citada
se evidencia una ponderacion de 43,5 % que corresponde a un estado critico.”

“ a empresa ASOCIACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE ANTOQUIA - ASOINTEGRAL,
se dedica a las actividades de planes de sequridad social de afiliacién obligatoria en la cual cuenta
aproximadamente 7.300 usuarios en los diferentes tipos de riegos.”

8.2. En octubre de 2020 la Asesoria Para La Actualizacion Del Plan De Prevencion, Preparacion Y
Respuesta Ante Emergencias realizada por 5 SENTIDOS GIR se observa: “A manera de
recomendacion se invita a la empresa ASOINTEGRAL a reducir su vulnerabilidad mediante un plan
de formacion integral, puesto que se evidencia que el factor que influye en una alta vulnerabilidad es
la falta de formacién.”

“Se recomienda tomar fotografias en las cuales se indique cual es el punto de encuentro y rutas de
evacuacion de la sede ASOINTEGRAL CALl'y que esta se anexe al documento plan de prevencion,
preparacion y respuesta ante emergencias.”

8.3 El15/09/2020 El acta de asesoria en promocién y prevencion de febrero de 2022 que refrendaron
NATALIA GUEVARA HINCAPIE por la ARL Positiva y LEIDY VANNESA RODRIGUEZ GARCES por
la empresa con una cantidad de 2 H en la direccion CALLE 18 6 63 OF 203 ED COLONIA en Cali
(el domicilio no existe, la direccién corresponde a Pereira) registra: “Asesoria en el disefio de la
auditoria del programa de investigacion de incidentes y accidentes, con la participacion del
COPASST.

84  Elacta de asesoria en promocion y prevencion de febrero de 2022 que refrendaron LEIDY
VANNESA RODRIGUEZ GARCES por la ARL Positiva y TATIANA CABRERA por la empresa con
una cantidad de 60 H en la direccion CRA 131 H 16B VILLA MONICA en Pereira (el domicilio no
existe), muestra: “Se realiza asesoria Asesoria y consultoria en la elaboracion y desarrollo de
actividades del plan de accion generado por accidente reporte e investigacion de accidente grave
Clara Inés Ortegon. Estas medidas correctoras estan encaminadas, tanto a eliminar las causas para
evitar repeticion del mismo accidente o similares, como aprovechar la experiencia para mejorar la
prevencion en la empresa.

Se recomienda a la empresa generar una estrategia o un canal de comunicacion asertivo con el fin
de verificar los accidentes repon‘ados_v determinar la gravedad de los mismos, de esta manera
realizar y reportar las investigaciones de AT dentro de los términos estipulados de acuerdo a Ia
Resolucion 1401 del 2007.

Medidas de intervencion recomendadas

*Divulgacion de lecciones aprendidas.

«Sefializacion de sequridad y demarcacion en la zona (desnivel).

*Capacitacion en autocuidado y percepcion del riesgo.

*Capacitacién en identificacion de riesgos enfocado en riesgo Locativo.}

*Realizar inspecciones locativas de la zona.

Identificar factores de riesgos de la actividad, zona de trabajo y de acuerdo a lo anterior actualizar la
matriz de peligros de la empresa.”

8.5 El acta de asesoria en promocién y prevencion de febrero de 2022 que refrendaron LEIDY
VANNESA RODRIGUEZ GARCES por la ARL Positiva y TATIANA CABRERA por la empresa con
una cantidad de 20 H en la direccion CRA 131 H 16B VILLA MONICA en Pereira (el domicilio no
existe), exhibe: “Se realiza Asesoria y consultoria en la elaboracion y desarrollo de actividades de
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focalizacion de la empresa con el fin de Actualizar base de datos e identificar por sector productivos,
la localizacién de los independientes de ASOINTEGRAL con el fin de realizar Identificacion de
peligros de la poblacion y validacion en la clasificacion de riesgo.

Actualmente la empresa se encuentra en proceso de identificacion de la poblacion la meta es contar
con la informacién de la actividad que realiza por lo menos el 70% de la poblacion agremiada con el
fin de agruparlos y a su vez realizar identificacion, evaluacion de peligros y priorizar la intervencion
en los riesqos prioritarios e indicadores de accidentalidad.”

86 el acta de asesoria en promocion y prevencion de febrero de 2022 que refrendaron LEIDY
VANNESA RODRIGUEZ GARCES por la ARL Positiva y TATIANA CABRERA por la empresa con
una cantidad de 40 H en la direccion CRA 131 H 16B VILLA MONICA en Pereira (el domicilio no
existe), presenta: “Se realiza asesoria para la investigacion del AT GRAVE del agremiado
independiente ORLANDO MENDOZA, ocurrido el 15 de enero de 2022, esta solicitada por la ARL
con el fin de obtener las pruebas necesarias para calificar el origen del evento y asi mismo autorizar
cobertura para prestacion de servicios médicos asistenciales y economicos.

La empresa en el momento no contaba con la informacién del AT debido a que no se report6 por las
personas

responsables por falta de comunicacion del mismo, inicialmente la cobertura del evento la asumié el
SOAT.

Teniendo en cuenta lo anterior y conociendo la condicion de salud delicada del trabajador se realiza
acompariamiento en la recoleccion de la informacion, en el desarrollo de la investigacion, anélisis de
causas y recomendaciones, adicional se realiza seguimiento constante en el proceso de calificacion
de origen del evento manteniendo una frecuente comunicacion por medio de llamadas, WhatsApp y
correo electrénico con las personas involucradas de la ARL POSITIVA.”

NOTA: El AT GRAVE NO SE REPORTO A LA DIRECCION TERRITORAIL DEL MINTRABAJO, no
aparece en el registro de accidentalidad. : ‘

8.7  El acta de asesoria en promocion y prevencion de febrero de 2022 que refrendaron
LEYDY DAYANA AGUDELO BEDOYA por la ARL Positiva y TATIANA CABRERA por la empresa
con una cantidad de 40 H en la direccion CRA 131 H 16B VILLA MONICA en Pereira (el domicilio no
existe), recomienda: “Se realiza reunion virtual con la encargada del del SGSST, se socializa la
accidentalidad de las personas independientes. Se realiza plan de trabajo de acuerdo a la actividad
economica y accidentalidad de la empresa.

Se asigna dos asesores por proyectos para apoyar las actividades del SGSST la empresa aporta la
evaluacion de los estandares minimos para la vigencia 2021 conforme a la Resolucion 0312 del
2019. Aplicando el capitulo Ill y obteniendo un resultado del | 85,25%, MODERADAMENTE
ACEPTABLE se retroalimenta, solicitud de autorizacién y APP Positiva y puntos de atencion lineas
para reporte de accidentes y autorizacion de procedimientos (fijo 0180001111170- linea Bogotéa
3307000). Se socializa travesia, portal educativo donde los afiliados a Positiva pueden inscribirse y
descargar los certificados de las capacitaciones a las que asistan. Posipedia: biblioteca donde se
encuentra informacion de productos que hacen parte del SGSST, y donde también se encuentra
material para realizar capacitaciones.”

(subrayado y resaltado fuera de texto)

Causa curiosidad que la profesional LEIDY VANNESA RODRIGUEZ GARCES en el afio 2020
firmaba como la asesora externa en SST de la empresa y actualmente en el afio 2022 es quien
asesora en nombre de la ARL Positiva.
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8.8 El reporte de accidentes realizados ante la ARL Positiva ensefia lo siguiente:

4. Registro de accidentes de trabajo de los afios 2020 al 2022 con la respectiva clasificacion {L, G,
M) que sucedieron en la empresa.

Respuesta:
ANO EVENTOS EVENTOS EVENTOS TOTAL
OCURRENCIA LEVES GRAVES MORTALES EVENTOS
2020 44 2 0 46
2021 41 5 0 46
2022 11 1 ‘ 0 12

De los 5 eventos graves que acontecieron en la empresa ASOINTEGRAL en el afio 2021, solo 2 se
notificaron al Ente Ministerial en la direccion temitorial de Risaralda, y el del afio 2022 no aparece en
la base de accidentalidad registrado.

88  En Risaralda ASOINTEGRAL tiene 982 trabajadores ACTIVOS independientes y 7
dependientes, de acuerdo con lo informado por la ARL Positiva.

8.9  Laremision de las investigaciones de los accidentes de trabajo de CLARA INES ORTEGON
ORTEGON, con C.C. 42092913, evento ocurrido el 13-07-2021 ante la ARL Positiva se da con
Fecha de radicado del 21/01/2022 y la de YOHAN ANDRES RAMIREZ GIRALDO con C.C.
1088297589 hecho que acontecit el 09-11-2021 se registra con fecha de radicado del 01-02-2022.

8.10 La ARL Positiva comunica:

2. Domicilio y/o direccion del centro de trabajo en el Departamento de Risaralda con los datos de
contacto del funcionario que representa a la empresa.

Respuesta: consultada nuestra base de datos de afiliaciones y novedades, se evidencia que la
representacion legal de la empresa ASOCIACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE
ANTICQUIA (ASOINTEGRAL) estd a nombre de la Sra. Paola Andrea Mosquera Arias, celular
3183589230. Direccion: Calle 18 No. 6-63 Of. 203 edificio Colonia de la ciudad de Pereira.

9. El 16/03/2022 con radicado de ingreso No 05EE2022706600100001412 la Junta Regional de
Calificacién de Invalidez de Risaralda remitié a la Direccion Territorial de Risaralda la comunicacion
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA DESISTIIMIENTO DE SOLICITUD DE CALIFICACION”
del calificado: YOHAN ANDRES RAMIREZ GIRALDO identificado con CC No 1.088.2697.589; y en
consideracién a los siguientes:
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x. Que el 29 de enero de 2022 se realizo devolucién de solicitud
de calificacién impetrada por la AR.L. POSITIVA ante 351
ausencia de los requisitos minimos que debe contener el

expediente de primera instancia, en este Caso correspopdia &
gy informe del resultado de la investigacidén sobre el accidente
realizado por el empleador”. .

iI. Que & 09 de febrero de 2022 POSITIVA remitiéd al abonado
electronico de la Junta Regional misiva en la que aportaba
nistoria ¢linica y F.U.R.AUT,, empero manifesté no anexar los
‘documentos que son obligacion del empleador por no aporte del
mismo.

I1T. Que s iImportante resaltar situacién andémala C:()f"f'ﬁ’:f;;}(”)rtc;ﬁ(ﬁﬁ{&?:

N a la documentacion, pues POSITIVA emite dictamen de primers

oportunidad el 17 de enero de 2022, pero solicita  los

documentos al empleador el 26 de enero de 2022,

posteriormente, remite a esta Junta la solicitud de calificacién el

29 de enero del mismo afio, lapso en el que no le habrian
remitido respuasta.

Los accidentes de trabajo se reportaron al Ministerio del Trabajo en la Territorial Risaralda, el de CLARA
INES ORTEGON ORTEGON 192 dias después y el de YOHAN ANDRES RAMIREZ GIRALDO 84 dias
después, cuando la norma tiene estipulado que se debe realizar la nofificacion, dos (2) dias habiles
posteriores al evento. -

Esta conducta omisiva de quién tiene la obligacién de efectuar los registros de acuerdo como lo fija la
normativa que regula la materia, el empleador / contratante, es observado y objeto de reproche por el
Ministerio del Trabajo conforme al material probatorio que obra en el expediente, maxime si se materializan
192 y 84 dias después del hecho, sobrepasando de manera significativa el plazo de los dos (2) dias hébiles
después de acontecido los sucesos graves a los trabajadores referenciados anteriormente.

En este orden de ideas, considera el despacho, que a la luz de las normas que regulan la materia, la
obligacion de los empleadores, para el caso de marras, ASOCIACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO
DE ANTIOQUIA (ASOINTEGRAL) con NIT: 900108525 - 5, es la de realizar el respectivo reporte en los
terminos que dictan las directrices regulatorias.

Para mayor claridad, esta Direccion hace énfasis en los siguientes elementos:

Fecha del Accidente CLARA INES ORTEGON ORTEGON: 13 de julio de 2021.
Plazo para el reporte al Ministerio del Trabajo: 16 de julio de 2021.
Radicacion de la Notificacion por parte de ASOINTEGRAL en la Territorial Risaralda: 21 de enero de 2022.

Fecha del Accidente YOHAN ANDRES RAMIREZ GIRALDO: 09 de noviembre de 2021.
Plazo para el reporte al Ministerio del Trabajo: 12 de noviembre de 2021.
Radicacion de la Notificacion por parte de ASOINTEGRAL en la Territorial Risaralda: 01 de febrero de 2022.

lgualmente, es palmario concluir, que la remision de las Investigaciones acerca de los eventos graves
sufridos por los trabajadores ya conocidos, no se tramitaron en los términos de Ley ante la Administradora
de Riesgos Laborales POSITIVA como se puede validar en los documentos anexos a las notificaciones de
los hechos graves y en la informacion enviada por la ARL POSITIVA, lo mismo que en la declaracion de
desistimiento que comunicd la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Risaralda a la direccion
territorial. La norma es clara al indicar que, una vez ocurrido el evento grave o mortal, los empleadores estan
en la obligacion de remitir ante la Administradora de Riesgos Laborales la investigacion respectiva y para
ello cuentan con un término de quince dias calendario. .

Asi las cosas, mediante Oficio con radicado 08SE2021706600100001008 del 07 de marzo de 2022, se
comunica el Auto No. 0333 del 03 de marzo de 2022 por el cual se dispone avocar conocimiento y determina
merito para iniciar procedimiento administrativo sancionatorio a la empresa y/o empleador ASOCIACION
INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA (ASOINTEGRAL) con NIT: 900108525 - 5,
representada legalmente por sefiora PAOLA ANDREA MOSQUERA ARIAS identificada con cédula de |
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ciudadania Nro. 38.602.980 y/o por quien haga sus veces; la correspondencia se dirigié al domicilio que
aparece en el certificado de existencia de la camara de comercio pero se devolvio el envio por no existir la
empresa en la direccion calle 53 No 1 F - 61 en Cali — Valle del Cauca; luego se reenvié al domicilio que
certifico la ARL Positiva en la ciudad de Pereira calle 18 No 6 — 63 oficina 203 Edificio Colonial y al correo
asointegralservicioalcliente@gmail.com, certificandose que el 18/03/2022 a las 13: 19 se tuvo acceso al
contenido del auto de mérito, como se observa a folio 23 quedando dicha actuacion debidamente
comunicada.

. IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO

En el presente Procedimiento Administrativo Sancionatorio el investigado es la empresa ylo empleador
ASOCIACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA (ASOINTEGRAL) con NIT:
900108525 - 5, representada legalmente por la sefiora PAOLA ANDREA MOSQUERA ARIAS identificada
con cedula de ciudadania Nro. 38.602.980 y/o por quien haga sus veces; Direccion Principal CI 53 # 1 F - 61
en la ciudad de Cali - Valle del Cauca y en la Sede Pereira Calle 18 No 6 - 63 oficina 203 Edificio colonia
en, correo electronico: asointegralservicioalcliente@gmail.com, Actividad economica principal: “8430
Actividades de planes de seguridad social de afiliacion obligatoria®, teléfonos 3877660 3153185352
3183589230.

Iv. DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Una vez revisados y analizados los hechos y documentos que obran en el expediente, es pertinente efectuar
las consecutivas claridades:

Hay que tener en cuenta que, con la recopilacion de la informacion sobre accidentalidad y enfermedad
laboral, se podré dar cumplimiento al Convenio 160 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
estadisticas del trabajo, ratificado a través de la Ley 66 de 1988, ya en virtud de este Convenio, los Estados
parte, asumieron la obligacion de compilar y publicar regularmente estadisticas basicas de trabajo.

El Convenio 160, en su estructura destaca:

“Todo Miembro que ratifique el presente Convenio se obliga a recoger, compilar y publicar reqularmente

estadisticas basicas del trabajo, que, segin sus recursos, se ampliaran progresivamente para abarcar

las siguientes materias: )

= (a) poblacion econémicamente activa, empleo, desempleo, si hubiere lugar, y, cuando sea posible,
- subempleo visible;

= (b) estructuray distribucion de la poblacion economicamente activa, utilizables para analisis detallados

y como datos de referencia;

= (c) ganancias medias y horas medias de trabajo (horas efectivamente trabajadas u horas pagadas) y,

Si procediere, tasas de salarios por tiempo y horas normales de trabajo;

= (d) estructura y distribucion de los salarios;

= (e) costo de la mano de obra;

= (f) indices de precios del consumo;

= (g) gastos de los hogares o, en su caso, gastos de las familias y, de ser posible, ingresos de los

hogares o, en su caso, ingresos de las familias;

= (h) lesiones profesionales y, en la medida de lo posible, enfermedades profesionales;

= (i) conflictos del trabajo.

“Todo Miembro que ratifique el presente Convenio se compromete a comunicar a la Oficina Internacional
‘del Trabajo, tan pronto como sea posible, las estadisticas publicadas y compiladas de conformidad con
el Convenio e informacion relativa a su publicacion, y en particular;

(a) la informacion de referencia apropiada a los medios de difusion utilizados (titulos y nimeros de
referencia, en caso de publicaciones impresas, o descripciones correspondientes, en caso de datos

difundidos por otros conductos);
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(b) las fechas o periodos més recientes de las diferentes clases de estadisticas disponibles, y las fechas
de su publicacion o difusion.

De conformidad con las disposiciones del Convenio, las descripciones detalladas de las fuentes,
conceptos, definiciones y metodologia utilizados para acopiar y compilar las estadisticas deberan:

(a) elaborarse y actualizarse para que reflejen los cambios significativos;
(b) comunicarse a la Oficina Intemacional del Trabajo tan pronto como sea factible; y
(c) ser publicadas por los servicios nacionales competentes.

Deberan compilarse estadisticas de lesiones profesionales de manera que representen al conjunto del
pais. Estas estadisticas deberan abarcar, cuando sea posible, todas las ramas de actividad econdmica.
En la medida de lo posible, deberian compilarse estadisticas de enfermedades profesionales que
abarquen todas las ramas de actividad econémica, y de manera que representen al conjunto del pais.”

La notificacion oportuna y completa de los accidentes de trabajo tiene los siguientes beneficios:

« Facilita la identificacion de las causas durante la investigacion posterior

» Evita tropiezos para calificar la profesionalidad del evento

« Entrega informacion al Ministerio para determinar politicas y programas

« Evita posibles sanciones de los entes de control por informacion incompleta

» Es una clara manifestacion de la responsabilidad y el compromiso del supervisor o administrador de linea
con su equipo de trabajo.

Del mismo modo, la notificacién e investigacion de los accidentes de trabajo es una de las principales
actividades que la empresa necesita llevar a cabo para lograr un mejoramiento continuo de las condiciones
de salud, seguridad y medio ambiente de sus trabajadores.

La recoleccion, analisis y ordenamiento de los datos relacionados con los eventos y las estadisticas que de
alli resultan, ayudan a identificar los factores de riesgo de los oficios o secciones mas afectadas, los agentes
de la lesibn méas comunes, entre otros aspectos; los cuales no solo generarén estrategias de mejora
empresarial sino que también entregaran informacion fundamental para el disefio de politicas y programas
nacionales a través de los informes entregados al Ministerio de Trabajo y a los diferentes actores del Sistema
como las Administradoras de Riesgos Laborales.

Para las empresas es imprescindible realizar investigaciones efectivas que permitan la identificacion de las
causas generadoras de los accidentes e incidentes de trabajo y las enfermedades laborales, para ayudar
tanto a los empleadores como a los trabajadores a la adopcion de medidas preventivas, que eviten que
ocurran accidentes por las mismas situaciones

La investigacion de los accidentes e incidentes de trabajo tiene, como objetivo principal, prevenir la
ocurrencia de nuevos eventos, lo cual conlleva mejorar la calidad de vida de los trabajadores y la
productividad de las empresas.

Para la empresa y el trabajador no solo es importante que el empleador y/o empresa reporte el hecho correcta
y oportunamente, sino que lo investigue para:

* |dentificar y analizar las causas

» Definir las acciones para evitar que sucedan hechos similares

+ Asignar un responsable de la ejecucién de las medidas preventivas
» Compartir la experiencia con otras personas de la empresa

El caso que nos convoca muestra claramente que existe una extemporaneidad en el reporte de los
accidentes de Trabajo Grave ocurridos ante el Ente Ministerial en la empresa / contratante ASOCIACION
INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA (ASOINTEGRAL) con NIT: 900108525 - 5 en el afio
2021 y del mismo modo, tampoco se envi6 la investigacion de los accidentes de trabajo a la ARL POSITIVA
en los terminos que definié la normatividad. Esto, siendo la empresa conocedora de la normativa que rige la
actuacion y proceder en estos asuntos y a pesar de que se valida que ha tenido acompafiamiento y asesorias
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de la ARL Positiva en los aspectos de reportes de accidentes de trabajo y remision de investigaciones a las
entidades competentes. Del mismo modo, el actuar de la empresa citada esta afectando los Derechos de los
trabajadores que no pueden acceder a las prestaciones econdmicas debido a que “todo afiliado al Sistema
General de Riesgos Profesionales que, en los términos de la presente ley o del Decreto-ley 1295 de 1994,
sufra un accidente de trabajo o una enfermedad profesional, o como consecuencia de ellos se incapacite, se
invalide o muera, tendra derecho a que este Sistema General le preste los servicios asistenciales y le
reconozca las prestaciones econémicas a los que se refieren el Decreto-ley 1295 de 1994 y la presente ley’,
al no permitir con la diligencia y atencion que se requiere, que se adelante el proceso de calificacion de los
usuarios del Sistema General de Riesgos Laborales SGRL, dificultando la funcionalidad de los actores del
Sistema en los procesos con la celeridad, eficacia y economia que promulga el articulo 209 de nuestramagna
carta.

En concordancia con las funciones de Inspeccion Vigilancia y Control del Ministerio del Trabajo y a la
obligatoriedad y compromisos de los Convenios Internacionales del Estado Colombiano en materia de
estadisticas laborales: considera el despacho que constituye objeto de actuacion, la presunta violacién en
materia de Riesgos Laborales de las siguientes obligaciones por parte del empleador investigado:

El Decreto 472 de 2015 “por el cual se reglamentan los criterios de graduacion de las multas por infraccion
a las Normas de Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales, se sefialan normas para la aplicacion
de Ia orden de ‘clausura del lugar de trabajo o cierre definitivo de la empresa y paralizacion o prohibicion
inmediata de trabajos o tareas y se dictan otras disposiciones” fijo en el articulo 14:

Articulo 14. Reporte de accidentes y enfermedades a las Direcciones Territoriales y Oficinas
Especiales. Los empleadores reportaran los accidentes graves y mortales, asi como las
enfermedades diagnosticadas como laborales, directamente a la Direccion Territorial u Oficinas
Especiales correspondientes, dentro de los dos (2) dias habiles siquientes al evento o recibo del
diagnostico de la enfermedad, independientemente del reporte que deben realizar a las
Administradoras de Riesgos Laborales y Empresas Promotoras de Salud y lo establecido en el articulo
4° del Decreto niimero 1530 de 1996.

En el mismo sentido, el Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015, por el cual se regula el sector trabajo
demanda lo consecuente:

Articulo 2.2.4.1.7. Reporte de accidentes y enfermedades a las Direcciones Territoriales y
Oficinas Especiales. Los empleadores reportaran los accidentes graves y mortales, asi como las
enfermedades diagnosticadas como laborales, directamente a la Direccion Territorial u Oficinas
Especiales correspondientes, dentro de los dos (2) dias hébiles siguientes al evento o recibo del
diagnéstico de la enfermedad, independientemente del reporte que deben realizar a las Administradoras
de Riesgos Laborales y Empresas Promotoras de Salud y lo establecido en el articulo 2.2.4.1.6. del
presente Decreto.

Y, en relacion con las investigaciones de los accidentes de trabajo, el marco normativo nos trae:

La Resolucion Nro. 1401 de 2007 por la cual se normaliza la investigacion de incidentes y accidentes de
frabajo, muestra en los articulos 4 y 14:

ARTICULO 4.- Obligaciones de los aportantes. Los aportantes definidos en el articulo anterior tienen
las siguientes obligaciones: ...

2. Investigar todos los incidentes y accidentes de trabajo dentro de los quince (15) dias siguientes a su
ocurrencia, a través del equipo investigador, conforme lo determina la presente resolucion...

ARTICULO 14.- Remision de investigaciones. El aportante debe remitir a la Administradora de
Riesgos Profesionales a la que se encuentre afiliado, dentro de los quince (15) dias siguientes a la
ocurrencia del evento, el informe de investigacion del accidente de trabajo mortal y de los accidentes
graves definidos en el articulo 3° de la presente resolucion.

L3 Direccion General de Riesgos Profesionales del Ministerio de la Proteccion Social podra solicitar, en
cualquier tiempo, los informes de que trata el presente articulo. ..
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En correspondencia, el Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015, por el cual se reglamenta el sector
trabajo insta a lo sucesivo: '

Articulo 2.2.4.6.32. Investigacion de incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades laborales.
La investigacion de las causas de los incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades laborales, debe
adelantarse acorde con lo establecido en el presente Decreto, la Resolucién nimero 1401 de 2007
expedida por el entonces Ministerio de la Proteccién Social, hoy Ministerio del Trabajo, y las
disposiciones que los modifiquen, adicionen o sustituyan. El resultado de esta investigacion debe
permitir entre otras, las siguientes acciones:

1. Identificar y documentar las deficiencias del Sistema de Gestion de fa Seguridad y Salud en el Trabajo
(SG-SST) lo cual debe ser el soporte para la implementacion de las acciones preventivas, correctivas y
de mejora necesarias; '

2. Informar de sus resultados a los trabajadores directamente relacionados con sus causas 0 con sus
controles, para que participen activamente en el desarrollo de las acciones preventivas, correctivas y
de mejora;

3. Informar a la alta direccién sobre el ausentismo laboral por incidentes, accidentes de trabajo y
enfermedades laborales; y '

4. Alimentar el proceso de revision que haga la alta direccion de la gestion en seguridad y salud en el
trabajo y que se consideren también en las acciones de mejora continua.

PARAGRAFO 1. Los resultados de actuaciones administrativas desarrolladas por el Ministerio del .
Trabajo y las recomendaciones por parte de las Administradoras de Riesgos Laborales, deben ser
considerados como insumo para plantear acciones correctivas preventivas o de mejora en materia de
sequridad y salud en el trabajo, respetando los requisitos de confidencialidad que apliquen de acuerdo
con la legislacion vigente.

PARAGRAFO 2. Para las investigaciones de que trata el presente articulo, el empleador debe conformar
un equipo investigador que integre como minimo al jefe inmediafo o supervisor del trabajador
accidentado o del &rea donde ocurrio el evento, a un representante del Comité Paritario o Vigia de
Seguridad y Salud en el Trabajo y al responsable del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo. Cuando el empleador no cuente con la estructura anterior, debera conformar un equipo
investigador por trabajadores capacitados para tal fin.

También, se puede concluir que la empresa y/lo empleador ASOCIACION INTEGRAL PARA EL
DESARROLLO DE ANTIOQUIA (ASOINTEGRAL) con NIT: 900108525 - 5, representada legalmente por la
sefiora PAOLA ANDREA MOSQUERA ARIAS identificada con cédula de ciudadania Nro. 38.602.980
posiblemente esta efectuando afiliaciones irregulares colectivas de trabajadores independientes al Sistema
General de Riesgos Laborales al no estar registrada en el listado de entidades autorizadas para afiliaciones
colectivas que se publican en la pagina del Minsalud. '

Con relacién a esta situacion de irregularidades, en la pagina principal del Ministerio de Trabajo se divulga:
“Ministerio del Trabajo lanza campaia: afiliese bien no asuma r)'esgos el poste no afilia

e Presunta estafa y captacion ilegal serian los supuestos delitos cometidos por las “afiliadoras de poste”. Las
pruebas en poder del Ministerio del Trabajo, como videos y documentos seran entregados a la Policia Nacional
y la fiscalia general de la Nacion.

o Durante del 2021 |as presuntas estafas por parte de las “afiliadoras de poste” ascendieron a 5 mil millones de

pesos.

Mediante un trabajo de inspeccion digital, desde el Ministerio del Trabajo, se identificaron 414 empresas en

todo el pais con irregularidades en la afiliacion de sus trabajadores.

Las supuestas captadoras, le ofrecen al ciudadano, afiliacion mensual a EPS, ARL y pensién por costos

minimos, que van desde los $ 50.000 y realmente sélo los afilian de 1 a 8 dias méaximo, poniendo en riesgo la

seguridad social y la proteccion del trabajador.
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Bogota, 22 de febrero del 2022. En los postes de casi todo el pais, se ven avisos que ofrecen afiliaciones
mensuales a EPS, ARL y pensién por costos minimos que van desde los $50.000, lo que las personas no saben
es que este tipo de afiliaciones son fraudulentas y las empresas que realizan este tipo de practicas estarian
estafando y convirtiéndose en captadoras ilegales de dinero.

Videos enviados por la ciudadania al Ministerio del Trabajo, dejaron al descubierto como opera esta red de
“afiliadoras” tal como las nombra la UGPP. En las imagenes se puede observar que en varios locales de un
Centro Comercial en el occidente de Bogota e incluso desde la calle y con volantes en mano, ofrecen como
‘pan caliente” afiliarse a Salud, Pensién y ARL por precios muy bajos, muchos trabajadores incautos caen en
estas presuntas estafas.

“Luego de conocer las denuncias de los ciudadanos, realizamos un trabajo juicioso con nuestros inspectores y
fuimos a estos lugares para hacer una revision a fondo, increiblemente encontramos que estas oficinas que
serian captadoras de dinero, como se observa en los videos, cobran hasta $ 200.000 mensuales por afiliar a
los trabajadores a EPS, ARL y Pensibn, pero realmente los afilian sélo 1 0 maximo 8 dias, esto significa que, si
el trabajador tiene un accidente y requiere servicios de salud, nadie le va a responder, porque las afiliaciones
son por periodos inferiores al mes apenas por unos dias” asegurd, Angel Custodio Cabrera, Ministro del Trabajo.
La Direccién de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo, le recuerda a la ciudadania que, para ejercer la
funcién de intermediacion en la afiliacion y pago de aportes en la sequridad social, se debe contar con la
autorizacion previa del Ministerio de Salud y Proteccion Social, para lo cual pueden consultar el listado de
entidades autorizadas para la afiliacion colectiva de trabajadores independientes al Sistema de Seguridad
Social. ‘

Durante 2021 la UGPP recibi6 y gestion6 alrededor de 400 denuncias relacionadas con 286 empresas que
presuntamente realizaban la intermediacion de la afiliacién y pago de aportes al Sistema de la Proteccion Social
de aproximadamente 60.000 trabajadores independientes, sin autorizacion del Ministerio de Salud y
cometiendo irregularidades en el uso de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes PILA.

“Al existir un contrato de trabajo verbal o escrito, quien debe afiliar y cotizar a la seguridad social del trabajador
dependiente es la empresa, junto con el trabajador, por eso también insistimos a los trabajadores
independientes que no se dejen engafiar por estas afiliadoras de poste, porque en caso de accidente laboral o
enfermedad quedarian totalmente desamparados’, puntualizé el jefe de la cartera laboral.

¢ Qué sucede, si el trabajador no esta afiliado por la empresa contratante?, su afiliacion no es valida, laempresa
contratante asume todas las prestaciones econdmicas y asistenciales por accidentes de frabajo, enfermedad
laboral o muerte del trabajador , en una cuantia que puede superar los quinientos millones de pesos ($
500.000.000).

Las “afiliadoras” de poste, no cotizan por los treinta (30) dias del mes, sélo reportan y pagan la seguridad social
(Pensiones, Salud y Riesgos Laborales) por el valor correspondiente a un (1) dia de cotizacion, méaximo (8),
reportando el retiro del trabajador o independiente y se quedan con el dinero de los otros dias, en tal sentido
quedan descubiertos en salud, pensiones y riesqos laborales, ya que se apropian indebidamente de los dineros
que de buena fe les depositan, o no transfieren la totalidad de los recursos a cada una de las entidades del
sistema; o proceden a su afiliacién bajo una condicion muy distinta a la que realmente tienen.

El ciudadano puede hacer los pagos sin ningtin costo a través de los operadores de recaudo certificados, que
se llaman operadores pila y seguir el estado de aportes a la seguridad social en la
pagina https://miseguridadsocial.gov.co/, y, si se da cuenta de que fue victima de algtn robo, o fraude,
denuncie ante la Unidad de Gestion de Parafiscales (UGPP), por el no pago correcto de aportes, a la Direccion
Territorial del Ministerio del Trabajo por la afiliacion irregular y a la Fiscalia General de la Nacién por posible
falsedad, estafa entre ofros delitos.”

En la pagina del Ministerio de Salud y Proteccion Social se avisa:

“Alerta por engario en los servicios de intermediacion en la afiliacion al SGSSS

Mucho cuidado. Personas inescrupulosas estan ofreciendo a los trabajadores independientes del pais servicios
de intermediacion en la afiliacion y pago de éportes al Sistema de Seguridad Social por valores inferiores a los
establecidos en la normatividad legal vigente. A través de redes sociales, intermnet, postes y muros, entre otros
medios, estan ofreciendo dichos servicios.

=
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Estas personas le generan a los trabajadores y a sus familias la confianza de quedan cubiertos en salud,
pensiones, riesgos laborales y caja de compensacion, cuando en realidad no lo estan, ya que se apropian
indebidamente de los dineros que de buena fe'les depositan, o no transfieren la totalidad de los recursos a cada -
una de las entidades del sistema; o proceden a su afiliacion bajo una condicién muy distinta a la que realmente

tienen. : :

Recordamos a la ciudadania que, para ejercer la funcion de intermediacion en la afiliacion y pago de aportes
en la sequridad social, se debe contar con la autorizacion previa del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
para lo cual pueden consultar el listado de entidades autorizadas para la afiliacion colectiva de trabajadores
independientes al Sistema de Seguridad Social.”

Lamentablemente esta practica se viene presentando en la actualidad con mayor intensidad, por cuanto han
proliferado intermediarios que sin contar con la autorizacion del Ministerio de Salud y Proteccién Social,
conforme a los lineamientos del Libro 3, Parte 2, Titulo 6 del Decreto 780 de 2016, bajo distintas
denominaciones inundan Internet y los postes de las principales ciudades del pais con publicidad, ofreciendo
a las personas la posibilidad de realizar los pagos a la seguridad social en porcentajes inferiores a los
determinados por la normatividad vigente.

En este aspecto, es importante que las entidades administradoras del SSSI lleven a cabo ejercicios de
verificacion permanente de las condiciones reales de afiliacién al sistema de los trabajadores y la veracidad
de sus ingresos, insumo con el cual la UGPP y demas entidades competentes en el tema, podrian trabajar
en forma coordinada para investigar e imponer las sanciones respectivas a estos intermediarios, habida
cuenta que de esta practica se podrian desprender responsabilidades no solo de indole administrativo, sino
penales, civiles e incluso fiscales.

Es por lo inmediatamente anterior que es menester advertir que al Ministerio de Trabajo le fueron asignadas
las competencias previstas en el Decreto Ley 4108 de 2011, sefialando igualmente en su articulo 30 como
una de las potestades de las Direcciones Teritoriales las de “Adelantar, de conformidad con lo previsto en
las normas vigentes y en los temas de su competencia, las investigaciones administrativas sobre el -
cumplimiento de las empresas con la afiliacion y pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral’
(numeral 12), e “Imponer multas a las cooperativas o precooperativas de trabajo asociado 0 a terceros que
contraten con estas en los casos sefialados por las normas vigentes” (numeral 19). Amén de las atribuciones
genéricas anteriormente aludidas, se destaca que en la reglamentacion de la Ley 1562 de 2012, referente a
la afiliacion voluntaria de los trabajadores independientes al Sistema General de Riesgos Laborales
contenida en el Decreto 1563 de 2016, en su articulo 2.2.4.2.5.2 establecié como una de sus reglas la
posibilidad de que el trabajador elija de manera voluntaria si realiza su afiliacion de manera individual o de
manera colectiva, esta Ultima a través de las agremiaciones o asociaciones autorizadas por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, caso en el cual la agremiacion o asociacion es la que escoge la ARL.

Es asi que en tratandose de la afiliacion colectiva irregular, el articulo 2.2.4.2.5.3 del Decreto en mencion,
compilado en el Decreto 1072 de 2015, incluy6 de manera explicita una sancion para aquellos terceros que
lleven a cabo afiliaciones voluntarias y colectivas al Sistema General de Riesgos Laborales, sin contar con
la respectiva autorizacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social, la cual va hasta cinco mil (5000)
SMLMV de conformidad con el articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, por constituir una violacion a
las disposiciones relativas a la proteccion y seguridad dé los trabajadores, esto sin perjuicio de la medida de
prohibicion inmediata de trabajos o tareas por riesgo grave e inminente para la seguridad de los trabajadores,
y de la interposicion de las denuncias penales a que hubiere lugar.

Adicionalmente, la Resolucion 0312 de 2019 del Ministerio de Trabajo complementé estas premisas al
indicar en su articulo 24 que por regla general ‘las empresas y contratantes no pueden patrocinar, permitir
o utilizar agremiaciones o asociaciones para afiliar a sus trabajadores dependientes e independientes al
Sistema de Riesgos Laborales’, toda vez que esta es una obligacion de las empresas o las partes
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contratantes de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto Ley 1295 de 1994 y el articulo
2.2.4.2.2.5 del Decreto 1072 de 2015. La norma en comento igualmente sefialé que en aquellos casos
excepcionales donde sea permitida la afiliacion colectiva al Sistema General de Riesgos Laborales, “la
empresa o contratante debe verificar que esté aprobada y registrada en el Ministerio de Salud y Proteccion
Social dicha entidad y la afiliacién del trabajador independiente o agremiado esté acorde a la ley’, reiterando
que laentidad que afilie de manera irregular le sera aplicada la sancion contemplada en el articulo 2.2.4.2.5.3
del Decreto 1072 de 2015, y a las empresas o entidades contratantes ‘con multa de hasta quinientos (500)
salarios minimos mensuales legales vigentes conforme al articulo 13 de la Ley 1562 de 2012 Finalmente,
establecio como una obligacion de las Entidades Administradoras de Riesgos Laborales, la de “verificar que
las agremiaciones, asociaciones, empresas o entidades que afilien trabajadores independientes estén
registradas y autorizadas por el Ministerio de Salud y Proteccion Sociaf, debiendo reportar del mismo modo
a las Direcciones Territoriales del Ministerio del Trabajo cualquier situacion irregular al respecto.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2016) en su Informe de Seguimiento Fiscal No. 4, sefiala que
la evasion de las contribuciones obligatorias a la seguridad social ocasiona numerosos perjuicios
econdmicos, toda vez que (i) genera la pérdida de ingresos para el Sistema que deben ser recuperados a
traves de mecanismos fiscales menos eficientes; (i) causa una mayor carga para los contribuyentes que
cumplen correctamente con sus aportes, pues obliga a elevar los porcentajes de cotizacion para la
financiacion del Sistema; (iii) acarrea un gasto adicional de recursos a los evasores para no ser detectados
y alas autoridades estatales para identificarios; (iv) trae consigo inequidades entre los contribuyentes y los
evasores que incrementan la desigualdad de la distribucion del ingreso entre trabajadores similares; y (v)
“causa distorsiones en la actividad del mercado laboral, conlleva pérdidas de bienestar, y va de la
mano con cambios en el comportamiento de los trabajadores que estimulan el sector informal y
reducen el crecimiento y el desarrollo econémico” - subrayas y negrillas propias-

Los anteriores informes ponen de relieve el panorama actual de la evasion en los pagos a la seguridad social
- en Colombia, pero no son especificos en la cuantificacion de los montos de evasion atribuibles a los
intermediarios que afilian colectivamente a los trabajadores independientes en forma irregular y que
mediante diversas maniobras defraudan al Sistema y al ciudadano, lo que refleja la carencia de estudios
oficiales que caractericen con rigor esta problematica, en el sentido de determinar concretamente cuantas
personas naturales y/o juridicas estarfan incurriendo en esta practica, su modus operandi, cuantos
trabajadores independientes han sido sus victimas, fas principales ciudades en que se presenta este
fenomeno, las determinantes que influyen en el mismo, entre otros factores que permitan entenderlo y
formular politicas ptblicas para conjurarlo.

El DECRETO 1072 DE 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Trabajo’, establece: '

Articulo 2.2.4.2.5.3. Afiliacion irregular por terceros. La afiliacion voluntaria al Sistema General de
Riesgos Laborales realizada por un tercero que no cuente con la autorizacion previa del Ministerio de
Salud y Proteccién Social o sin el lleno de los requisitos establecidos en el articulo 2.2.4.2.1.7. de este
Decreto y en el Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 3 del Decreto 780 de 2016, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Salud y Proteccion Social, constituye violacion a las disposiciones relativas a la proteccion y
seguridad de los trabajadores y se sancionara hasta con cinco mil salarios minimos mensuales legales
vigentes (5.000 SMMLV) de conformidad con lo establecido en el articulo 486 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, sin perjuicio de la medida de prohibicion inmediata de frabajos o tareas por riesgo grave e
inminente para la seguridad de los trabajadores que proceda en los términos.del articulo 11 de la Ley
1610 de 2013 y de la interposicion de las denuncias penales a que hubiere lugar. '

La RESOLUCION NUMERO 0312 DE 2019 “Por la cual se definen los Estandares Minimos del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST", decreto:
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Articulo 24.De la afiliacion irregular en riesgos laborales mediante asociaciones o
agremiaciones. Conforme al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo y los Estandares
Minimos, los empleadores y contratantes no pueden patrocinar, permitir o utilizar agremiaciones o
asociaciones para afiliar a sus trabajadores dependientes o independientes al Sistema de Riesgos
Laborales, dicha afiliacion es responsabilidad o deber de los empleadores o contratantes conforme al -
articulo 4 del Decreto Ley 1295 de 1994 y el articulo 2.2.4.2.2.5 del Decreto 1072 de 2015.

En los casos excepcionales que sea permitida la participacion de agremiaciones o asociaciones parala
afiliacion colectiva a la sequridad social de trabajadores independientes, el empleador o contratante
debe verificar que esté aprobada y registrada en el Ministerio de Salud y Proteccion Social la
agremiacion o asociacion de que se trate y que la afiliacion del trabajador independiente o agremiado .
este acorde con la ley.

La agremiacion, asociacion, empresa o entidad que afilie de manera irregular a la seguridad social en
riesgos laborales sera sancionada con multa de hasta cinco mil (5000) salarios minimos mensuales
legales vigentes conforme al articulo 2.2.4.2.5.3 del Decreto 1072 de 2015 y las empresas o entidades
contratantes con multa de hasta quinientos (500) salarios minimos mensuales legales vigentes
conforme al articulo 13 de la Ley 1562 de 2012.

Las administradoras de riesgos laborales deben verificar que las agremiaciones, asociaciones,
empresas o entidades que afilien trabajadores independientes estén registradas y autorizadas por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, debiendo reportar a las Direcciones Territoriales del Ministerio
del Trabajo las situaciones irregulares que evidencien al respecto.

El articulo 2.1.4.6 del decreto 780 del 2016 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Salud y Proteccién Social’, reza:;

“Articulo 2.1.4.6 Afiliaciones colectivas. La afiliacién al Sistema de Seguridad Social Integral podra
realizarse de manera colectiva, solamente a través de las asociaciones, agremiaciones y
congregaciones religiosas autorizadas previamente por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en
los términos y condiciones previstas en los articulos 3.2.6.1 a 3.2.6.13 del presente decreto.

Sin perjuicio de la inspeccién, vigilancia y control que las autoridades competentes realicen sobre el
gjercicio ilegal de la afiliacion colectiva, es obligacion de las entidades administradoras del Sistema de
Seguridad Social Integral y los operadores de informacion, verificar permanentemente que esta
modalidad de afiliacion sea ejercida exclusivamente por las entidades debidamente facultadas, para lo
cual deberan consultar el listado de entidades autorizadas disponible en la pagina web del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, previo a la recepcion de cualquier tramite de afiliacion, recaudo de aportes y
novedades, so pena de las sanciones que impongan los organismos de vigilancia y control competentes.

En_caso de evidenciar que alquna entidad ejerce esta actividad sin la_autorizacion
correspondiente, las entidades administradoras del Sistema de Sequridad Social Integral y los

operadores de informacién deberan informar a las autoridades respectivas para que se adelanten
las acciones penales, administrativas y fiscales a que hubiere lugar”.

- subrayas y negrillas propias-

Asi las cosas, luego del andlisis normativo y basado en las pruebas obtenidas, se determina que el
empleador y/o contratante cuestionado presuntamente se encuentra contrariando las disposiciones en

materia de Seguridad y Salud en el Trabajo contempladas dentro del ordenamiento juridico del Sistema
General de Riesgos Laborales.

Consecuente con lo anterior, el suscrito, formula a la empresa y/o empleador ASOCIACION INTEGRAL
PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA (ASOINTEGRAL) con NIT: 900108525 - 5, representada

legalmente por la sefiora PAOLA ANDREA MOSQUERA ARIAS identificada con cédula de ciudadania Nro.
38.602.980 y/o por quien haga sus veces; los siguientes cargos.

V. CARGOS
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Constituye objeto de la presente actuacion, la presunta vulneracion por parte de la empresa y/o empleador
ASOCIACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA (ASOINTEGRAL) con NIT:
900108525 - 5, representada legalmente por la sefiora PAOLA ANDREA MOSQUERA ARIAS identificada
con cédula de ciudadania Nro. 38.602.980 y/o por quien haga sus veces, de la normativa expuesta en los
siguientes cargos:

CARGO UNO:

La empresa y/o empleador ASOCIACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA
(ASOINTEGRAL) con NIT: 900108525 - 5, por la presunta afiliacion irregular de trabajadores a
seguridad social - riesgos laborales sin contar con la autorizacién previa del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, presuntamente vulnera lo establecido y/o se encuentra inmersa en Ia prohibicion
contenida en los articulos 2.2.4.2.5.3 del DUR 1072 de 2015 y el 24 de la Resolucién 0312 de 2019,

CARGO DOS:

La empresa y/o empleador ASOCIACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA
(ASOINTEGRAL) con NIT: 900108525 - 5, al reportar extemporaneamente a la Direccién Territorial
los accidentes de frabajo graves ocurrido a los trabajadores CLARA INES ORTEGON ORTEGON 192
dias después y el de YOHAN ANDRES RAMIREZ GIRALDO 84 dias después en el afio 2021 en
cumplimiento de sus actividades laborales, presuntamente vulnera lo estipulado en el Articulo 2.2.4.1.7
del DUR 1072 de 2015.

CARGO TRES:

La empresa y/o empleador ASOCIACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA

' (ASOINTEGRAL) con NIT: 900108525 - 5, al no investigar los accidentes de trabajo acaecidos a los
trabajadores CLARA INES ORTEGON ORTEGON y YOHAN ANDRES RAMIREZ GIRALDO y ho
remitir a la Administradora de Riesgos Laborales ARL POSITIVA la investigacion de los sucesos
mencionados en los quince (15) dias siguientes a la ocurrencia de este, presuntamente viola lo
determinado en los articulos 4 y 14 de la Resolucion 1401 de 2007 y articulo 2.2.4.6.32 del Decreto
Unico Reglamentario 1072 de 2015,

VL. SANCIONES PROCEDENTES EN CASO DE EVIDENCIARSE LAS DISPOSICIONES
VULNERADAS

Segln la normatividad en competencia dada a esta Direccion Territorial del Ministerio del Trabajo, para
imputar la respectiva decision sancionatoria, y bajo el postulado que nadie puede ser juzgado sino conforme
a las leyes preexistentes al acto que se imputa, en materia laboral se protegen los intereses juridicos
tutelados de acuerdo con el articulo 53 de la Constitucion Politica y las demas normas legales que los
establecen y dando pleno valor a los criterios que permitan dosificar y graduar la multa; con el proposito de
dar cumplimiento a las normas de materia de Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales.

El Decreto Unico Reglameﬁtario del Sector Trabajo en el capitulo 11 del titulo 4, establece los criterios de
graduacion de las multas por infraccion alas normas de Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales:

Articulo 2.2.4.11.4. Criterios para graduar las multas. Las multas por infracciones a las normas
de Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales se graduaran atendiendo los siguientes
criterios, en cuanto resulten aplicables, conforme a lo establecido en los articulos 134 de la Ley 1438
de 2011y 12 de la Ley 1610 de 2013: '
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1. La reincidencia en la comision de la infraccion. ,

2. La resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de supervision por parte del
Ministerio del Trabajo. :

3. La utilizacion de medios fraudulentos o de persona interpuesta para ocultar la infraccién o sus
efectos. ' :
4. El grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes. " ' ‘

9. El reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion, antes del decreto de pruebas.

6. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

7. La ausencia o deficiencia de las actividades de promocion y prevencion.

8. El beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero..

9. La proporcionalidad y razonabilidad conforme al niimero de trabajadores y el valor de los activos
de la empresa. ‘

10. El incumplimiento de los correctivos y recomendaciones en las actividades de promocién y
prevencion por parte de la Administradora de Riesgos Laborales (ARL) o el Ministerio del Trabajo.
11. La muerte del trabajador. (Decreto 472 de 2015, art. 4) Articulo

2.2.4.11.5. Criterio de proporcionalidad y razonabilidad para la cuantia de la sancién a los
empleadores. Se establecen los criterios de proporcionalidad y razonabilidad, conforme al tamafio
de la empresa de acuerdo con lo prescrito en el articulo 2° de la Ley 590 de 2000, modificado por el
articulo 2° de la Ley 905 de 2004 y el articulo 51 de la Ley 1111 de 2006 y conforme a lo establecido
en los articulos 13 y 30 de la Ley 1562 de 2012 y con base en los siguientes parametros:

Tamafio de | Nomero  de | Activos Articulo 13, | Articulo 30, | Articulo 13,

empresa trabajadores | totales  en | inciso 2° Ley | Ley 1562 (de | inciso 4° de Ia
nimero de 1562 (de 1a |1 a 1.000 | Ley 1562 (de 20
SMMLV 500 SMMLV) | SMMLV) a 1.000

SMMLYV)
Valor Multa en SMMLV

Microempresa Hasta 10 < 500 [ De 1 hasta5 | De 1hasta20 | De 20 hasta 24
SMMLV

Pequefia empresa | De 11 a 50 501a<5,000 | De6Ghasta20 | De 21 hasta { De 25 hasta
SMMLV 50 150 '

Mediana empresa | De 512200 |100.000 a|De 21 hasta | De 51 hasta | De 151 hasta
610.000 UVT | 100 100 400

Gran empresa De201omés | > 610.000 | De 101 hasta | De 101 hasta [ De 401 hasta
UvVT 500 1000 1000

En el evento en que no coincida el nimero de trabajadores con el valor total de los activos conforme a la
tabla anterior, prevaleceré para la aplicacion de la sancion el monto total de los activos conforme alos
resultados de la vigencia inmediatamente anterior.

PARAGRAFO. Dentro del procedimiento administrativo sancionatorio en lo no previsto en las normas
especiales se aplicara lo sefialado en la primera parte del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo. :

(Decreto 472 de 2015, art. 5).

Del mismo modo, tratandose de la afiliacion colectiva irregular, el articulo 2.2.4.2.5.3 compilado en el Decreto -
1072 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del sector trabajo), incluyé de manera explicita una sancién
para aquellos terceros que lleven a cabo afiliaciones voluntarias y colectivas al Sistema General de Riesgos
Laborales, sin contar con la respectiva autorizacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social, la cual va
hasta cinco mil (5000) SMLMV de conformidad con el articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, por
constituir una violacion a las disposiciones relativas a la proteccion y seguridad de los trabajadores.

“Cédigo Sustantivo del Trabajo Articulo 486. Atribuciones y sanciones
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1. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podrén hacer comparecer a sus respectivos despachos a
los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su mision, la exhibicion de libros,
registros, planillas y deméas documentos, la obtencion de copias o extractos de los mismos. Asi mismo,
podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales, en toda

- empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose
de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a las
condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho
de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacién inmediata sin perjuicio de los recursos y
acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para
declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque
si para actuar en esos casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Sequridad Social tendran las mismas facultades previstas
en el presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales,
siempre y cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de sequndo y tercer
grado a las cuales se encuentra afiliada la organizacion sindical.

2. Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indique el Gobiemo, tendran el
caracter de autoridades de policia para lo relacionado con la vigilancia y control de que trata el numeral
anterior y estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno (1) a cinco mil
(5.000) veces el salario minimo mensual vigente segtin la gravedad de la infraccion y mientras esta
subsista, sin perjuicio de las demés sanciones contempladas en la normatividad vigente. Esta multa se
destinaréa al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.

La imposicién de multas, de ofras sanciones o de otras medidas propias de su funcién como autoridades
de policia laboral por parte de los funcionarios del Ministerio del Trabajo que cumplan funciones de
inspeccion, vigilancia y control, no implican en ningtn caso, la declaratoria de derechos individuales o
definicion de controversias. ‘

3. Las resoluciones de muitas que impongan los funcionarios del Ministerio del Trabajo prestaran mérito
ejecutivo. De estas ejecuciones conoceran los jueces del trabajo conforme al procedimiento especial de
que trata el capitulo 16 del Codigo de Procedimiento del Trabajo.”

En mérito de lo expuesto, el suscrito Director Territorial del Ministerio del Trabajo,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y FORMULAR
CARGOS en contra de la empresa y/o empleador ASOCIACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE
] ANTIOQUIA (ASOINTEGRAL) con NIT: 900108525 - 5, representada legalmente por la sefiora PAOLA

~ ANDREA MOSQUERA ARIAS identificada con cédula de ciudadania Nro. 38.602.980 y/o por quien haga
sus veces; Direccion Principal Cl 53 # 1 F - 61 en la ciudad de Cali - Valle del Cauca y en la Sede Pereira
Calle 18 No 6 — 63 oficina 203 Edificio colonia en, correo electronico: asointegralservicioalcliente@gmail.com,
Actividad econémica principal: “8430 Actividades de planes de seguridad social de afiliacion obligatoria”,
teléfonos 3877660 3153185352 3183589230, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del
presente proveido, por los siguientes cargos:

CARGO UNO:

La empresa y/o empleador ASOCIACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE AA]TIOQU{A
(ASOINTEGRAL) con NIT: 900108525 - 5, por la presunta afiliacion irregular de trabajadores a seguridad social
— riesgos laborales sin contar con la autorizacion previa del Ministerio de Salud y Proteccion Social, presuntamente
vulnera lo establecido y/o se encuentra inmersa en la prohibicion contenida en los articulos 2.2.4.2.5.3 del DUR

1072 de 2015 y el 24 de la Resolucién 0312 de 2019.

CARGO DOS: | | | ‘W
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La empresa y/o empleador ASOCIACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA
(ASOINTEGRAL) con NIT: 900108525 - 5, al reportar extemporaneamente a la Direccion Territorial los
accidentes de trabajo graves ocurrido a los trabajadores CLARA INES ORTEGON ORTEGON 192 dias
después y el de YOHAN ANDRES RAMIREZ GIRALDO 84 dias después en el afio 2021 en cumplimiento de
sus actividades laborales, presuntamente vulnera lo estipulado en el Articulo 2.2.4.1.7 del DUR 1072 de 2015.

CARGO TRES:

La empresa y/o empleador ASOCIACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA
(ASOINTEGRAL) con NIT: 900108525 - 5, al no investigar los accidentes de trabajo acaecidos a los
trabajadores CLARA INES ORTEGON ORTEGON y YOHAN ANDRES RAMIREZ GIRALDO y no remitir a la
Administradora de Riesgos Laborales ARL POSITIVA la investigacion de los sucesos mencionados en los

quince (15) dias siguientes a la ocurrencia de este, presuntamente viola lo determinado en los articulos 4 y 14
de la Resolucién 1401 de 2007 y articulo 2.2.4.6.32 del Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR PERSONALMENTE al investigado y correr traslado por el término de
quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion, para que presente descargos y solicite o aporte pruebas
que pretenda hacer valer.

ARTICULO TERCERO: TENER como terceros interesados a cualquier persona que asi lo mamfleste y
cumpla lo sefialado en el articulo 38 de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO CUARTO: TENGASE como pruebas dentro del procedimiento administrativo sancionatorio, las
hasta ahora recaudadas y las aportadas por las partes.

ARTICULO QUINTO: ADVERTIR al investigado que contra esta decision no procede recurso alguno.

ARTiCULO SEXTO: LIBRAR las demas comunicaciones que sean pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Pereira Risaralda a los veintidés (22) dias del mes de marzo del afio dos mil veintidés (2022).

SERGIO MARTINEZ LOPEZ
Director Territorial de Risaralda
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