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MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION Mo. 00354
{31 de mayo de 2018)

"Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicién”

EL LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE F’RE'I-':ENC!Il:IN, INSPECCION, VIGILANCIA,
CONTROL ¥ DE RESOLUCICON DE CONFLICTOS - CONCILIACION, DE LA DIRECCION TERRITORIAL
RISARALDA,

En ejercicio de sus atnbuciones legales y en especial de las establecidas en ejercicio de sus atibuciones
legaes, en especial las conferidas en &l codigo sustantivo del trabajo, & Codige de Procedimsnto
Administrative y de lo Contencioso Administrative, Ley 1810 de 2013, Resclugion 404 de 2012 modificada
par la Resolucian 2143 de 2014 y teniendo en cuenta los siguientes,

15 INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Procede el Despacho a resoiver de planc el recurso de reposicion presentado por el sefior MAURICIO
ANDRES VALENCIA ORTIZ. identficado con cédula de ciudadania N°18.514817 en calidad de
representants legal de la empresa FAMI PARAISO 8.A.8, wentificads con NIT 900,554 743 - &, ubicada en
la calle 12 N5 - 32 en Pereira - Risaraida, con teléfore 3 40 01 36 emall gerencia
tamiparaisoi@paraisootonal org, y leniendo en cuenta los siguientes:

Il. HECHOS

Lon radicado interno 283 de fechia 31 de enero de 2017, se recibe en este despacho, escrito an &l que se
denuncian presuntas violaciones a la normatividad laboral per parte da la empresz FAMI PARAISO S.4.5
Wit 800.554. 7436, relacionada con el no pago de recarga nocturna, dominical y trabajo suplementanc sin
pago y sin autarizacion por parte del Ministero del Trabajo y no pago cportuna de salarios (folia 1)

A traves del Aute No, 395 de fecha 9 de febrero de 2017, este despacha inicid Averguacion Preliminar en
contra de la empresa FAMI PARAISO 5.A.5 Nit. 500 554 743-5. Direccan: Calle 22 Mo. 5-32 Telafona
3236273, Pereira Risaralda, Email: gerenciafami@paraisootonal org. representanta lagal MAURICIO
ANDRES VALENCIA ORTIZ, dentificado con Cedula de Ciudadania namero 18.514 517 yio quien haga
SUS vaCes, por presunias viclaciones & la ley Laboral, relacionada con gl ne pago de recargo noctumo
dominical y frabajo suplementario sin pago y sin aularizacion por parte del Ministerio del Trabaje v no pago
sporunc de salanos por parte de la empresa antes referda, comisionando al Inspector de Trabajo v
Segundad Social MIGUEL ANTONIO PATIRG OROZCO, para practicar las prushas v las diligencias qua
sean perinentes v bendan a esclarecer los hechos ohieto de indagacion, mediante dicho aulo se ordenda
a practica de las siguienies pruebas: Solicitar Certificads de existencia y reprasantacion legal, Rut,
ealizar inspeccion & la empresa; Copia nominas de pago de salarios de octubre, noviembre y diziembre
de 2018, Enero y Febrero de 2017. Copia pago de seguridad social intsgral de octubre, noviembre ¥
diciembre de 2016, Enero v Febrero de 2017, Aulorizacion para laborar horas gxtras, Copia del reg'amento
inteme, Listada del personal; Citar y escuchar an declaracion a tres trabajadores descritos en %I%-;?:Jn
presentads, mediante oficio del 16 de febrero de 2017 se le comunica la decisian a la empresa (BRI ¢
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RESOLUCION No.00354 DE 2018 HOJA No. 2

Continuacion del Resolucion “Por medio de ta cual se resuelve un recurso de reposicion”

El dia 23 de febrero da 2017, se practicd |a wsita & la empresa, siendo atendida por la sefiora CLAUDLA
JANNETH VELASQUEZ GOMEZ, Gerentz Regional, se levantd acta y se requind cuadro de fumos y
contratos de trabajo (folio &)

El 2 de marzo de 2017 con radicado 701, se recibio en este despacheo, escnto suscrito por el sefior
MAURICIO ANDRES VALENCIA, en respuesta al aulo 395 del 8 de febrero de 2017, mediante &l cual
remiie 108 siguientes dacumentos {folic G a 2400

4

Copia del certificade de existencia y reéprasentacion legal y Rut (fohio 10 a 15) Copia del Rut (il 47)

2. Unacopia pago segundad social infegral, sin identificacion del responsable del pago (I 48).

3 MNomina desde octubre hasta diciembre de 2016, enero y febrero de 2017 (folio 15 a 126)

4. Copia pago segundad social integral desde octubre hasta dicembre de 2015, enero de 2017 (folio
127 a 148)

5. Cuadro de turnos de febrero de 2017 (folios 149 a 155).

. Reglamenta interno de trabaje (folio 156 a 213},

7. Listado del personal {folio 214 2 218),

6. Contratos de rabajo (folios 219 3 233).

A traves ce oficko DBSE2017 725600 100000558 del 14 de marzo de 2017, se solicitaron a la empresa, los
siguientas documentos: Conlralos de trabajo por prestacion de servicios, lres de los olros existentes
nomina de pago del personal por prestacian de servicios, registro de horas extras {folio 241)

Por oficios Q8SE2017728600100000568, 559 v 571, se citaron fres trabajadores para declaracion
Juramentada y medianle oficio 574 se le comunicd &l sefor Mauricio Andrés Valencia, representants legal
(folios 242 a 245)

El gia 23 de marzo de 2017 se presentaron 8 declaracion los sefiores JENIFER ARIAS VILLADA,
GIOVANY ALEJANDRO LOPEZ GOMEZ v JOHANA PENA HERRERA (folio 249 2 251)

El 24 de marzo de 2017 con radicade 1011, se recibid en este despacho, escrito suscrito por el sefior
MAURICIO ANDRES VALENCIA, en respuesta al oficio 558 del 14 de marzo de 2017, medianle el cual
remite los siguientes documentas, Contratos de trabajo, Planillas de pago de profesionales conlratados
{folio 252 & T08).

Por oficio (85EZ017726800100000355 del 4 de mayo de 2017, se le comunicd al sefor MAURICIO
ANDRES VALENCIA, representante legal de la empresa FAMI PARAISO S.A.5 &l nicio de procedimienta
adminisirativo sancionatario en contra de la empresa FAMI PARAISO 5.A.5 vy se le envio copia del Auto
Mo, 01377 de facha 4 de mayo de 2017 (Tolios 710y 711)

A fraves de memorando con radicado interno 08512017726500100000155 del 4 de mayo de 2017 el
Inspectar de Trabajo v Seguridad Social asignado MIGUEL ANTONIO PATINO OROZCO = presenta a
suscrita la Coordingdora del Grupoe IWVC-RCC de la Temntorial Risaralda el informe de elaboracian de
prayecto de aclo administrativo de la empresa FAMI PARAISO 5.A.5 (folios 712 v 713).

A traves del Auta Mo 1425 del § de mayo de 2017, esle despacho formula cargos v ordend la apertura de
Procedimiento Administrative Sancionatona en contra de la empresa FAMI PARAISO S.AS por las
presuntas violaciones a la Normatividad Laboral en maleria de exceder la jormada maxima legal y sin la
autarizacion del Ministerio de Trabajo. asignando para la instruceion al Inspector de Trabajo y 5 d
aocial MIGUEL ANTONIO PATING ORQZCO, para que nnda &l respectivo informe v prodédtela
resolucidn respecliva (fofics 714 a 716).
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Continuacion def Resolucidn “Por medio de 1a cual se resuelve un racurso da raposicion’

Madiants oficio DBSEZ017726600100000528 del 10 de mayo de 2017 se hace citacian al sefior MAURICIO
ANDRES VALENCIA ORTIZ, representants legal de |a empresa FAMI PARAISO 5.A.8 para nofificarle 2!
aulo Mo 1425 del & de mayo de 2017 y por correo electronico (folios 718 y 719).

El diz 28 de junio de 2017 se presentd el sefior MAURICIO ANDRES VALENCIA ORTIZ, representants
legal de la empresa FAMI PARAISO S.A.S para 'z natificaciin del Auto Mo, 1429 dal 9 de mayo de 2017
(fodio 720)

Mediante Aute con fecha def 29 de junio de 2017 se ardena practicar pruebas (folio 721,

El24 de jule de 2017, radicado 11EE20177265600100000226, se recibid en este despachao, escrilo suscrito
por el senor MAURICIO ANDRES VALENCIA ORTIZ, representante legal de la emprasa FAMI PARAISO
SAS en respuesta al Aulo No. 1429 del 9 de mayo de 2017 mediante el cual remils los sigquientes
documentos (lolios 722 a 823):

1. Relacion de pacientes de los meses de diciembre de 2016 y enero, febrere de 2017

2. Copias de las renuncias y lerminaciones de contratos de las suxiliares de entermeria de enero y
febrero de 2017

3. Copias de incapacidades medicas de unas enfermeras.

4. Copiade cencia por luto de una enfermera,

5. Copias de conlralos de prestacion de servicios

[ediante oficics 0BSE2017725600100000953-964-965-967-963 del 28 de julic de 2017 se haoe citacion
&l sefior MAURICIO ANDRES VALENCIA ORTIZ, representante legal de la empresa FAMI PARAISO
3.A.3 ¥ a tres trabajadores para declaracion, (folios 824 a 828),

Eldia3de agosto de 2017, se presentaran a declaracién los trabajadores GIOVANI ALEJANDRO LOPEZ,
GOMEZ, JOHANA PENA HERRERA, JENNIFER ARIAS VILLADA (Folios 830 a 832)

El 4 de agosito de #0177, radicado 1991, se recibic en esle despacho, escrilo suscrito por el sefor
MAURICIC ANDRES VALENCIA ORTIZ, reprasentante legal de la empresa FAMI PARAISO S.A.5
mediante el cual remile los siguienfes documentos, Nomina de pagos y desprendibles de pago de los
meses de marzo, abrl. mayo y junio de 201 7{folio 833 y CD)

Mediante oficios JBSE2017726600100001154 del 14 de agosto de 2017 se haca nuevamente citacian al
senor MAURICIO ANDRES VALENCIA ORTIZ, reprasentante legal de la empresa FAMI PARAISO SAS
para declaracion {folio 834)

tldia 18 ce agosto de 2017, se presentd a declaracion el sefior MAURICIO ANDRES VALENCIA ORTIZ,
representante legal de la emprasa FAMI PARAISO 5.A.5 (folio 835).

Por medio def Aula No. 2068 del 23 de agosto de 2017, se cierra la elapa probatonia y se corre trasiado al
senor MAURICIO ANDRES VALENCIA ORTIZ, representante lzgal de la emporesa FAMI PARAISO S.4.8
para que prasente alegatos de conclusion; dentro del Procedimienta Administrative Sancionatario de Ia
referencia, a su vez dicho Auto se envia por medio del oficio de 2017 al sefior antes referido (folios 838 y
H37)

El dia 25 de octubre de 2017 con radicado 4475 el sefior MAURICIO ANDRES VALENCIA O IZ,
represeniante legal de la empresa FAMI PARAISO S.A4.5 presentd los alegatos (folios 840 a B8R
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Continuacidn del Resoluckdn “Por medio de la cual s& resuetve un recurso de reposicion”

Con radicado intemo N*0BSI12017726600100001039 del 21 de noviembre de 2017 se recibe en esie
despacha, memorando suscrito par & Inspectora de Trabajo y Segundad Social asignado MIGUEL
ANTONIO PATING ORQZCO, en & cual remits para 105 fines y tramiles correspondientes el expedients y
el proyaclo de acle adminislrativa de fa empresa FAMI PARAISO S.A.S (folios 848 al &),

Mediante Resolucion N"00540 del 29 de noviembre de 2017, la Coordinadora del Grupo de Prevencion,
Inspeccidn, Vigilancia, Control v de Resolucidn de Conflicios - Conciliacion de la Qireccion Territonial
Risaraida, decidio el menciznade Procedimignto Administrative Sancionatonio, sancicnando a lz empresa
FAMI PARAISO S.A.5 resolucion en |z gue se eslablecid notificar al representanie legal de dicha empresa
citandole por infermedio del oficio B8SE2017726500100002635 del 05 de diciembre de 2017 y s& le nolifict
el (7 de diciembre de 017 (folios 851 al 859).

Contra fa citada Resolucicn, el sefior MAURICIO ANDRES VALENCIA ORTIZ, obrando en calidad de
representanls legal de la empresa FAMI PARAISO 5.A.5, estando dentro del término legal, presents con
radicado interno N*11EE2017726600100001173 del 19 de diciembre de 2017, escritc de recurso de
reposicion ¥ en subsidio apelacian (folios BE0 al 856)

I1l. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Mediante escito con radicado intermna N1T1EEZ017726600100001173 dal 18 de diciembre de 2017, el
seficr MAURICIO ANDRES VALENCIA ORTIZ en calidad de represeniante legal de la empresa FAMI
PARAISO S.A.S, interpone recursa de reposicion v en subsidio apelacion, contra la resolucian N00540
del 29 de noviembre de 2017, &l cual sustenta de la siguiente manera:

i)
ARGUMENTOS DE HECHO Y DERECHO DEL RECURSO

U manera respelussa soicito a8 su despacha se siva revicar la resclucion No. 00540 de
fecha 28 de noviembre 2017, y en su lugar disponer el archivo de la mveshgacidn va que en
ia Instilucion que represento el personal no labora fempo suplementano &l dia de hoy. y las
obigaciones laborales se ejecutan por ol sistema de furnos, fal como lo ordena la ley laboral
vigenfe

Madiante Aulo Mo, 2069 de fecha 19 de octubre de 2.017, esa Direccidn nos corren Irasiado
para prasenfar Alegatos de Conclusion denbo de la misma invesligacion, por la presunta
viciacion de los ariculos 167, 162 numeral 2 y 167 del Codige Sustantivo del Trabajo,
Presuntaments por exceder la jomada maxma legal v sin sulorizacidn del Ministerla de
Trabao

En efecto, las labores adelantadas durante &l mes og febrerg de la prasents anualidad y gue
refiejaran trabajos de horas extras, hoy matenia de la Multa chedecit basicamente a silvaciong:
de fuerza mayor po case forluito siendo necesans cubrr las necasidades de los senvic) ]
i parsonal de enfermeria dispanibie,
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Continuacion del Resalucian "Por medio de {3 cual se resuelve un recurso de repasicion’

Par Iratarse de una situacion excepcional, procedimos a acfuar amparados en o estatuids por
el arficulo 163 del Codigo Sustantivo del Trabajo, cuands se trata de evenlos de fusrza mayor
yo case fortuite, donde no es posible  suspender las labores, puss nos era imposible
suspender el senvicio de enfermaria a los pacientes, va que el pondria en grave nesgo su
salud y por ende su derecho fundamental g la Salud v a iz Vida, de fa cual esta IPS es garante
uy responsable, y en lal senlids, no contabamos con el hempo suficente pars adelantar el
tramite correspondiente para fa oblencidn del permiso ante &l Ministers de Trabajo, ademas
gue se trataba de una situacion anormal ¥ excepcional pues 105 servicios los cobrimos con &f
parsonal de enfermeria en la modalidad de fumas de frabajo v, con excepcion de este periado
oe febrera/2017 hempo reconocido y pagado, no ha sido necesano laborar Foras exlras pars
glender 5 nuestros pacientas

De lo anferior, es olaro gue 'a PS5 qua representa no ha tenido fa condicion de solicitar permisa
para laborar horas exfras, y no por elio, se pueds afirmar que hayamos violado fos postulados
del Codigo Sustantivo del Trabajo de los articulos 167 y 162 numeral 2, por excedamss de I3
jomada maxima legal; pero adicional, ef Ministens de Trabajo desconocer los postulados dal
articulo 163 del refendo estalulo que de manera inequivoca establece el Trabajo par lumos
permifiendo incramentar ia jornada ordinana diana v semanal de rabajo, slempre v ciando el
promadio de horas de trabajo, calculadas en un periodo de fres semanas (21 dias), no exceda
e 8 horas semanales. Esta ampliacion no constiluye  trabajo suplementario o de horas exiras,
io gue significa que na se reguisrs penmizo alguno para y trabaiar en efs modaldad

Ahora bien, es precise indicar que la misma normatividad iaboral contrae unas excepciones en
cagos especiaies, as asi, que el articulo 163 del mismo Estalulo, auforza elavar el imie
maximo de noras de trabajo previsto en el anticulo 161 del mismo Esfatufo Laboral, donde &l
ampleador ¥ sin permiso del Ministerio del Trabajo lo puede hacer, por razones de fuerza
mayor y/o caso fortuito, y en esfe caso, era necesano salvaguardar la vida de ios usbarios
del senicio [pacientas)

Es importante deslacar, gue las razonas que molivaron a la \PS hacer los ajustes en los fumos,
se onginaron en hechos de fuerza mayor wo caso fortuite, loda vez. gue fa reduccion del
personal Que se evidencio para el mes de febrera/2017, la cual no deving directamente de la
IPS sing de circunstancia fales come renuncias del personal 8 incapacidades médicas. fueron
frechos, gue s bien era previsibles fusron imesishibles @ la IPS ya gue i3 confratacion e/
personal especializads para alender estos servicios, como o es, Ja salud, es dispendiosa, por
cuanta, no existe suficienle oferta de personal caiificado en la zana, como io son los auxiiares
de enfermeria con expensncia en el maneio de pacientes de alfo riesgo. terminales o en
condiciones especiales, situacion que conlleve a un défict de personal de la IPS, chligando &
gjustar los horanos, implementads iz jornada laboral por tumos, para no suspender ios senicios
a los pacientes que se venian atendiendo v 4 ios que nos remifian por orden de la EPS y en
muchas ocasiones en cumplimiento de decisiones judiciales de futela.

Lebo reiterar, que esta sifuacion fue ltemporal y gque la adoptamos amparados en fa
normalividad faboral vigente. y en cumplimiento de las obligaciones legales v consfifucionales
g gue eslamos sujelfos como Instfucion Prestadora del Servicio Publico esencial que es la
SALUD y, en procura de Ja garantia de los derechos fundamentales de nuestros paciantes & ia
SALUG, LA VIDA DIGNA LA SEGURIDAD SOCIAL, PROTECION OF LAS PEROSNAS
ADULTOS MAYORES, NINGS ¥ EN CONDICION DE DISCAEACIDAD, derechios prevalentig.-
supencres, de rango constifucional y que se encuentran por encima de jos derechos -:Iz?'fg.:
parhculares.
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confiruacian del Resolucicn "Por medic de [a cual se resuelve un recurso de reposicidn”

No se puade prefendar sancionar a una inshtucion, que esta obiigada a cumplir con su debar
de garanlizar la preslacion del derscho & 15 salud, senicio publico esencial, cuando en una
sitiacion como la dascnia fivg QUE ajusfarse a las condiciones en 1as qua 58 ancontraba, fas
cuales 5o repite fusron temporaies ¥ mienfras se supararan 108 hechas constitutivos de caso
fortuito ya descntos v, que la mizma iey laboral permite ampliar esfas jormadas, sin &l penmiso
previo gl MiNISTERIO DEL TRABAJD, ya que gicha exigencia, pone en peligra iz prestaciin
del senvicio y por ende, en GRAVE RIESGO LA VIDA ¥ LA SALUD de los PACIENTES.

(el acenvo probafono armmado & fa investigacion ¥ que adelanfd su despacho, se pudo
goreditar con 105 fesimonios recaudados dentro del rdrmile administrstive, donde claramente
los trabajadores de la IPS sefiores JOHANA PENA HERRERA ¥ GIOVANNY ALEJANDRD
LOPEZ GOMEZ manifestaron a su despacho, que la IPS laboraba por furnos de frabajo, los
cuales surnaban al mes un txlal de 192 horas, arrojanda un promedio de 48 horas semanales,
de donde a fodas luces, es ewidenle gue no s& sxcedio |3 jormada maxima lagal permifida,
igualmente de los leslimoniales realizados e dia 23 de marzo de 2017 a ios seflores
JENNIFER ARIAS VILLADA, GIOVANNI ALEJANDRO LOPEZ GOMEZ, JOHANA PENA
HERRERA v JENNIFER ARIAS VILLADA, v de los reglizados g las mismas personas e dia (4
de agosta/??. s observa sin eguivoce alguno, gue hay une manifestacidn generalizad y
gwidente de faber lshorado horas extras s3lo durante 8l mes da febrero de la presente
anuaiidad. pera interpretada erangamente por 50 Despacho, cuande & susorlo manifasio en
declaracion rendica & dia 18 de agoslo/2017, gue se habian laborado horas exfras duranta el
primer semesire, cuando mi intencion era la de refenrme solo 8 las causadas en el mes de
febrarc de 2.017 lapso de fempa que comesoonde &l primer semestre def afio en curso v, no
durante fado el semeslie, cosa que nunca sucedia, ¥ gue no se lshora lempo suplemantano a
lg fecha, como se evidencla con la documental aportada, por lo que no puade ser ia IPS
conmingda por sw Despacho, & presentar Resolucion de autorizacidn de horas exfras. cuando
na hay necesidad oe laborar baie esa condicizn

Asi las cosas, la erbdad qus represento actud denfro de los postulados gue consagra los
articulos 163 y 165 del C.5.T ¥ EL Adicuio 3 del Decrefo 995 de 1968 v que al respecto senalan
in siguente

“ARTICULO 163. EXCEPCIONES EN CASOS ESPECIALES. Modlficado par ef
art. 2 Decreto 13 ge 1967 El nueve texto es el siguiente: Ef imite maximo de
horas de trabajo prewsts eh el arficuls 161 puede ser elevado por orden del
emplgadar y sin permiso del Ministeno del Trabaw, por razon de fuerza mayor, caso
foruite. de amenazar U ocurmic algdn accidente o cuando sean indispensables
frabajos do urgencia que daban afecfuarss ah \as maguings o en la dofacion de la
empresa; pero dnicamente se parmite &l lrabajo en la medids necesana para evitar
que la marcha normal del eslablecimiento sufra ung perfurbacidn grave. Ef
emplaadar debe analar an un reqising, cifendose a ias ingicaciones anoladas en el
articulo antengr, 135 horas extracrdingnas efecluadss de conformidad con el
pragenta articulo

Uebo sefalar que el ordenamienta juridico fabara! en este matena se encuenira reglacd TEsde
1968 yes asi que ariceio 3 del Oecreto Reglamentano 925, establece,
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Lontinuacicn del Resclucan "Por medio de la cual se resuelve un recurse de reposician”

ARTICULO 3°. EXCEPCIONES EN CASOS ESPECIALES. El limite maximo de
noras de lrabaje prewisto en el arficula 161, pueds ser elevado por orden del
empleador y sin permiso del Minisfano del Trabajo. por razon de fuerza mayor, caso
fortuito, de amenazar u ocumir algln accidente, o cuands sean Indispensabies
[rabajos de urgencia que deban efecluarse en las maguinas o en la dofacidn de ia
empresa, pero unicamente s& permits el frabajo en la medida necesaria para evitar
que la marcha normal del establecimienta sufra una perurbacion grave. E
enpleador debe anotar en un registro cifiéndose a las indicaciones anotadas en el
aficula antenor, las horas exireordinanas efeciuadas de conformidad con ef
prasents arficulo,

Ahora bien, e articuis 165 del Codigo Sustantive del Trabaje, permite ampliar la jomada de
lrabiajo cuanda se leve & cabo por fumos de trabajadores, sin que por el 52 constituya irabsio
suplemsniano o de horas extras, al respelo sefala
"ARTICULO 165, TRABAJO POR TURNGS. Cuando fa naluralzza de ia
iabor no exle actvidad confinuada v se feve a cabo por fumos de
frabajadores, la duracdn de la jormada puede ampliarse en mas de ocho (8]
fiaras, ¢ en mas de cuarenta y ocho (48] semanaies, semopre que ol
promedio de las horas de frabajo calculado para un periodo que no exceda
de fres (3) semanas, no pase de ocho (8} horas dianas sin de cuarenta y
acho (48] & la semanal Esta ampliacion no conshluys frabajo
suplementario o de horas extras

El Ministernia de Trabajo, en innumerables conceplos juridicos sobre e misma asunin
profendas por la Dra. ALBA VALDERRAMA DE PENA, JEFE Oficing Asesora Juridica ¥ de
Apoye Legislativo, Igualmente por la Ora ANDREA PATRICIA CAMACHO FONSECA
Coordinacora Grupo Infemo de Trabajo de Atencion a Consulfas en Maleria de Sequnidad
Social Infegral, Cficing Asesora Juridica, enfre ofros, han sefialads lo siquisnfe:

‘De conformidad con lo sefialado en el aticulo 165 del CST y la
jurispridencia de fa Corle Suprema de Jusficla Sala Laboral se permife que
an achividades que se leven a cabo por fumnos y no exyan actividad
conlinua, s rabajadares puaden laborar mas de § horas diarias, o mas de
48 & |z semana, siempre que el promedia de las horas frabajadas calcwiado
para un periado de tres semanas. no pass de ocho horas dianas ni de
cuarenta y ocho a ia semana, esta ampliacion de Iz jomada sin taner en
consideracion el numer: de horas laborada, no son horas extras por io gue
no tienen el recargo del Ariculo 168 dei Cadigo Sustantivo del Trabajo,
subrogado por el arlicuio 24 de la Ley 50 de 1990°

For tedo lo antenor, la IPS FAMIPARAISO SA S, actud dentro del marcs legal laboral
permitide ¥ mal podria ef Ministena de Trabajo Temilonal de Risaralda, inferprefar, nuesto
SCILEr Como Una presunta violacion  a los pashilados de los arficulos 161, 162 numeral 2 167
del Cadige Sustantivo del Trabajo, por exceder la jormada maxima legal v sin autonzacian del
Mirnsterio,

PLETICION

Conforme & los argumenias derecho v de derecho expuesios anteriorments soboio & su
despacho que se REVOQUE los numerales primero, sequnde, fercers v cuarto de la Resolucion
No. 00540 de fecha?d de nowembre de 2017, v en su lugar se ordene 8! ARCHIVD de las
diigencias, fode vez que como 58 demosié la IPS FAMIPARAISO SAS. con Jp
GO0 554 743-8, que represents, no ha vislado lo dispuesto en los atticuios 161 167 numeta 2
y 1676 del Codigo Sustantiva del Trabajo
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(Megrillas y Subrayado por el Despacho)
Iv. PRUEBAS PRACTICADAS

Mo 32 presentaran nuevas prusbas.

l. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La providencia cuya modificacion se pretende, se fundamenta en la decisidn adoptada por esfa
Coordinaciin mediante resolucion N°00540 del 29 de noviembre de 2017, donde se impuso sancian
consiskante en multa a la empresz FAMI PARAISO 5.A.5 entficada can NIT 800, 554 743-6, ubicada en
la calle 22 ndmerc 532, Teldfono: 3256275 en la ciudad de Pereira Risaralda, Email
gerenciafami@paraiscotonal org. representada legalmente par el sefior MAURICIO ANDRES VALENCIA
CRTIZ, identificado con cedula de ciudadania ndmero 18 514817 plo quien haga sus veces, por violacion
a [a ley laboral por excedsr |z jornada maxima legal sin autonzacian del Ministerio del Trabajo.

Contnuando con el desamalio procesal v en cumplimignto del articulo 79 del CP A C A, 2= procede a
resciver el recurso de reposicion impetrado.

A, ANALISIS DE LOS HECHOS Y PRUEBAS.

Con el recurso no se presentan nuevas pruebas o diterenies a las ya analizadas en el aclo gue hoy se
recurme. Cieriamenta al despacho reitera la posicion esbozada en &l aclo administrativo resolucion M*00540
del 28 de nowembre de 2017, 3 través de la cual esla coordmacion del Ministerio del Trabajo considera
que se rednen a cabalidad los presupuesios para censurar la conducta asumida por el empleador FAMI
PARAISO 5.A.S idenfificado con NIT 800 554 743-3 A juicio de esla instancia, el recaudo probatonio tanto
testimonial como documental canfluye en la demoslraciin del cargo imputado, los argumentos expuestos
lanta en & escrilo de alegalos de conclusion coma en los argumentos de sustentacian del recurso por parle
del empieadar, no encuentran respakda en el acervo probatona, por el contrano, lo Iogico hubiera sido
naberse aportado por el empleador las pruebas fehaciente que confirmara sus argumentos de defensa
aspecificaments para lo relacionade con la violacidn gue se le endilga, como lo 83 el incumplimiento a los
arliculos del Codigo Sustantve del Trabajo 161,162 numeral 2 167 en relacion con excaderse la jornada
maxima legal sin la autorzacion del Minsterio del Trabaje, por o gue serian prusbas idoneas la
autorizacion del Ministerio del Trabajo para laborar haras extras o la suslentacian contundente de la fuerza
mayor o casoe forluite acompanada de los registros de trabajo suplementaric en los téminos que lo
astablece el arficule 163 del Codigo Sustantive del Trabajo, ya que alega el recurrente en el escrito
orasentado que actud balos los parametros de las exceprionss a casos espaciales del referido articulo, e
cual permite [aborar horas exlras sin la respectiva sulonzacidn por razones especiales como la fuerza
mayor y demas, pero solo presenta para suslentar dicha situacidn copias de personal ge enfermeria como
renuncias, terminaciones de confratos, incapacdades, licencias v ofros, las cuales operaron
cronoldgicamente para los meses de enera y febrern de 2017 ver folios 727 al 823} pero con &l anélisis
completo del matanial probatono(documentos y declaraciones) ammado al procedimiento se pudo constatar
gue & siguid laborande horas extras sin la respectiva autonzacidn del Ministero del Trabajo hasta el mes
de julio, lo cual s& pueds chservar en las declaraciones recolectadas al personal de la empresa y en los
panas de namina de los meses marzo, abnl mayo y junioiver COJ, por esta razon &l despacho s& hace |a
siquiente pregunia 2581 se temara come suslentacion de la fuerza mayor y caso fortuifo la
documentacion presentada de sifuaciones de los meses de enero y febrero do 2017 gue acontecio
o sucedic con las justificaciones gue debid prasentar el empleador para los meses de
marzo,abril.mayojunio v julio de 2017{donde esta probado sin lugar a dudas que se Iab?@ Y
pagaron horas extras) v & su vez con los registros de frabajo suplementario de todo esto§ meses

coma lo ordena la ley para que opere la excepcion?
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Anul lo que se deduce sin lugar a equivocaciones y basandose en el analisis sero de documentos v las
declaraciones que obra como prueba en la inveslgacion, es qua el empleador FAMI PARAISO S.A.5 00
aliego duranie toda la investigacicn, ni con la presentacion del recurso, prueba que justificara plenamente
gu accionar, ni que deswirtuara el cargo formulado v la respecliva sancion impuesta, lo cue permite
confirmar gue esta plenamente establecida y configurada la vulneracion del Decreto 1072 de 2015 sohre
la auterizacion para desamollar rabajo suplementanc v los articulos del Codiga Sustantive del Trabaio
161,162,167 ya que el hecho o conducta del empleador FAMI PARAISO S.A.S al laborar horas extras sin
|a autorizacion del Ministerio del Trabajo se adecuo tipicaments a lo planteado en la legislacion determinada
para el caso, contrananda sin lugar a dudas los postulados establecido en esta para optar por esta situacion
o conducta.

Adicionalmenta a lo anterior se evidencia una contradiccion en ko manifestade del recurse presentado v la
declaracion del representante legal de la empresa. donds manifiests en el recurso que el Ira bajo
suplementaria de horas extras solo se realizd en el mes de fabrero de 2017 y en su declaracicn manifiesta
Que no s& genaro mngun tpo de hora exlra & partir de julio de 2017ver folios 723 y 835) o cual se
complementa con los desprendibles de pago de los meses de marzo abrl maya v junio presentados en
medic magnebco dende se observa con tolal claridad que se pagaron horas exlras en alqunos de estos
meses, Io que se raduce en gue si se realiza frabajo suplementaric o de horas exfras en esos mase y no
exclusivamente en enero y febrero de 2017 (ver CD con desprendibles de pagos de los meses de mays
junio de 2017).

Por alimo es claro que la empresa no allego prueba fehaciente que desestimara u obligara 3 modificar lo
resuelio par el despacho, es porlo que en esta ocasidn queremos dejar de presente va gue &l Unica material
probatonio que presento el recurrente para demostrar o justificar las labores de horas extras sin autorizacian
del Ministena del Trabajo, aduciendo el articulo 183 Codigo Sustantiva del Trabajo sobre excepeiones en
casos especiales, fueron los documentos  de copias de personal de enfermeria coma renuncias
terminaciones de confratos, incapacidades y otros de enero y febrero de 2017, para justificar el amparo de
la excepcion por fuarza mayor o case fortuito, documentacion la cual ne sustentan de manera contundente
la sifuacion de fuerza mayor o caso fortuito, pues esta debe ser en la medida necasaria v no prolongado
an el tiempo, tlampoce demostro fa afectacion a la marcha normal de la empresa, ni allego el registro de
Irabajo suplementario o horas extraordinanas cenido a las indicaciones de la narmalarticulo 162 da! Cadige
sustanlive del Trabajo)

B.  ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE MOTIVOS DE INCONFORMIDAD CON LOS HECHOS
PROBADOS,

Flantea & recurrente en su escritc  como sustento del recurso lo que 2 continuacian se describe:

Asi las cosas, la entided que represanto actud dentro de los posfulados que consagra los
articuios 163 y 165del C.5.T. ¥ EL Articuio 3 del Decrato 995 de 1968 y que &l respects sefialan
Io siguignte:

"ARTICULC 163. EXCEPCIONES EN CASOS ESPECIALES. Modificado por e
art. 2 Decrelo 13 de 1967, EI nuevo texto es ef siguiente: £l limits maximo do
horas de frabajo previsto en e ariculo 161 puede ser elevads por orden del
empieadar y sin permiso del Ministena del Trabajo, por razén de fierza mayor, caso
fortuito. de amenazar v ocurmr algun gecidente o cuando sean indispensables
frabajos de urgencia que deban efectuarse en las maquings o en la dolacion de la
empresa; pero unicaments se permite el frabajo en la medida necesana para evitar
gue la marcha normal del establecimiento sufra una perurbacidn grave. Ef
smpleador debe anolar en un registiro. cifiendose & las indicaciones anotadas en e
afficuls antenar, ias horas extraordinarias sfectuadas de conformidad mn?{
presenie amiclio
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Cebe sefialar que el proenamenic junidica iaboral &n esta matenia se encuenlra reglado desde
1968, y es asi gue articulo 3 del Decrsto Reglamentano 595, establace;

ARTICULO 3° EXCEPCIONES EN CAS0S ESPECIALES. El iimite maxmo de
fraras de trabajo previsto en &l arficuls 161, puede ser elevads por orden del
empleador v sin permiso del Minsterio del Trabajo, por razén de fuerza mayor,
caso fortwito, de amenazar u ooumr algun accidente, o cuwando sean
indispensables trabajos de urgencia que deban efectuarse en las maguinas o
en la dotacion de la empresa; pero wnicamente se permite el trabajo en la
medida necesaria para evitar gue la marcha normal de! establecimiento sufra
una perturbacion grave. El empieador debe anotar en un registro cinéndose a
las _indicaciones anotadas en el arliculo anterior, las horas exhaordinarias
gfecluadas de conformidad con &l presente arficuio.

Ahora bien, el aticiio 165 del Codigo Sustantive del Trabajo, permite ampliar la jornada de
trabajo cuando se lleve g cabo par lurnos de trabgiadores, sin que por &llo se constifuya frabaio
suplementano o de horas extras. al respeto sefals

YARTICULO 165, TRABAJO POR TURNOS. Cuando la naturaleza de la
labar o exja actividad confinuads y se lleve a cabo por tumos de
frabajadores, ia duracion de i3 Jgmada puede ampiliarse en mas de ochg |8)
horas, o &n mas de cuarenta y ocho (48] semanales, sismpre que ol
promedio de 1as horas de frabaio caloulado para un perisdo que no exceda
de fres (31 semanas, no pase de acho (B) horas dianas sin de cuarenia y
ocho (45 a2 la semanal Esta ampliacidn no constiuye frabajo
suplementario o de fioras exiras.

El Ministenc de (rabaje. en innumerabies conceplos juridicos sobre el misimo asunto,
proferidos por iz Dra. ALBA VALDERRAMA DE PENA, JEFE Oficina Asssora Juridica y de
Apoya Legislabiva) iguaimenfa par ia Dra. ANDREA PATRICIA CAMACHO FONSECA
Coordinadara Grupa Inferng dg Trabalo de Atencion a Consultas en Maferia de Sequridad
Social infegral, Ofcing Asesora Juridica, enfre ofros. han sefalado fo siguients:

‘e confarmidad con lo sefialade en el ariculo 165 del CST vy la
punsprudencia de la Corte Suprema o Justicls Sala Laboral se permite gue
en aclividades que se leven & cabo por lurmos y no exian achividad
continua, los trabaiadores pueden laborar mas de & horas diarias, o mas de
48 a la semana, slempra gue ef promedic de 135 horas frabajadas calculado
para un periodo de fres semanas, N0 pase de acho horas dianas ni de
cuarenia y ocha a la samana, asfa ampliacidn de ia jormada sin lener an
cansideracion el numero de horas laborada, na son horas extras porla que
no tienen el recargo del Adiculo 168 de! Codigo Sustanbive del Trabajo,
subrogada por el aticilo &4 dg i3 Ley 50 de 19907

Par lods lo grilerior, 1 IPE FAMIPARAISO 5.A.5., actug dentra del marca legal laboral permitidg ¥ mal
podria el Minisfeno de T'rab.ﬁ;ts Tarntonal de Risaralda, Inferpratar, nuastra actuar coma L sunta
violacion  a los postiiados de log arficulos 161, 162 numeral 2, 167 del Coaigo Sustantivo dél o, por
excader ia jornada maxma legal y sin aulonzacion del

{Megrillas y Subrayado por el Despacho)
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Al analizar ko antenior es necesaric recordar al recurrents que la decision tomada por parle de aste
despacho descansa sobre ‘oda el acerve probatonio decretads, practicado v allsgads en cada una de las
elapas del procedimiento administrative sancionatorio; tales como, documentos que obran en el
expedients, visita de cardcler general realizada a la emoresa y las respectivas declaraciones, el cual fue
sumetido al respeciivo analisis y valoracion, determinande de esta manera que esle evidencian ol
incumphmienta y fa vulneracion a lo prescnto en los articulos dal Codigo Sustantiva del Trabajo 161,162
numeral 2167 en refacion con excederse la jormada maxima legal sin la autorizacion de! Ministerio de!
Trabajo, ko gue esia relacionado especificamente con el cargos Gnico formulada, an razén de gue dentro
cel Procedimiento Admiristrative Sancionatoric obran pruebas donde se determing claramente que no
dJenen autrizacion para labarar horas extras, las cuales labora y paga, determinands asi o planteada en
la resalucien recurrida con Jo que se sustenta la sancien del articulo prmern del respective acto
administrative, lo que permite concluir que la empresa para estas situacian omitia la forma en que exige la
ley para |a trabajar en horarie adicional v la jusificacicn planteada de la excepcién de contar con |a
autonzacion del Ministerio del Trabajo en casos especigles no la justifico ni sustento de manera plena y
acarde a como lo establece la norma, ya que solo presento documentas que en su intencian justificaban |3
situacion en un lapso de tiempo cono como son los meses de enaro y febrera de 2017 y s evidencio que
$iguid laborando horas exiras después de este tempa v sin la respecliva autorizacion del Ministeria de!
Trabaja .

El despacho conforme a lo estableckdo en el articulo 485 de! cédigo sustantiva def trabajo y en su funcian
ce palicia administraliva laboral, recaudd y conformd un acervo probatorio suficiants para en su conjunto
predicar la violacion de la normatividad laboral por parte de la empresa FAMI PARAISO S.A.Se ha
garanfizado a cabalidad el cumplimients dal articulo 23 de |a Consbtucion Politica, esto es el dehids
proceso y el derecho de contradicoion en cabeza de [a querellada, porello ests despacho discrepa de Is
dpreciacionas expresadas por el recurente en &l escrfo del recurso cuanda desde su punto de st
considera que existen las pruebas para revocar la sancion, al observarse de bulto en el desarralio del
Frocedimients Administrative Sancionatoria gue no prabo el cumalimiento de los requisilos exigicdos por (3
gy pard laborar horas exlras, ni demastrd con prueba fehaciente al cumplimiento de o determinado an |3
noMma para las excepciones en casos especiales, a su vez que si esté probado en el expedierls que se
laboraron y se pagaron horas extras, |o cual permite con aregle a lay establecer de confarmidad con lo
obra en el sumano que se esld en presencia de una vuineracian normativa

A lo anterior, este despacho considera, no le es dable al despacho revocar la decision tomada. foda ves
que en funcion de policia Administrativa Laboral se nos exige velar por el cumplimienta de la normatividad
en matena laboral v sequridad social integral

C. RAZONESEN LAS QUE SE FUNDAMENTA LA DECISION.

Teniendo claro que el motive de inconformidad que olantea &l recurrente no es de reciba oor |2 razones
expuesias ¥ que con el recurso presentado no se presentaron nuevas pruebas o argumenios que
permiberan desviruar los cargos presentados v el chjefo de sancion, la suscrita funcicnaria confirmars
en todas sus partes la decision adoplada en la resolucion M200540 del 25 de noviembre de 2017 Yy asEu
vez, concedera el recurso de apelacion interpuesto como subsidiano &l de reposicion anle el Distor
Terrilorial de Risaralda del Ministerio del Trabajo.

En mérity de lo expuesta,
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RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR, ia la resclucion M*00540 del 22 de nowembre de 2017, en fodas y

cada una de sus panes par las razones expussias en la parle moliva de esla providencia.

ARTICULO: CONCEDER &l rzcurso de APELACION interpussto como subsidiaria al de reposicion, en
consecuencia, se dara fraslado por secrefaria de este despacho del expedienie al Dirsclar Territorial
Fisaralda del Ministerio del Trabajo

ARTICULO: NOTIFICAR z los ridicamente inferesados ¢l contenida de la presenta resolucidn, de acuerdo
con lo sefialads en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011)

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

Dado en Pereira, a los 31 dias del mes de mayo de 2018
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