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Raspetado sefor

Por medic de |a presente se NOTIFICA POR AVISC al sefior DIEGO MARIA OSCRIC MONTES y HERNAN
RUAND ANGAN Prasidente y Secrefaric SINDICATO DE EDUCADORES ¥ TRABAJADORES DE LA
EDUCACION DE RISARALDA -5ER-, de la Resolucion 00454 del 18 de julic 2018, proferida COORDINADORL
GRUFO PIVC RC-C. a fravés de la cual se archiva una averiguacion prefiminar
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MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION N°. 00454
{18 de julio de 2018 )
"Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA,
CONTROL ¥ DE RESOLUCION DE CONFLICTOS ¥ CONCILIACION DE LA DIRECCION
TERRITORIAL RISARALDA.

En uso de sus facullades legales, en especial las conferidas en &l Codigo Sustantve del Trabao, Ley
1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Decrelo 1072 de 2015, Resolucion 404 de 2012 modificada por la
Resolucian 2143 de 2014, Resolucion 3111 de 2015,

E: INDIVIDUALIZACIUN DEL AVERIGUADO

Procede el despacho a iniciar avenguacon preliminar en contra de Procede el despacho a decidir |a
averniguacion preliminar adelantada en confra del MUNICIPIO DE PEREIRA, secratana de educacion
representado por el Doctor Juan Fablo Galle Maya, dentificade con la cedula de ciudadania nimemn
10,008,556, en su calidad de alcalde del municipio con NIT 891480030, ubicada en la cammatera 7 # 18-
55 teléfono 3248001 en la ciudad de Pereira (Risaralda), en matena de verificacion de la normatividad
laboral a la emprasa, teniendo en cuerla los sguientes:

11, HECHOS

Lue con radicado interno No 2814 del 18 de septiembre del 2017, se recibe en este despacho quejs
farmal presentada por el sefior DIEGO MARIA OSORIO MONTES, presidenta de la Junta Directiva de!
Sindicato de Educadores y Trabajadores de |a Educacidn de Risaralda SER, mediante la cua! pone en
conocimients de este Despacho, presuntas ireqularidades en materia laboral por parte del Doctor JUAN
PABLO GALLO MAYA, en su calidad de Alcalde del muricigio de Pereira, con NIT 891480030 ubicada
en la cametera 7 # 18-55 teléfono 3248001 en Iz cudad Je Peraira (Risaralda), ; relacionzdas con la no
convocatona para la negociacion del pliego de peficones presentado ante la administracion municipal el
26 de febrero del 2017, (Folios 12 7)

Mediante Aulo No.2411 del 20 de sephentie del 2017, ia suscrila Coordinadora del Grupo Prevencidn,
Inspeccion, Vigilancia, Contral, Resolucion de Conflicios v Conciliaciones de esta Qireccian Territorial de
Risaralda del Ministeno del Trabajo, comisiond para la insfruccion a la Daoctora ALBA LUCIA RUBIO
BEDOYA, Inspectora de Trabajo v Seguridad Social en la averiguacidn preliminar en confra del
Municipio de Pereira, secretana de educacion representada por & Doctor JUAN PABLO GALLO MAY A,
identificado con la cedula de ciudadania nimero 10 009 556, en su calidad de alcalde del municipio con
MIT 831480030, ubicada en la carmetera 7 7 18-35 teiéfono 3248001 en la ciudad de Pereira (Risaralda)
(Folio 8 y 9).

Cue mediante Auto del 20 de septiembre del 2017, la Inspeciora de Trabajp v Seguridad Social
comisionada s& dispore 3 dar cumplimiente a la comsion asignada, para la practica de prushas
ordenadas mediante esl Auto calendado el 20 de sepliembre del 2017, (Folios 10)

Que mediantz los  oficios con rulicados intemios numeros DRSE201 AT EGE001000015988
GBSEZ0177 266001 000014987, de fechz v e uctubre da 2017, suscriio por la Auxiliar Adminisesfda
LILIANA GALVIS ORTIZ se le comunics 1 Sscretano de Educacion Municipal DANIEL LEONARDO
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PERDOMO v &l alcalde de Pereira JUAN PABLO GALLO MAYA, ol contenida del Auto Mo 2411 dal 20
te septiembre del 2017 (Folio 11 y 12).

Que mediante los  oficios con radicados internos nomeros  DBSEZDM7726600100002332
OBZE2017726500100002372, 08SE20177256007100002349 de fecha 7 de noviembre de 2017, suscrito
nor la Auxiliar Administrativa LILIANA GALVIS ORTIZ s& les cilan para audencia administrativa, al
Secretarg de Educacion Municipal DANIEL LEONARDO PERDOMO, al alcalde de Pereira JUAN
PABLO GALLO MAYA y al presidente del Sindicato de Educadores SER, DIEGO MARIA OSORIO
MOMNTES. (Folio 13 a 15).

Qs madiante oficio con radicado inlemo namero 0BSEZ2017T26600100002368, dal 7 de noviembre de
2017, suscrilo por ta Auxifiar Administratives LILIANA GALVIS ORTIZ s& cila para ampliacion de queja al
presidente del Sindicate de Educadores SER, DIEGO MARIA OSORIO MONTES. (Folio 16).

Que mediants escrito de facha 8 de nowembre del 2017, suscrtc por PAULA ANDREA MONTOYA
HERNANDEZ, Dirsclara Administrativa de Talento Humano de la Secretana de Educacan del Municipi
de Pereira, informando al Despacho sobre las acluaciones que s han adalantado. {(Folio 17 a 35).

CQue, mediante escritc del 20 de noviembre del 2017, con radicade intemno  numero
DBASEZOMT7T726800100000600, suscritc por DIEGO MARIA OSORIO MONTES, cuien sobcita al
Despacho, aplazamiento de la audiencia administrativa, porque para la fecha fjada estara en la ciudad
de Bogota, en audiencia convocada por la Procuraduria Macional, para fratar asuntos relacionados con
los Derechos Humanos “Planeta Paz’. (Folio 36).

Que mediante ofico con radicado interno numero DBSE2017726600100002501, de fecha 21 de
noviembre de 2017, suscrito por la Inspectora de Trabajp y Seguridad Social comisionadase le
comunica al Secrelaric de Educacion Municipal DANIEL LEONARDO PERDOMO y al alcalde de Pereira
JUAN PABLO GALLO MAYA, el aplazamiento y filacidn de nueva fecha para realizar audencia
administrativa, citandolos para que asistan a fa referda diligencia. [Folio 37 v 38)

CQue medianta oficio con radicado infermo nomero 0BSE2017728600100002498, de fecha #1 de
noviernbre de 2017, suscrito por la Inspeciora de Trabajo y Seguridad Social cormisionada, le comunica
al sefior DIEGO MARIA OSORIO MONTES, presidente del Sindicato de Educadores SER, el
aplazamienio de la audienciz adminiztraliva v citandolo para que asisla en |2 nueva fecha sefialada
iFalio 39)

Cue el dia § de diciembre del afic 2017, se presentd a rendir ampliacién de querelia el sefior DIEGO
MARIA OSORIO MONTES, presicente del Sindicalo de Educadores y Trabajadores de la Educacion del
Risaralda SER. (Folio 401,

Gue el dia 5 de diciembre del afo 2017, se presentaron tanfo guersliante como los querellados a
diligencia de audiencia admmistrativa, la cual fue suspendida por acuerdo enfre las partes. (Folio 41 a
44).

Que, mediante oficio del & de diciembre del 2017, la Inspectora de Trabajp y Segundad Social
comisionada, ke solicita al Ingeniero RICARDO DIAZ MARULANDA, Coordinador del Grupo ACT,
Minstenio da! Trabaio Teritorial Risaralda, copia del pliego de paficiones, presentada por la organizacion
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sindical SINDICATO DE EDUCADORES Y TRABAJADORES DE LA EDUCACION DEL RISARALDA
SER. {Folo 45).

Que, mediante escilo del 18 de dicembre del 2017, con radicado  intems  mUmero
085E2017726600100002750, suscrito por la Inspeciora de Trabap v Sequridad Social comisionada,
solcitanda informacion al sefior DIEGO MARIA OSORIO MONTES, sobre camo se desammalia la mesa
de negociacion can los sindicatos minantarios a nivel nacional, en la ciudad da Bogota. (Folio £5).

Gue, mediante oficio del 26 de diciembre del 2017, suscrle por el Ingeniero RICARDO DIAZ
MARULANDA, Coordinador del Grupe ACT, dando respussla a lo soliclado y anexando copia del pliego
de pebiciones del SINDICATO DE EDUCADORES Y TRABAJADORES DE LA EDUCACION DEL
RISARALDA SER. (Folio 47 a §7).

Qus  medianlz  los oficios  con  radicados  inlernos  nomeros  DBSEZ017726600100000355
CBSE2017726600100000354 v OBSE20M7728600100000355 de fecha 9 de febrero de 2018 suscrito
por la inspeclora de Trabajo v Sequridad Social comisionada, cita para audiencia administrativa, al
secrelario de Educacion Municipal DANIEL LEONARDO PERDOMO, al alcalde de Fersira JUAN
PABLO GALLO MAYA y al presdente del Sindicato de Educadores SER, DIEGO MARIA OSORIO
MONTES. {Folio £8 a 70},

{ue, mediante escrito del 14 de febrero del 2018, con radicado  intemo  nimero
UBsE2017726500100000573, suscrito por HERNAN RUANO ANGAN Secretario General del Sindicato
del SER, solicitando se excuse I3 ausencia del sefor DIEGO MARIA OSORIO MONTES, presidente de
la prganizacion sindical. para continuar la audiencia administrativa, la cual fue suspendida por mutuo
acuerds entre [as parles el dia 5 de diciembre del 2017, |a cual se cantinuaria el 16 de febrero del 2018,
porque lo operaron de urgencia y por o tanlo esta incapacitada por 20 dias. {Folio 71),

Que, mediante escriio del 14 de febrero del 2018, con radicado  interno  numero
OBSEZ017 7266001000005 | suscrito por el Secrefano de Educacion Municipal DANIEL LEONARDO
PERDOMO GAMBOA, solicitando al Despacho, aplazamients de la sudiencia administrativa que estaba
programada para el 16 de febrero del 2018, a las 9.30am, porque no puede asistir ya que fue convocado
a Consejo de Gobiemo, para la misma fecha y hora por el sefior alcalde, mediante Circular #82 del 8 de
febrern del 2018, (Folia 72 2 74)

Lue mediante los  oficios con radicados internce numeros  DASEZ2017726600100000500
0BSE2017726600100000501 v DASE2017726600100000499, de fecha 20 de febrero de 2018, suscrito
por la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social comisionada, cita para audiencia administrativa, 2
Secretario de Educacion Municipal DANIEL LEONARDO PERDOMO, al zlcalde de Persira JUAN
PABLD GALLO MAYA v al presidents del Sindicato de Educadores SER, DIEGO MARIA OSORIO
MONTES, parz el 5 de marzo del afo 2018, a2 las $:30am, para continuar la audiencia administrativa que
s& suspendio por mutuo acuerdo entre |as partes intervnientes, al 5 de diciembre del 2017, (Folio 74 &
82).

(ue el dia 5 de marzo del 2018, se presentaron para la continuacion de la Audiencia de Conciliacion
suspendida por scuerdo entre las paries el dia 5 de diciembre del afo 2017 ¢! sefior DIEGO MARIA
OS0RIO MONTES, Fresidenie del SINDICATO DE EDUCADORES Y TRABAJADORES DE LA
EDUCACION DEL RISARALDA SER el Doctor DANIEL LEONARDO PERDOMO GAMBOA,
Secrefan de Educacion Municipal de Persra, acompadado de las doctoras DIANA MARLENY ORTIZ
MONTOYA Direclora Operatva de la Gestion Juridica de la Secrelana de Educacon Municipal

Pergira y la Doclora ANGELA MARIA BETANCUR BURITICA, Abocgada Externa de fa Secretarfa de
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Educacion Municipal de Pereira. Diligencia que se suspende nuevamente por mutuo acuerdo entre las
partes, quienes demostraron su animo conciliatorio, pero esperande se 'es suminisire las aclaraciones

sobre la negociacian del pliego de peticiones de las enfidades coma USTRAB, FECODE. (Folic 33 2 89)

Que el dia 14 de marzo del 2018, se presentaron para la confinuacion ée la Audiencia de Conciliacion
suspendida por acuerdo entre las pares el dia & de diciembre del afio 2017 el sefcr DIEGO MARIA
OSORIO MONTES, Fresidente del SINDICATO DE EDUCADORES Y TRABAJADORES DE LA
EDUCACION DEL RISARALDA SER. el Doctor DANIEL LEONARDO PERDOMO GAMBOA,
Secratano de Bducacidn Muonicipal de Pereira, acompanado de la Coclora ANGELA MARIA
BETANCUR BURITICA, Ahogada Externa de la Secretana de Educacion Municipal de Pereira.
Diligercia en la cual no hubo acuerds consilatona entre las partes. (Fala 90)

Qe gl dia 22 de marzo del 2018, se presentaron para la continuacian de la Audienciz de Conciliacion
suspandida por acuerdo enfre |as partes &l diag 5 de diciembre del afo 2377 &l sefor DIEGO MARIA
OSORIO MONTES, Presdente del SINDICATO DE EDUCADORES Y TRABAJADORES DE LA
EDUCACION DEL RISARALDA SER, el Doctor DANIEL LEONARDO PERDOMO GAMBOA
Secretario de Educacion Municipal de Pereira, acompafiado de las Doctoras ANGELA MARIA
BETANCUR BURITICA, Abogada Externa de la Secretara de Educacion Muncipal de Persira y
ANGELA MARIA BETANCUR BURITICA, Abogada Exlerna de la Secretania de Educacion Municipal de
Pereira. Diligencia en fa cual 51 hubo acuerde conciliatorio entre las parles. Acta de Conciliacion # 112
del 22 de marzo del 2018. (Folio 81 a 83).

IIl. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

Por parta del Queraliante,

Copia de |z queja presentada por el sefor DIEGO MARIA OSORIO MONTES, presidente del
SINDICATO DE EDUCADORES ¥ TRABAJADORES DE LA EDUCACION DEL RISARALDA
SER. en contra del Municipio de Pereira, secretaria de educacion representads por el Doclor
JUAN PABLO GALLO MAYA, identficada con la cedula de cludadania nomero 10 008 556, en
su calidad de alcalde del municipio con MIT 891480030, ubicada en la camretera 7 # 18-55
teléfono 3248001 en la cludad de Peraira [Risaralda)

ar parle de la empresa

1 Escrito de fecha 8 de noviembre del 2017, suscritc por PAULA ANDREA MONTOYA
HERMANDEZ, Directora Administrativa de Talento Humano de la Secretaria de Educacion
del Municipic de Pereira, informando &l Despacho sobre las acluaciones que se han
adelantado. (Faolio 17 a 35)

i
Decretadas y praclicadas de oficio

1} Ampliacidn de quejs al sehor DIEGO MARIA OSORID MONTES, presidente de lz Junta
Direchva del Sindicalo de Educadores de Risaralda S5ER

2] copia del pliego de peticiones, presentado por la organizacidn sindical y que mpﬂsa‘ﬁ
despacho.

3] Audiencia admiristrativa enfre las partes
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V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHOQ

Este Despacho es compelente para pronunciarse en el presents asunlo de conformidad con el Cadige
Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 1980, Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Decrelo 1072 de 2015
Resolucion 404 de 2012 modificada por la Resolucian 2143 de 2014, Resclucion 3111 de 2015

Después de revisar y analizar detalladamente |a etapa de Averiguacion Preliminar del caso en particular,
todas las Pruebas allegadas y pracheadas, y determinar que todas las Acluaciones Procesales se
adelantarcn ajustadas a la Normatividad perfinente, por lo tanto, no hay ninguna aciuacion viciada de
nubdad y cumplienda lo ordenado por el Codige de Procedimiante Administrative v de lo Contencioso
Administrativo, procede este despacho a resolver la respectiva Avariguacian Preliminar

A AMNALISIS DE HECHOS Y PRUEBAS

Mediante radicado interno Mo 2814 del 19 de septiembre del 20178l safor sefior DIEGO MARIA
OS0RIO MONTES, dentificado con la cedula de ciudadania nomero 4451574 de Marsella
\Risaralda) presidente de la Junta Direcliva del Sindicato de Educadores de Risaralda SER, en calidad
de guejoso ¥ por escrilo pone en conocimiento del Despache, presuntas imegularidades en materia
laboral por pare de! Doctor JUAN PABLO GALLO MAYA  en su calidad de Alcalde de Fersira
relacionadas con la no convecatona para la negociacion del pliego de peticiones. presentado ante la
administracion municipal el 26 de febrero del 2017, Entra el despacho a analizar los hechos denunciados
en relacion con el lugar, forma v modo con fa empresa guerellada.

Una vez con base en la queja escrila se decide por parte del despacho iniciar Averiguacian Preliminar
contra el Muniipio de Pereira, Secrefaria de Educacion representado por el Doctor JUAN PABLO
GALLO MAYA identficado con la cedula de ciudadania nimero 10008 555, en su calidad de alcalde
del municipio con NIT 891480030, ubicada en la cametera 7 # 18-55 teléfons 3248001 en la ciudad de
Fereira (Risaralda)

Teniendo en cuenta lo anlenior, mediante oficio 0BSEZ20187266001 00001988 del 10 de octubre del afo
2017, se le comunica al sefior DANIEL LEONARDO PERDOMO, Secretario de Educacian del munizipic
y al Doctor JUAN PABLO GALLO MAYA, Alcalde de Pereira, lo actuado y decddo por el despachs
dentra del Auto Mo.2411 del 20 de septiembre del afc 2018, oor media del cual se dio ince a la
Averiguacion Freliminar con el fin de determingr |z no convocatona para i3 negociacion del pliego de
peficiones, presentada anle la administracion municipal ¢t 26 de febrero del 2017

lqualmente, se citd para amplhacion de queja &l senor DIEGO MARIA OSORIO MONTES vy se le cilo
lambign para audiencia administrativa a realizarse enlre querellanta y querelados

En la ampliacién de 8 quersila rendida & 5 de diciembre del a0 2018 manifesta

\.. Pregunfada: Sirvase manifesiar & Despacho si conoce la razin por fa cual s le ofo. Contesto:
51 o sé, por la queralla mstaurada por ef Sindicato confra fa Secrafana de Foucacion v 13 Alcaldia do
Pergira represontada por el sedor Juan Palio Gallo Maya en su calidad de Alcalde del Municipio, por
ta no negociacitn del phegs de pelicones dal afo 2017, &l cual lue presentado ef 27 de fobrero del
afo 2017, desde esa fecha y &l dia de hoy no s ha convocade, v no se ha negociada configurandose
una wiolaciin & Decrede 180 dei 2014, |2 Constifucién y log convenios de la OIT, como guiera gue han
iranscumido 8 meses v 8 dias | ain que ze d@ la negociaciin se presenta en el liempo estipulade, y
pasados vanos dias | se convoca 8 la insfalacion de fa masa an &l mes de marzo del 2047 no
ilevandese a cabo | por la gpanicion de ofro sindicate denominada USCTRAB, supuestamente del
magisterio del murmcpio de Persira, En varias ocasiones Remos isishide en ia necesidad de Ja
negociaciin, & Io cual nos responden que debemos wiificar plisgos ¥ comision de negociaciin | alo
cual femos manfestado qua como sindicalo mayoritanio con mas de 5 000= afiiados de fodo e
deparnamentc egalmente constiluido | no aceplaremos ung mesa de negociacion e iguaidad de
condiciones |, con una supuesta orgamzackn que no fene m afiiados | ni descuente por ndotE
razin porla cual insishmas on una 50la negocizcion con & SER. Preguntadeo: Tiene alge mias para




RESOLUCION N°. 00454 DE 2018 HOJANo. B

Coentinuacidn def Resolucicn "Por medic de la cual se archiva una averiguacion preliminas

agregar, cofragir envmendar en la prosante diigencia. Contestd: Relferar én la NegQOCIacion del piego,
unicamenta con nuesira ofganizacion sindical, Ja cual esfd plenamente reconocida. For aiora no
fengo nada mas para decir & Despacho. (Folio 40,

Aparts de la queja ¥ la relacion de los hechos v los documentos anexos por parte del querellante v el
querellado que obran dentro del expadients, como las actas de audiencia administrativa realizada enfra
las partes inlervinientes, que conblevaran al Acla de Audiencia de Conciliacion No. 112 del 22 de marzo
del 2018, mediante la cual se legd a un acuerdo enlre las partes sobre lo planteado y discutido, en la
misma diligencia el querellante solicite al Cespacho, se proceda al archive de o gctuada, porque desisle
de la accidn instaurada contra &l investigado, para que se archive las diligencas adelantadas, por el
acuerdo conciliatono pactado entre las partes v la solicitud de desistimienta y archivo de la averguacion
prediminar por parte del sefor DIEGO MARIA OSORIO MONTES no existen mas pruebas incorporadas

En las diigencias adelanladas en la audiencia administrativa y en el acta de conciliacion las partes
BXRTESATDN;

En diligencia ds fecha 5 de diciembre de 2017

& sefdor DIEGO MARIA OSORIO MONTES | identificado con cedila de civdadania, No 4 451,974
e Marsella (Rizaraida joon 60 afos de edad, Quien reaide en 'a camara 12 bis # 5-28 en & municipic
de Fereirg, celular 0453758 Presienls del SINDICATO DE EDUCADORES ¥ TRABAJADORES
DE LA EDUCACION DEL RISARALDA SER, en calidad de Reclamante, o Doclor DAMIEL
LEONARDO PERDOMO GAMBOA , enlificado con cedwla de civdadania NE10L.013.212 Pergira,
aclual Secretario de Educacion del municipio de Pereira, domiciliade en la calfe 50 # 13-15 Canjunfo
Residencial Tist manzana 6 casa 16 en & municipio de Pereira, celular 3137375202 y & Doctor
ESTEBAN CADAVID BEDOYA, identificado con 1a cedula de ciudadania nimero 1088 241,477 de
Pargira  con TP No, 234562, expantida por el © 8.J, con oficing ubicads calle 13 # 14-62 oficing 112
an e muricion de Santa Rosa de Cahal | con colar 3216418894 | actuando comao Abogado Asasar
ante Ia masa de negacacdn del plege de peficlones prasentado por of SER ¥ USCTRAB | segin
Resolucion 1276 del 2 de marzo del  ado 2017 suscita por JUAN PABLO GALLO MAYA
ideniifcadn con Ja ceda de civdadania romen 10009556 an su calidad de Alcalde de la cludad de
Fereira v LILIANA GIRALDO GOMEZ, Sscrefaria Juridica de la Alcaldia de Pereira como
FReclamandos.

Constiwdo el Dezpacho en audioncia Piblica se le concede & vso de is palabira 2 las pamas quiones
rmarnifiestan;

Sobcifamos & Despacho suspender asla diligancia para que se venfigue como 28 reahzd ia mess de
negociacian def pliego de peticiones enfre FECODE y & Minisfenn de Educacion Naciona! y enire ia
asociacion sindical distrital ADE con la Secrelaria de Educacyin Disinital de la cludad de Bogota

S defa conslancla gue se hicieron las aclaraciones respeclivas & las parlss guisnas axpresan su
anima concilialorl, pero esperando se los suminisiren ias aclaraciones sobre la negociacion dal
pligigo de paliciones de las entidades ya nefendas.

En los lémminos anlenores se suspends la prosonfe sudiencia poblice especial de concliacign...”
(Folic 47 & 42)

Er diligencia administrativa realizada el dia 5 de marzo de 2018, se planted o siguiente:

...Canstitido & Despacho en awhencia Publica se le concede ef uso de ls palalva & lag pares
quignes maniigsfan:

DANIEL LEONARDO PERDOMO GAMBOA, Secrelaric de Educacion Municipal de Pereira,
manifestd: Nosolros nos rabficamos en lo que comasponde & enfrar 8 negociar con los sindicalos a
que haya iugar, siempre fiemaos tenida la voluniad para negociar, dentro del marco legal gua establece
la norma. En este caso, es enfrar a negociar & pliego de peficiones presantade dentro d -5'
unificacian defl pliego, por parte de los sndicatos SER y USCTRAB, quenes nog prasentarcs ol '
dn peficiones on forma separada. Y la fey dice que debe ser pliego umificade. Deseo hacer clandad af
Daspacho, que nosofs hemos soficitado en varas oporunidades & Concaplo Juridico & Ministeno




RESOLUCION N®, 00454 DE 2018 HOJANo, T

Continuasion del Resolucion "Par mema de |2 Lual se archiva una averiquacion preliminar

del Trabaw lanle a la Regonal Risaralda en donde nos informaron verbalmente que remifiaron
nuestea selciud & I3 ciudad de Bogold, pera a la fecha, no nos han dade respuesta por parte de Ja
sede central del Ministeno del Trabajo en Bogold, a quienss fambén les hemas salicitado onantacan
frerile & esta siuacion. sin oblener respuesta alguna

DIEGD MARIA OSORIO MONTES, presidente del Sindicato de Educadores del Risaraida SER,
mamfesto; Uue desde gue presenfamos & pliego de peficiones , nuesira valuntad lamben ha sido
slempre 12 de negociar perd que anle la aparicion de una supuesta nueva organizacion sidical
(USLTRAD), nos negamos & la composicidn de una sola mesa de negociacin ¥ exigimos mesa
aparte, , como sindicale mayonlano y por considerar a USCTRAER | una arganizacion espurea , puesta
que & momento que presentaran su pliego | carecian de afiiados vaiidos dentro de su organizacn,
ya que no lenian o descuentt por ndming del mumcipo de Pergira Pero ademas en mngun
momento fuimes abordados por 253 supuesha organizacidn, para presentar ung unificacion de pliega.
Sequiremes insishiends arle FECODE, como nuestra federaciin, parg que nos alleque documentas o
priehas del process de pegociacion a nivel Nacional sin la presencls de esla ofra organizacion
USCTRAB y como presidenta del SER. inziztind ante ' Junla Direcliva, para buscarle una saiida
positiva realizandy ung debids conciliacion con los rapresentantes de ls Alcaldia Municioal do Paraira,

Solicitamos & Despacho suspender nuevamente esla diigencia, hasta tanto cada uno de mosolios
adelante las gestiones comespondientas, con &l fin de poderse liegar a una conciliacidin entre &f
Municpio de Perera y ef Sindicato def SER Fyéandose como nueva fecha para conlinuar esla
audiencia para ol dia 14 oe marzo del 2018, & las 10am

=8 deja constancia que se hicieron las aclaraciones respectivas & las pares quisnes exprasan su
animg conciialono, perc esperando se les swminstren las aclaraciones sobre o negoclacion del
phieqo de peficiones de las enfidaies ya refendas.

En lps términas anfenores 58 suspands (g presente sudiencia pablica especial de conciliasion(Foba
83).

En diligencia del 14 de marza de los carmientes:

“Constituige & Despacho en audienca Publica se le concede el uso de la palabra a las parles auwenes
manifiestan;

DANIEL LEONARDO PERDOMO GAMBOA, Secretario de Educacién Municipal de Pereira,
manifasto. Nesolras nos ratbficamos en le que comasponds a enlrar @ negaciar con los sindicatos a
que haya lugar, sempre hemos femdo l2 voluntad para negociar, deato del marco legal gue establece
la norma, Pera sequimas con la misma sfuacion, que no s presenta un pliego unificado para
sentamos & negociar &l plego de pelicanes, consideramas que ya el phego de condiciones farmuiada
an &l ado 2017 no procede en razon & que pa se presentd un reevo pliego de peliciones para
negociar ¥ '8 quersila se formulada, basicamante con &f plego de peliciones presentadn an el mes da
febrero gel afio 2017, Reiderc en nombee de la Admnistracion nuestra permanents valuntad de enlrar
a nagociar ol pliago que se rasants

DIEGD MARIA QSORIO MONTES, presidente del Sindicato de Educadores del Risaralda SER,
manifestd En mi calidad de Presidente del Sindicaly de Educadores v Trabaiadores del Risaraida
SER, me ratifico enn | declaracion dada el pasacks § de marzo del 2017 a las 5:56am, ya que lodas
/a5 cONsIderaciones en & momento actual hieren vigenma, y agregando que para of ato 2018, previa
prasentacon de un neevo pliego fisnde a rapotirge Ia silvacdn problematica en & senfido de no darse
Lna reociacion como lo manda fa ey, configurandose asi una responzatilidad inatifucional,

Pero tambien deseo manifestar que el Minstens del Trabaio nivel de Bogota, no ha resueltc aporfuna
positva y efectivaments &l gue hacar frenfe & proldema susofado & nivel regianal En olrog mamanios
s& ma ha solicitads, que presents documentos fanto a nive! municical coma en fa oficing de frabaio.
schra @l proceso que se adelanld tante con FECODE como con fs ADE y an olras organizaciones
comio USCTRAB, para levar & cabo una negociaciin en mesas separadas; negociaciones que se
realizaon y se suscnbieron las respectivas actas. Frenfe a la comparecencis sindical para la
negosiacn no se cumplio previamente, 0 sea anfes de Ja presentacion de pliegos, pomue
aRsconociamos la exsfencia de ofra organizacidn sindical En ia presenfe negociacidn o esid
vickand el nurmeral 1 del aricuio 9, &l prefender conformar una mesa de eQUCIECIGN CoMUnE- T
un sindicata que no contaba con ef pago de cuola sindical depasifada en bancas | conlonme ay%o
283 y 396 del Codigo Sustanitvo del Trabajo.
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DARIO MONTANEZ GOMEZ, mismbro da la Junta diractiva del SINDICATO DE EDUCADORES ¥
TRABAJADORES DE LA EDUCACION DEL RISARALDA SER, manifesia - Teniendo en cuenta gue
s procesos do conoiiacidn &2 dan sobie Ja base de propuesias presenfadas por fas parfes, para
lagar a wn acuerdo final, gue én asfé caso debena sar la culmmacion del conflicto. La junfa direcliva
de nuaslra organizacian sindical 0 raunid previamante para dobalir sobre este caso y an vifud de
qug po enconframos Ja volunfag suficiente por parte de la adminiziraciin municieal, Ja querslla
continua Oeiamdn claro que fes posiciones agul planfeaoss, 500 acordes & lo oefinido por pare de la
Jurda directiva de la onganizacidn sinoical

ANGELA MARIA BETANCUR BURITICA, Abogada externa de la Secretaria de Educacion
Municipal manifesld Ralficamos 2 postura que Ja adminisfracin municipa! 2igwd & procedimionto
gue la ey estabiece, es decl, que nos acogimos al procedimiento defemminado en & Docrafo 160
arficuln B, que se refiere 3 \as condicionas y requisitos que 52 deben levar para la comparacancia
aindica! & 18 negociacion , donde 58 Menciona que en caso de pluralitad de organizaciones sndcales
deben realizar integracian de peficiones con & fin de preséntar uin 3010 pliego.

5@ deja congfancia gue se hicieron fa: aciaraclones respeclivas 3 (as parles QUienes expresan su
ammna de oo concliar sobre el asunto plamteads-,

En los témminos anierores se da por ferminada 8 presente audiencia de no conciiaman " (Falio S0).

Finalmente en acta de conciliacion 112 de fecha 22 de marzo de 2018, las partes llegan al siguiente
acugrdo

‘Conztifuido el Despacho en gudiencs Fabhes se e concede &l w5 ae la paiabra a lag pares quiencs
manifiestan;

DANIEL LEONARDD PERDOMO GAMBOA, Secrelano de Educacon Muniopas de Penora,
manifosta Coma secretado de educacidn me permio presentar g siguiente farmula de conciliacitn
Teniendo en cuents qué &f confiicto gererado en el 2017 se orgied por fa falla de wficacion de
pliegos de las organizaciones sidicaies. hecho que wnpidio confinuar con la mesa sindical da
conformidad con e Decrefo reglamentario 160 de 2014 que fue moorporado &l Decrelo 1072 da

cuenta gue es un sindicato nacional con sede principa! en Bogola, dando slcance al arficwlo 55 de la
loy 80 de 1990 y de conformidad al conceplo del Ministerio de trabao # 201564 DE OCTUBRE DE
2013, en of cual se establece que los sindicatos con domiciio principal diferante &l lugar dondg achian
puaden crear y registrar Subdirectives Secoionalas y Comilés Secoionales, an g siguiantes casas

a Subdirectivas Seccionaies: En municipios distindos & dormicio pincinal, @0 donde haya veinficinco
[25) 6 mas miombras dol sindicato.

h, Comifés Seccionales. En municipios disfinfos &l domicilio principal ¢ ¢ domiclio de jas
subdirectivas, en los que haya doce [12] o mas Infegranies del smdicato.

Con hase en iz norma ofada, se deben cumplir los sguicnies requisifos para la creaciin de
subdiractivas o comitas Seccongies!

1] Que su creacion esta pravista en los estalulos

21 Que la subdireciive o comité tenge wna sede dishinfa & domicilio principal dad sindicalo.

3) Que & sindicato tengs en e municipio donde 5¢ va 8 crear fa subdirechiva por io menos 23
afiladoz, o 12 para el cazo de loz comias

4] Que fodas los migmbros presten sus Senamns &n 8ss mumicipo
5) Mo puede existir muitiphiogad de subiirecivas en un mizmo Municipio.
D lo anterior se cobge gue las subdirechivas y comiés seccionales previsfos en el aficwio 55, fueron
conpebidos como organismos de direcoan dependientes de los sindicatos. establecidos por fuera de!
domicilio principal de la arganZacion sndical

Asimismo, es menester resallar los siguientes exfractos jursprudenciaies con & olyelo de dar Ellﬂ'!‘.ﬁ
suficienter
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En loz tarminos andedores se da por fermnada @ presenla audenoa e conolacin gxishando
acuerdo entre ambas parles sobre Ip acordada, - (Folio 91 2 93)

A, ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

Este despacho es compelents para pronunciarse en &l presents asunto de conformidad con el Cadigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011, Ley 1810 de 2013, Decrelo 1072 de 2015, Resolucidn 404 de
2012 modificada por la Resolucion 2143 de 2014, Resclucion 3111 de 2015

Ravisado el acervo probatorio recaudade y que en cuante a los hechos, se liegd a un acusrdo
conciliatorio antre las paries medianta Acta de Conciliacion Mo 112 del 22 de marzo del ano 2018, por ko
cual & quejosa manifesto el desistmiento sobre la guersllz presentada y solicito al Despacha, se
nracediera &l archive de las diligencias adefantadas en la Avenguacion Preliminar

Al respecto el articula 18 de |z ley 1755 de 20135 eslablece:

“Articulo 18. Desistimionto expreso de la peficion. Loz inleresados podran desizir en cualquisr
fiempo de sus pelicones, sin perguicio e que Ja mespeciva solodud pueds 580 nusvaments
presentada con el lano de los requisifos legales, pero las sulondades podran conbinuar de oficlo i3
acfuacan 5 & conzideran necezans por razones de miergs pobiico; en fal cazso expediran rezoiucicn
mavada’

Teriendo an cuenta lo anterior y el inferes por parte del quejesc este despacho considera que es
procedente dar curso a la pelcion elevada en calidad de peticionario por parte del sefcr DIEGO MARIA
OSORIO MONTES, «dentificada con la cedula de ciudadania namero 4.451 574de Marselia (Risaralda),
oresidenlsz del SINDICATO DE EDUCADORES Y TRABAJADORES DE LA EDUCACION DEL
RISARALDA SER, por medio del cual requiere que se archive la acluacion iniciada en confra del
Municipio de Pereira. Secretana de Educacion representado por el Doctor JUAN PABLO GALLO MAYA,
dantificado con la cedula de ciudadania nomero 10,008,558, en su calidad de alcalde de! municipa con
NIT 891480030, ubicada en la caretera 7 # 18-55 teléfono 3248001 en la ciudad de Peraira {Risaralda),
par las mobivos expuestos en su pelicién

or lo expusslo anteriormente. considera este Despacha que no existe mérte suficiente para Formular
Cargos & iniciar Procedimienta Administrative Sancionatono, en contra del Municipio de Pereira,
Secrelaria de Educacian representado por el Doctor JUAN PABLO GALLO MAYA identificads con la
cedula de ciudadania nomero 10.009.556, en su calidad de aicalde del municipio con NIT 891480030,
ubicada en |a camrefera 7 # 18-85 taléfono 3248001 en [ ciedad de Pereira (Risaralda), toda vez que se
evidencia en el acervo probatoric que se procade como lo eslablece 13 ley labora!, sin incurir en el
desconacimienlo de normas juridicas vigentes y acatando el desistmienta sobre la querella formulada al
Despacha, por el ssfor DIEGO MARIA OSORIO MONTES, quejosa para gua se archiven las dikgencias
adelantadas en la Avenguacitn Preliminar, teniéndose en cuenta la Conciliacian a que llegaran las parles
valuntariamente segin Acta de Conciliacion No.112 del 22 de marzo del afo 2018 (Folio 81 2 93)

C.RAZONES EN QUE SE FUNDAMENTA LA DECISION.

Cuando se emite un acto administralive debe expresarse las razones que inducen a pronunciar el aclo, &
cual debe ser motivado para que se conozcan las razones por la cuaies se expresa el misma. Para el
caso en particular € sefior DIEGO MARIA OSORIO MONTES, como presidentes del SINDICATO DE
EDUCADORES Y TRABAJADORES DE LA EDUCACION DEL RISARALDA SER, guarellante, luego
de presentar la solicitud para gue se investigara al Municipio de Peraira, Secrelaria de Educacian
representado por @ Doctor JUAN PABLO GALLO MAYA, identificado con la cedula de cludadania
nimerg 10.009 556, en su cabdad de alcalde del municipio con NIT 881480030, ubicada en la carrelera
7 # 18-85 telgfong 3248001 en la ciudad de Pereira (Risaraldala), por la presunta no convacatona pa '
negaciacion del phego de peliciones, preseniado ante la administraciin municipal el 28 de febrero del
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Lad P2 -2

£l Consgjo de Estado, mediantz fallo Redicado No. 2001027501 de septembre 17 de 2004,
Consejers Ponente Gabried Eduarde Mendoza Martelo, considerd lo siguisnie: "Es claro para la Sala
oua fa preceptiva | .. | exige expresaments pare Ia conformacian de subdirechivas seccionalas en
mumicipos dishnfos & o sy domiciio pancipal un pumers e nferior de 25 migmbros, dichas
aliligcionas deban provenir de sindicalizados que laboren en el municiois donde se cree o funciong Ja
subidirechiva sindica”

A s turmo, 1a Corte Consfitucional mediante senlencie C-04306 M P Clara Inés Vargas Hemandez,
concluyo: {..) Las exigoncias esfabiecidas en 'as normas acusadas resulian mas bien nocosanias v
proporcionadas a la fnafidad persequeda como o es e garantizar ja estuclura infema v

subdirechivaz y comilds seccionales en aguelos municipios distinfos af ded domicilio pancipal del
sindicatn, e idicar que no podrd haber mas de una subdirectiva o comid por Muc0 apenas
Impore Unog requisilios minimaos & indizpensables para & homal funcicnamenta ¥ arganizacion de un
sificaty que permiten ampliar U campo O acckin v asl garanbizar los derechos de asociaciin ¥
Nberlad smdical asi como ef de paricipacidn de qisenss o Infegran

[...) Ademas. en cuanta a gue no pueda exishr mas de una subdirectiva o Comitéd por mumicipio, debe
resaftarse que & deracho de paroipenon democrafica en las arganizaciones sindicales no puade
soporfarse en Ja simple existencis ge un gran numero de directivas o comitds secclonales e un
MISME fnicipio, 1o que podris enforpecer su noma! funcionamiento, sing en garanlizar la real
efechiva paticipaoan de fodos los trabaiadores en las decisiones que los alectan v an la defensa de
sus intgreses comunes, o que se logra con la posibiidad de crear wna subdirectiva o comilé por
menicipic ¥ en wn lugar distinto af del domicilic prncipal del sindicate”

Parg el raso concrefo se procadid a consuitar

Se veniicd que al sindicato que presentd pliegos es UBSTRAC

El domicilio principal dal sindicaty UBSTRAC &5 BOGOTA

La base de datos de los registros sindicales en el afio 2007 del Ministerio de frabajo, en Ja cual no
hgura el regiztro del Comifé secoonal o subdirective en Pereira. Rizaralda

En eze orden de ideas, &8 wiable obyetar Iz legiimacion de UCSTRAB para comparecer ante la mesa
de negociacion sndical de & Enlided Terfonal Cerificade PEREIRA, razon por la cual, esta
secretaria de conformidad & la reglamentacian legal que limita la iiberfad sindical procederia a excluir
&l pliego da negociacion sndical ung vez se confirme ante of Ministerlo de frabaio en Bogold, fa
ieRistencia en Perera, del subcomité o subdirechiva regional, en aras de procedsr 2 salvaguardar la
paricipacin de los asociados sindicales, Al igual que, 3 capacidad de representacion y defensa de I
diractiva Shidical sobre loz inferases de sus aliiados

OIEGD MARIA OE0RID MONTES, presidente dol Sindicafe de Fducadores del Risaraidas SER
marifesty: Enom! calidad de Presidente del Sindicato de Educadoraes y Trabaiadores del Risaralda
SER, me declaro estar complefamenta de acuarda con fa propoesta presertads en esta andiencia de
concitacian, por pare del Secrefario de Educaciin Municlal de Perelra ya que 58 da solucion de
fanda a la guarela que ze instaurs por parte del Sindicato de Educadoes del Risaraida en conlra dei
miriciun de Persirs, por & pliego de peboiones formulada para ser negoctads en o aio 2017, en el
cugl no s& pudo instalar mesa de Negosiacion y lampoco se pudo negociar . por log nconvenientes
suscitadns da no existi pliago de peliciones unificado; siuacion que podria prasantarse nuavaments
con ef pliago de peliciones presentado por parde de la organizacion sindical gue representy, del a0
2018, anta ls Admumistracion municical  y la Secrefana de Educackn  de Pereira Mamfestando
tguaimente gue desisto de la guerella que preseniamos ante & Mmsteno del Trabao Temifonal
Risaraids, soliciando ademas a asfe despachs, se proceds al archivo de las afigencias adelaniagss
grt ra¢in 8 la concliacion & gue Mepamos ambas parfas e esls audiencid de conciiacion  Ya que
finaimente y con bass en ef pliego de peboiones prasentado an of aie 2018 nos sentaremos ambas
partes ala mesa de negociacion, en & dia de hoy 22 do marzo del 2018, én las inglalaciones da la
Secrefana de Educacion Mumicipal, whicads en la Alcaidia de Paereira, lo que mefronda que somos fa
prganizacion sndica! legitimaments reconocida, en ef gremio de! magistens

Se deja consfancia gue e hicleron ias aglaracionss respechivas a las pares guienes Ex,uresﬁ
valutad @ animo de cancilfar sobe & asunio planteadn.
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2017 y actande como comesponde el despecho decide |2 Averiguacion Preliminar en contra del
querellado y la recopilacion de las pruebas que llevan 4 establecer la veracidad de los hechos y por ende
a detinir la actuzcion respectiva de acuerdo a lo hallado, pero queda clara que & mismo interesado a
voluntad propia desiste de la accion impatrada y solicita al despacho se archive fodo o actuado hasia &
momento, lo cual s fundamenta en la Audiencia oe Conciliacién No. 112 realizada el 22 de marzo del
afio 2018 realizada en este Despacho entre las partes mlervinenies. exprasando asi misma el quejoso
en la Audiencia de Conciliacion, la soliciiud de archiva de las diligencias adelantadas efecluanda el
desistimiento argumentandc que va se llegd & un acuerda enfre las parles en la Audencia de
Concilliacion y por consiguiente no bene nagun mienas para que se continle con la investigacion.

Por lo anterigrmenta analizado, éste Despacho

V. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la preserts svery,uacion preliminar respecto de MUNICIPIO DE
PEREIRA. secretaria de educacion represeniads por el Doctor Juan Pablo Galle Maya, iertificado con la
cedula de ciudadania ndmero 10.008 556, en su -:':EllEE-:I de alcalde del muncipio con MIT 891480030
ubicada en la carrelera 7 # 18-53 teléfono 3248007 en la ciudad de Pereira (Risaralda),, de conformidad
cen lo anotado en |a parte moliva de esla resolucion

ARTICULD SEGUNDD: COMUNICAR 2 las partas, que conira el presente Auto proceden los Recursos de
Reposicion ante este Despacho v Apelacion ante &) Director Terrtoral de Risaralda del Ministeno del
Trabajo, los cuales deberan interponerse por escrifo en la diligencia de nolilicacion personal, o dentro de
los diez (10) dias siguientes a ella. o a la nofitcacian por aviso, o al vencimiento de! l&rmino de publicacion,
seglin el caso, de conformidad con fo establecido en el articulo 74 del Codigo de Frocedimiento
Admmistrativo y de lo Conlenciose Administrative,

ARTICULO TERCERQ: NOTIFICAR 2 las partes juridicamenta interesadas de conformidad con el Codigo
de Procedimiento Administrate v de lo Contencicse Adminstrative,

MOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

.\.

Dada en Pereira, 2 los disciocho [ﬁiﬂ_lfcl"T thel mes d il del afo dos mil diesiocha (2018}
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