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FERMANDO JOGE MUNDZ y ANDRES HERMNANDEZ
Alcalde y Derector Operativo

Municipoio de Dosquebradas

Carrera 16 Mo, 35-44 CAM PIS0 1

Dosquebradas Risaralda

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

Respatados Doclores.

Par medic de la presente se NOTIFICA POR AVISO a los Doctores FERNANDC JOSE MUNOZ DUGILE y
ANDRES HERNANDEZ ., Alcatde y Director Operativa Municipio de Casquebradas, de la Resolugian 478 dal
23 de julio 2018, proferida por la COORDINADCRA GRUPO PIVC RC-C, | a través de 1z cual 52 resuslve un
Procedimienta administrativo sancionatono

En consecusencia se entraga &n anexo una copia infegra, auténlica y gratuita de |a decizién aludida en {06 |
folios por ambas cargas, 52 le advierte cue copa del presente aviso se publica en la paging web s
Miristerio del Trabajo y en la secrelaria del despacho desde el 29 de agosto &l 4 de ssotiembre 2018
ademas que la nofificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de aste aviso
luega dei cual inmedialamente empezara a correr diez (10 ) dias habiles, para presentar los recursas de ley
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MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION No. 478
(23de julio de 2018)

“Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrative sancionatorio™

LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA,
CONTROL Y DE RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION DE LA DIRECCION
TERRITORIAL RISARALDA,

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en el cod o sustantive del trabajo, Ley 1437
de 2011, Ley 1610 de 2013, Decrsto 1072 de 2015, Resolucian 404 de 2012 modificada par la
Resolucion 2143 de 2014 y Resolucian 3111 de 2015

INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asisie 2l MUNICIPIO DE DOSQUEBRAD AS
RISARALDA, representada legaimenie por el sefior FERNANDO JOSE MUNOZ DUQUE. uhicada en |a
Avenida Siman Bolivar, No. 36- 44 CAM de Dosqusbradas Risaraida, v del sefor ANDRES
HERNANDEZ como Director Operativo de la Secretaria de Obras Plblicas del miunicipio de
Dosquebradas Risaralda y teniendo en cuenta los siguientes:

. HECHOS

Con radicado interno 288 del (5 de octubre del afic 2017, se racibe en este despacho, escrito suscriin
par el sefior ROSEMBERG LAM SERNA como presidente del Nacional de "SINTRAENTEDDIMCCOL
con registio sindical Mo, 087 del 30 de agosto de 2001 y sade 2n la carrera 18 Mo, 59-57 Dosquebradas

Risaralda, leif, 096-3231521 por violazion e incumplimiento a la Convencion colective de frabaje (Falios
1a3).

El dia 23 de octubre del afio comente del sefior Personero Delegado en Derecho de Peticien del
municipio de Dosquebradas Risaralda mediante oficio 1544-VP449PERS-DPMASP =olicita My
respetuosamente se le informe el estado v respuesta dada a la fecha a los ciudadanos en relacdn oo
|la guerella interpuesta por el sefior ROSEMBER LAM SERNA confra &l municipio de Dosqushradaz
por los hechos denunciados. (folio 7).

El dia 24 de aclubre de 2017, de parte de' inzpector de Trabajo asignado ALONSO MOLINA ALVAREZ
medianle oficio 9066170-342 de la fecha se da respussla a la peticion amifida por 2l sefor Parsonem
Delegado en Derecho de Peticion del municipio de Dosquebradas Risaralda, tal coma obrz a folio & del
axpediente. (folio 8).

El diz 30 de octubre de 2017 el sefior ROSEMBERG LAM SERNA como prasidents del Maciona! de
"SINTRAENTEDDIMCCOL “con registro sindical Mo 087 dal 30 de aqosto d= 2001, reaiizan deodsito de
prugbas documentales en 41 anexos. (folio 9),

Mediante auto No. 02652 del 09 de octubre de 2017, se comunica gue existe merito pars ad?j‘?ﬁ
procedimiento acministrativo sancionaioiio, el que se envia a las partes por medio de oficio con radiado
nterno Mo DESEZ01777226600100002581 del 27 de noviembre de 2017 (folio 52 y 53).
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RESOLUCION No.00478 DE 2018 HOJA No. 2

Cantinuacian del Resolucian “Por modio de s cugl e respalva un procedimiento adminisirativo sancionatono”

A través del Auto No, 03381 del 28 de noviembre de 2017, este despacho formuld cargos y ordeno la
aneriira de  Procedimients  Administative  Sancionatoric en confra del  MUNICIPIO  DE
DOSQUEBRADAS RISARALDA, representada legalmente por el sefior FERNANDO JOSE MUNOZ
DUGUE, ubicada en la Avenida Siman Bolivar, Mo, 36- 44 CAM de Dosquebradas Risaralda, y del sefior
ANDRES HERMAMDEZ  coma Director Operativa de la Secretaria de Obras Pablicas del municipio de
Dosquebradas Risaralda, por las presuntas viclaciones a la Nommatividad Laboral vigente, asignando
para la instruccion al Inspecior de Trabajo v Seguridad Social ALONSO MOLINA ALVAREZ, para gue
nnda &l respectivo informe v proyecie la resolucion respectiva (folios 54 y 55).

Mediante aulo Mo, 035572 del 02 de enero del 2018, ia suscrita Coordinadora del Grupo Prevencidn,
Inspescitn, Yigilancia, Control, Resolucion de Conflictes y Conciliaciones de esta Direccion Tarriforial da
Risaralda del Ministerio del Trabajo, reasigno para practica de diligencias ordenadas en el aute 03387 del
28 de noviembre de 2017 a la Dr. CAMELIA RESTREPO ALVAREZ, inspectora de Trabajo y Seguridad
Social en @l procedimiento administrative que se venia adelantando. Dicho aulo es comunicado a las
partes bajo radicado interno No 9066170-014 el dia 10 de enero de 2018 (Folio 56 y 57)

El MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS RISARALDA, representada legalmente por & sefior FERNANDO
JOSE MUNOZ DUQUE, y del sefior ANDRES HERNANDEZ como Dirsclor Operativo de |a Secretaria de
Obras Poblicas del mismo municipio, presentaron descargos el dia 8 de febrero de 2018, (Folio 76 a 75)

El dia 6 de marzo de 2018 la suscrita inspeclora scolicita al MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS
RISARALDA, representada legalmente por el sefior FERNANDO JOSE MUNOZ DUQUE, y del sefior
AMDRES HERNANDEZ comc Director Operativo de la Secretaria de Obras Plblcas del mismo
municinia, un requerimients de documentacian bajo radicado interno No $068170-112. (Foha 81).

Z| diz 9 de marzo de 2018 del sefior ANDRES HERNANDEZ como Director Operativo de la Secretaria de
Cbras Poblicas del municinio de Cosquebradas presento respuesla al requerimiento solicitace, bajo
radicado interno No 094, (Folios 83 & 110).

Iediante Aulo Mo 778 del 10 de abril de 2018, esle despacho decretd unas pruebas de oficio v a solicitud
de pare que consistian en:

1 Citar y escuchar en diigencia de declaracion bao juramento a ia persona encargada de ramitar los
pesmisos sindicales en la secretaria general y de las TIC'S con el fin de que explique los tramites que se
ideban adetantar para |a soliciud de permiso sindica!

7 Solicitar al empleador FERNANDO JOSE MUNOZ DUQUE Alcalde Muricipal de Dosguebradas

Risaraida con notificacion personal en el Centro Municipal CAM, piso cos del municipio de

Dosquebradas Fisaralda lstade del personal gue labora o labord bajo su dependencia desde e 1 de

anero da 2018 hasta el 31 de Agosto de 2017, especificandn nombre completo, numero de documenia de

ldentidad direccian de domicilic, nimera telefonica v cormeo slestrdnico o mail , especiamente los que
estén suelos o cobijades con la Convencién Colectiva de Trabap del sindicato Macicnal Trabajadores

Estarle *“SINTRAENTEDDIMCCOL', secciona! Dosguebradas con &l fin de citar y escuchar en diligencia

de declarackin bajo juramento a tres (3) Trabajadores escogidos alestorameante del listado suministrado

por la empresa, con el fin o que depongan sabre os hechos objeto de fa actuaciin adminisirativa

Solicitar copia de la Convencion Colectiva de Trabaje del sindicato MNacicnal Trabajadores Estado

“SINTRAENTEDDIMCCOL . seccional Dosquebradas suscritos enfre |3 Alcaldia de Cosquebradas

Risaralda v la Organizacion sindical citada

4. Salicitar al Municipio de Dosguebradas relacidn del tramie dado a los permisas sindicabes solicitados a la
administracson,

Diche decrato de prushas fue comunicado a las partes mediante oficio con radicada inferno Mo Hﬂﬂ%
215 al dia 25 de gbrl de 2018 [Folios 115 &l 117).




RESOLUCION MNo.00478 DE 2018 HOJA No. 3

Continuacion del Resolucion "Por medio de 5 cual oo sesuan = procedimionin aomikslralivo sancionaloni

El dia 13 de mayo de 2018 medianie radicado intems No 185 este despacho recibe conleslacian por
parte de MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS RISARALDA, rsprasentada legaiments par al sefior
FERNANDO JOSE MUNOZ DUQUE &l decreto de pruebas. [folios 118 a 128),

IMediante oficios con radicados internos Mros 9066170-208. 312, 310, 311, 308 del 15 de junio de 2018
sg citaron 2 los sefiorss MAURICIO ALBERTO MARIN ECHEVERRY, MAGDA NURY CELIS
CABALLERQ, CARLOS FERNANDO DUQUE VALENCIA, NELSON DE JESUS MUNOZ MUNOZ con
el fin ce rendir declaracion en las instalaciones de esta Ministerio ubicadas en el edificio administrativo
CAM oficina 108, gl dia migrcoles 20 de junio de! 2018 a partir de las 8:15 A M, (Folios 137 a 141)

En Dosguebradas, hoy veinte (20} de junic del afio dos mil disz y ocha (2018), a las 1109 am
comparecit al Despacho el sefior CARLOS FERNANDO DUQUE VALENCIA, en i funcion de abrer
con el fin de rendir declaracion relacionada con el Aute: AUTO NO 03381 PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SAMCIONATORIC DEL 22 DE DICIEMBRE DEL 2047. {falio 144)

En Dosquebradas, hoy veintz (21) de junio del afic dos mil diez y ocho (2018), a las 0B.36 am,
comparecio & Despacho la sefora MAGDA NURY CELIS CABALLERO, =n Iz funcitn e auxiliar
administrativa, con el fin de rendir declaracidn relacionada con el Aute: AUTOY NO 02381
PROCECIMIENTG ADMINISTRATIVG SANCIONATORIC DEL 22 DE DICIEMBRE DEL 2047, (falz
148)

En Dosquebradas, hoy veinte (20} de junic de! afo dos mil disz v ocha (2018), a las 1016 am,
comparecit al Cespacho el sefior MAURICIO ALBERTO MARIN ECHEVERRY, en l2 funcian de asesor
extemo de la Secretaria General y fas Tic, con & fin de rendir declaracion relacionada con el Autc: AUTO
MO 03381 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVC SANCIONATORIO DEL 22 DE DICIEMERE DEL
2017, (folio 142 v 143),

En Dosquebradas, hoy veinte (20) de junio del afic dos mil diez y ocho (2018), 2 las 11:26 am
comparecio al Despacho el sefior NELSON DE JESUS MUNOZ, en la funcian de operador maduinaia
pesada, con el fin de rendir declaracion refacionada con el Auto: AUTO NO 03381 PROCEDIMIENTD
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIC DEL 22 DE DICIEMBRE DEL 2017, talic 145)

Finaimente, por medio del Auto No 557 del 13 de marzo de 2018, se cierra la etapa probatoria v se cors
rasiado al MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS RISARALDA, representada legalmente por el sefior
FERNANDO JOSE MUNOZ DUQUE, y al sefior ANDRES HERNANDEZ como Directar Operativo da la
Secretaria de Obras Pablicas del municipio de Dosquebradas Risaralda, para que presente Aegatos de

onciusion dentro del Procedimiento Administrativo Sancionatorio de la referencia, & cual fue
comunicado mediante oficio con radicado interna No 3068170-154 del 22 de junio de 2018 (folios 147 y
148).

Ifl. FORMULACION DE CARGOS

A lraves del Aute No, 03387 def 28 de noviembre de 2017, asta despacho formuld cargos y ordend [a
aperiura  de  Procedimiento  Administrativo  Sancionatorio en contra del  MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS RISARALDA, representada legalmente por el sefor FERNANDO JOSE MUROZ
DUQUE, y al sefior ANDRES HERNANDEZ como Direclor Operativo de la Secretaria de Ob ag
Plblicas del municipio de Dosquebradas Risaralda, por las presuntas violaciones a la Mormatividad
Laboral vigente

El cargo imputado fue;

PRIMERQ: Presunta wiclacidn al ariculo 53 de la Convencidn colecliva suscrita enire
SINTRAENTEDDIMCCOL v af Municipin de Oosquebradas. :

S e ee—




RESOLUCION No.00478  DE 2018 HOJA No. 4

Continuacién del Resolucién "Por meadio de (4 cual se resualve un procedimiento administrafive sancionafonia”

IV. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

Apartadas por parte de la empresa a solicitud de! Ministerss del Trabajo:

o

lianual especifico de funcionas, requisitos v competencias laborales. (folios 85 & 89)
Solicitudes exiemporaneas de permisos sindicales (folios 21 2 110).

Listado funcionarios Municipio de Dosquabradas. (falic 113},

Acuerdo colectivo. (folio 120 a 136)

§ ETA % I o

Decretadas v practicadas de oficio;

1. Declarsciones recibidas a los sefiores: MAGDA NURY CELIS CABALLERO, CARLOS
FERNANDO DUQUE VALENCIA, NELSON DE JESUS MUNOZ MUROQZ. (folio 144 a 146)

¢ Version libre de |la persona encargada de tramifar y conceder permiscs sindicales el sefor
MAURICIO ALBERTO MARIN ECHEVERRY. (folias 142 y 143),

W DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

Vediante radicado interno 081 de! 08 de febrero de 2018, e MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS
RISARALDA, representada legalmente por el sefior FERNANDO JOSE MUNOZ DUQUE, y el sefor
ANDRES HERNANDEZ como Director Operativo de fa Sscrelaria de Obras Publicas dal mismo
municipio presentaron el siguiente escrite de descargos

Es necesario aclarar que los alegatos presentados se toman como descargos y no como lo expresa el
asunio del documento oresentade a folio 76, ya que como o indica el arliculo quinto del auto No 03381
del 28 de noviembre de 2017 se corre traslade para presentar descargos, jos que se describen a
confinuacian:

El sefior ROSEMBERG LAM SERMA, pusc en conocimiento ante su despacho prasuntas
victaciones a la convencion colectva de trabajo celebrados por 13 Alcaldia Municipal de
Dosquebradas y la organzacion Sindical "SINTRAENTEDDIMCCOL", por parte del Muricipia de
Dosquebradas Risaralda, representada legalmente por el sefior FERNANDD JOSE MUNOZ
DUCUE v del sefior ANDRES HERNANDEZ, como Direcor Operativo de s Secrataria de Obras
Pubficas del Municipio de Cosguabradas Risarakda

Cie mediante auto 03381 del 28 de noviembre da 2018, se profind auto ' Por medio def cual 52 nicla
un procedimientc administrativo sancionafono y se fomulan cargos en confra del municiple de
Dosquebradas’. er dende resuelve niciar procedimiento Administrative Sancicnatoro en contra det
munizipia de Dosquebsadas, por presunta viclacidn al ariculs 53 de la convencidn colectiva suscrita
entre "SINTRAENTEDDIMCCOL" y Municipio de Dosquebradas.

De lo amenor debemos mencionar gue en la quela presentada por el sefior ROSEMBERG LAM
SERMA, como presidents del Macional de *SINTRAENTEDDIMCCOL", 2 encuentra mal formuladz,
puesto que el tramite de los permisos sndicales se encuentra en cabeza de la Secretaria General y
de las TIC'S, no en cabeza de ANDRES HERNANDEZ, coma Direclcr Cperativo de la Secretaria de
Obras Publicas del Municipio de Dosquebradas, como lo quiera hacer ver &l quejoso.

m

| tramite que se debe realizar para cblenar un permiso $ndical es el siguients:

Se debe realizar oficio dingide a la Secrataria General y de las TIC'S por parte del presidente del
sindicaln en cuestion, solicitando aulorizacdn de permiso sindical Remunerado, con Viaticosy
Transzores, mencicnande a la persona que solicita el permiso sindical, los dias en los cual 8




RESOLUCION No.00478 DE 2018 HOJA No. 5

Continuacion del Resolucion “Por medio de 18 cusl e reseeve un procedimients administrative sancionatonc

solicitar el permiso, a su vez debe mencionar a la junta o reunion 3 |2 cual va a asistir y en donde se
llevara a cabo,
Una vez este schoia el permisc, estudiado e caso se emite resolucion en la cual se olorga o no el
permizo esto fendamentado en
= Elarticule 33 de la Constitucidn Politica, consagra el derecho de asociacian sindical Y
reconcce a ks representantes sindicales el fuero y demas garantias necesasias para el
cumplimianto de su gashon.
= En el articulo 13 de la Ley 584 de 2000, "Por la cual se dercgan vy se modifican
algunas disposiciones del Codigo Sustantiva del Trabajo”, establacié lo sauisnte:

L.Lreese un articilo nueve en el Cadigo Sustantve del Trabajc, el cual quedard asic

Articuio 418-4, Las crganizacienes sindicales de los servidores pdblicos fienen derecho a que ‘s
entidaces piblicas les concedan permisos sindicales para que, cuienss sean designados por e Ias.
ouedan alendear [as r-EapDHEEIE«:.IIﬂEUE‘% aue se desprenden del dersche fundamental de asociacidn 4
libertad sindial. £l Gobierno Mackonal reglamentard la maleria, en conceracion con n::a
repragentantes de las centrales sindicales

Una vez revisada la base de datos del municipic de Dosquebradas, en & afo 2017, o fue negada
mingun permiso sindical, siempre y cuando el tramite perinente se haya cumplida.

For fo fante y teniendo claro lo anteriormante expussto, no es factible que, por parts dal Municipio de
Dosquebradas Risarslda, por medic de su representante legal r of seftor FERMANDC JOSE MURNDZ
DUQUE o del sefice ANDRES HERNANDEZ, coma Director Cperativo de |2 Secretaria de Obras
Fublicas del Municipic de Dosguebradas Risaralda, se este violando la convencion colectiva de
trabajo celebrados por a Alcakdia Municipal de Dosqusbradas v 1a organizacian Sindical

"SINTRAENTEDDIMCCOL", puesto que no ha sido negado permiso sindical alguno, ademas de no
zer de 2u resorte la olorgacion de dicho permiso,

Asl mismo memawe sentencia T-7F01 de 2003, fa Cone Corstitucianal indica la siguiente

o)

El empieador debe permili & sus empleados a los Irshajadores que estén ooupando cargos
direchivos de un sindicato, dentro de limites razonables, desarroliar su labor como representantes del
meancionado sindicato, !gualmeante. & los empieadoz dol inshituly afiados al mencionadn sindicatn.
permdivies sU dsiStencia a las asamineas ordinanas v extracrdingnias cuando 8sias S convOgUan
horas ighoraies, siempre ¥ cuandn eslos permizos no enfovpezean a5 labores,

[

Laso en el cual, las direclivas asi deberdn justificarlo en su negafiva. En efacl, iz Corde ha
considerado que ef catalogo de garantias al ejercicio ge la hberlad sindical no 5o agola en ef simple
reconocimiento por parte del Estado de fodas aquellas crganizaciones do irabaiadoras que han
decidicy agruparse o la simple ibarfad de asociarse 0 N0 8 una organizaciin sindical sing gue
ademas comprende los llamados ‘permizos sindicales” necozanos pars que las directivas dal
sindicato reaiicen sus iabores, derecho que se exfiends a la fofalidad de trabaadorss sindicalizades
en lo referents & lz asistencia a faz asambleas generales ordinarias o exiraordingrias, cUanda no se
afers de forma qrave laz achividades gue desamolla ef esmpleadnor

fik

En este sentide, la junsprudencia ha indicado que el uso de los permises sindicales por parts de sus
tulares debe ser proporcional y razonable, pues su abuso mengua la impartancia de estos y mina
en s mesme la preponderancia del sccicnar sindical. En consecuencia la razonabifidad ¥
proparcionalidad son presupuestos esenciales gue deben estar prasentes en el emples de eske
mskrumento,

Es asi como, leniendo en cuenta los principios de RAZONABILIDAD y PFm_l‘ﬂHm-;}w._u[;-A%w
trabajadores sindicazados, no deben perder la esencia de estd abusando de los benBficis
otorgados por perienecer a estas, pues sa estaria victando al deber funcional,

e T g




RESOLUCION No.00478 DE 2018 HOJA No. B

Continuacion del Resolucian "Por medio de la cual se resuelye un procedimisnio adminstrativo sancionafono”

Anora el doctor ANDRES HERNANDEZ, en su cargo como de Dereclor Operativo de |3 Secrefana
da Obras Pobicas e Infraestuctura v con base &l Decrato nimero 179 del 27 de Mayo del 2015,
dentro dz la funciones atrbuidas al cargo de Director Cperativo con cédige 009 grado 02 debe
cumplir con las funcones a continuacion referenciadas:

- [éngir &l personal asignado en linea de awtoridad al subproceso que le sea encomendado, de
manera gue se efecuten adecuadamente las tareas, cperacionss y actividades defimidas en el
Manual de Procedmientos de la Entidad, en lzs nommas internas o exlemas con e fin de assgurar &l
cumplimiento de los resullzdos v productos pravistos en beneficio de la comunidad

- Prasdir los grupos de rabajo o de proceso que le corespondan por asgnacion y lin2a de avioridad
y asegurarse de la documentacion ded trabajo para la generacion de memana escnla

—  Evaluar & desempefic del personal asignade al subproceso que le sea asignado, previa
concertacion de los objetivos crentados al cumplimiento de las metas insliucionales de manera que
=2 ponga en cperacidn el plan de meentives como premio al alfo desempefio 0 el programa de
capacitacion para reforzar los puntos debiles

Por Ic tanto y conforme & lo enuncsado anteriormente el requerns & los Trabajadores oficiales o de
apoyo de planta o confratistas pasa que me informen su ubicacdn o ramitan la copia del permiso
sindical, informen hora, fecha de la usenciz entre otras, &3 con el simple hechc de ejercer mis
funciones da acuerdo a la normatividad vigente, en ningdn momento Se trata de una persecucion o
caceria da brujas como lo hacen saber en &l escrito de queredla presentado.

El conacer o estar enlerade de los diferentes permisos sindeales o de los tramites o citas que 135
‘persoras bajo mi cango estén adelantande, se hace con el nico fin de que no se aliere el nomal
desamollo de las funciones de la Secretaria de Obras Piblicas & infraestruciura.

Solicitud de Pruebas Testimoniales

»  Llamar a la persona encargada de tramitar los permisos sindicales en la Secretariz General v de las
TIC'S, con el fin de que se explique los tramites gue 2 deben adelantar para la solicitud de permiso
sirdical,

¥i. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Sste despacho es competente para pronunciarse en el presente asunio de conformidad con el codigs
sustantive dal trabajo, Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Resolucion 404 de 2012 modificada por la
Fesolucion 2143 de 2014, Resolucion 3117 de 2015

Después de revisar y analizar defalladamente las elapas del Procedimiento en particular, todas las
Frughas disponibles, y delerminar que todas las Actuzciones Procesales se adelantaron gjustadas 2 la
Mormatividad perfinente, por lo tanke, no hay ninguna actuacion viciada de nulidad y cumpliendo o
ordenade por el Codigo de Procedimiento Administrafive y de lo Contenciose Administrativo, proceda
este despacno a resolver el respeclive Procedimenta Administrativo.

A, AMALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

Respecta al andlisis y valoracion de todo el material probatorio coma lo son [as pruebas decretadas,
practicadas y las allegadas a la actuacion durants este Procedimienio, observemos lo siguiente

Con radicado interna 788 del 08 de actubre de 2017, se recibe en esle despacho, escrito suscrito por &l
zafior ROSEMBERG LAM SERNA como presidente def MNacional de “SINTHAEMTED’EHMEEOL;;@
registro sindical No, 0B7 del 30 de agosto de 2001, por violacion & incumplimienta a la Convencitn
colecliva de trabajo en relacion con parmisos sindicales.
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En la Convencion Colectiva de Trabajo aporada por el cueioso, en su articulo 53 dispone;

‘A 53 PERMISOS REMUNERADOS DE CARACTER SINDICAL- El Municipio de
Dosguebradas Risaralds, concederd permizos sindicales remunersdos para ios Trab aaores
oficiaies & sy servicio afiliados & las orgenizaciones sindicales v que se beneficien de i3
convancion colecliva de frabajo, an Ios siquientes sventos & saber Fara asistic a Con Wresas,
Plenums Regionales o Nacionales, cursilos de capacitecin sindical o Coaperafivos qua sc
realican denfro o fuera del Muricipio de Dosguebradas, asambloas ¥ encientnos g
frabajadores &l senicio dol estadn y enfidades particulares y 1o permizos ocasionaies, PErg ios
mambires gue la Crganizacion eslime conveniente an relacitn corm (s funcines sndicaics.

! A los Trabamdores oficiales alifados a las orgamzaciones sindicalas ¥ que se hencficion de
v3 convencion colectiva de frabajo que sean escogidos para asisti @ curscs de capacifacian
sindical o Cooperafivos, ¥ por al ferming que dure estos eventos.

2 A los Reprasenfantes de la Comizidn negociadora del sindicalo que sean elegidos pars

negociar af plego de pelicionas, por el térming que dure ef conflicto

4. Pemiso sindical remunerads &l asesor de la negociacion del pliego de pebciones = pste

hace parfe og la organizacion sindical, por e Nempo que dure e conficlo

4. Aslh mismo, el Municiplo de Dosquebradas, concederd dos (2] permisos pormanenies

remunerados, pard Ja junfa directive del sindicato, los cusles podran ser uliizados

ingistintamente por cualquiera de ios miembros segdn 188 necesidades v conveniencias de (s

aelivndag sinoica.

5. El sindicato hard uso de los permisos remunerados a los trabajadores oficiales a su
servicio, para asistir_a congresos, plenums reglonales o nacionales, cursillos de
capacitacion sindical o cooperafivos, lo debera informar ante la diveccion administrativa

con dos (2) dias habiles de anticipacion.

Enfonces manifiesta el quejoso que &l MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS RISARALDA, renresentada
legalments por el sefior FERNANDO JOSE MUNOZ DUQUE y el sefior ANDRES HERNANDEZ  como
Director Operativo de la Secretaria de Obras Piblices del municipio de Dosquebradas Risaralda sstan
viclando el ariculo antes mencionado

Luego an version libre solicitada por la empresa, el sefior MAURICIO ALBERTO MARIN ECHEVERRY,
en calidad de asesor externa da la Secretaria General y las Tic del Municipio de Dosquebradas, sxplico
lo siquiente:

“PREGUNTADO. Conoce ushed al molive por ai cual ha sido citado 2 este despacho en caso
afirmative gue liene para decir CONTESTO. estoy aqui porque asi lo dispuso el Ministaric dg
Trabajo para escuchamme en declaracion de las permisos sindicales que son analizados
juridicamente por mi v que & fa postre fos concede f secratan general y de las Tic Hawoid
Albeiro gl sema. PREGUNTADO, Sirvase manifestar a esle Despacho desde cuandn ests
vinculadc al WUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS RISARALDA. CONTESTO. me encusnimo
prastands mi senvicio como asesor exterm desde e 9 de febroro do 2016. PREGUNTADO.
Shvase manifastar & esfe Despacho que po de confralo laboral fisne. CONTESTO. &5 un
contralo de prestacion de senvicios, PREGUNTADO. Sinvase manifestar a este Despacha
cuales son sus funciones CONTESTO. son basfas, pero an lo atinenfe & los sindicatos -:rq.r gl
que mangio fodo en cuanto & permisos sindicaies y en cuanto &l derecho lsboral colaclivo
aliente en ef codigo susfanfive del frabajo en cuanfo a los obraros del Municipio que son
trabayadores oficiales v en cuanlo & 13 parfe colectiva contemolada en ef Decrato 160 de 2074
compiado en ef Decrato 1077 de 2015 respecto de los sindicslos de empleades puliicos,
PREGUNTADQ. Sinvase manifestar & esie Despacho cual 85 & procedimianto para concedsr
ur permisc sindical. CONTESTO. & permiso sindical 'o fenemos que disgregar en dos ung
conceawlo para jos frabajadores oficiaies adscrifos & SINTRAMUNICIPIO el cual 8 rral-:q'ﬁ:
oficio fa presidencia de esfe difimo hace Negar oficic & la Secretaria Ganeral informando a

e reuniones, convencionas, capacilacionss v demas relacionadas con sus achividados

A e e m—— e

e
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sindicales como efing henen fuero pormanente mi frabajo es analizar & oficio antos descnfo s
g del paso concededdo informane & wna de las coleboradoras de g Secrafaria General que
astas personas 58 desplazaran & x o v pane con ocasidn de que sea informado 2 T ARL,
posteriormente se oforgan los permisos § & &8 del caso se conceden fos widlicos o

emolumentos que se pactaron en la drica convencion colectiva que Biens la alcaldia de
Diosouehradas con sus frabaiadores oficiales, después de gue legan g ebreros de su permiso
sindica! deben allagar prueba o constancia de gue realizaron lo aludido en el oficic de solcilud
de permiso sindical respecto de los demas sindicalos v sus permisos sindicaies se concedan a
fravés de una resolucion mofivada 5 es del case para oforgare dicho permiso esi0s permisos
sindicales deben alegarse con 5 dias de anfelaoidn para poder confanrse ef mismo, postendr 8
gue los empleados se reincomoren doben malizar el mismo framife de preeba o constancia de
ia paricipacion &n el evenls que cifaron en el oficio de pelicidn dal pemmiso sincical
PREGUNTADO. Sirvase manifestar & esfe Despacho porgue se miega un permizo sindical,
CONTESTO. pues iz verdad no he tenide que negar ningdn permisa siodical porgue coma o
exprese esfos sindicalos siempre raen of oficio soportado de donds van a Iry por esa fibertad
sindical y por fos privopios constiucionales de buena fe se les oforga v 2 12 postre elios
aoercan fa constancia de haher asistido nunca se ha presentade iraumatismos con los mismos.
PREGUNTADO. Sirvase manmfestar @ aste Despacho s solo usted 5 quien concede &
parmise sindical o en su defecls fo hace ¢ jefe inmediato en esle caso & direclor de obras.
CONTESTO. no la secrefana general es 12 tnica que fiene bajo sus menasterss la facullad de
congedar o negar permisos aingicales, skt peduicio de que la secrefana de obras publicas
conozca de fos mismos. PREGUNTADC: Sirvase manifestar 8 este Despacho si s2 ha
presentado incumplimisnto en cuanto & léminos esfo es los & dias de antelacidn que se debe
presentar la solicilud de permise sindical por pante de los sindicafos. CONTESTO, vanas veces
as0 e parficuiar en el afio 2018 y 2017 mas o menos hasta el mes de sepbembrg dovnde cifé &
los presidentes de los diversos sidicatos ¢ les dijie que tenian gue scatar el leiming para gue
no se presentasen fraumatismos desde ali se han cumplido. PREGUNTADO: Sinvase
manifestar a este Despacho cual 25 & famie que =0 da & eslas solcludes de permizos
sindicales coando se presentan dohas maoras en cuanto a fémminos, CONTESTO. no, siempre
fenemns gue clorgar ol permiso sindeal S0 pana de CLMT &0 Lna vinlacion & 1o consagrado
e ia CF a1 30 y Decrofos Subsigwentes, fode contra relof, pero foca otorgalos 12! cual Do
iqual forma si quisiésamas no oforgar ef penmiso sidical podriamos realizano foda vez de que
58 viola &l requisio de ferminos PREGUNTADQ; ; Tiene algn méds que agregar, enmendar ¢
comeair & g presente  decharacion? CONTESTO. pues en realidad nunca se fia tenido
ningin fraumatismos con eslos sndicatos lo dnico eran los Mg porgue o io enwviaban &n
5 dias sino en 3 dias 0 2 diags pero ez era esporadicamente, la Secretaria de Olbras Pubiicas
fiang conocimieno de que ells fionen permiso permanents v tambign fenen conccrmenlo de
que s hay algin tine de problema con jos obreros N0G pUENEn COMUNICET DOr BSCAMD ClaguIer
inconvenisnte ¥ mcumic no soio & nosotros smo & cualguier ofra nsfancia disciplinana que
crean convanienfes ademds pueden confirmar cow la Sscrefaria General si se concedan
penmisos @ X o Y frabajador oficlal cuando camo ¥ pars donde van somo Ung mIsme
adminisfracion y nuncs enlorpecamas mingun framie avenguacin investigacion ¥ nuestros
anaqueles compilatonios de permizos sindical estan debidameants clasificados & idenliicados i
cada uno de fos 7 sindicatos que csta alcaldia dene relacon se enciuentran i repogan para
cuande se quisran ravisar. PREGUNTADO: Sirvase maniaslar a este Despacho de stuerio
con lo antes narrado por usted, los permisos sindicales concedidos no se informan &l jefe
inmcdiato & afectos de gue esle pueds programar sy personal, jomada de frabsjo y demas
tamas fsborales. CONTESTO. desde fa secrelana general no tendra concoirmanto de el
puesto que yo solo mealizo v otorga los permisos no fengo fabores asistenciales i operativa
para anfrega o nolilcacidin alguna.”

& falos 147 a 146 se evidencia en el expediente laz decleraciones de los sefiores MAGDA NURY CELIS
CABALLERO, CARLOS FERNANDO DUQUE VALENCIA, NELSON DE JESUS MUNOZ MUNOZ
recepcanadas por ia Dra. CAMELIA RESTREPO ALVAREZ, en la cual se expresan

MAGDA NURY CELIS CABALLERO
PREGUNTADO. Conoce usted el motwo por el cual ha sido citada a esle despacha en caso

afirmative que tiena para decir CONTESTO. no conozoo especificamente la razon por (3 me
citaran. PREGUNTADO, Sirvase manifesiar a este Despacho desde cuando esta vincllada al
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MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS RISARALDA. CONTESTO. 27 de diciembre de 7014
PREGUNTADO. Sirvase manifestar a este Despacho que tipn de contrato labaral fiene
CONTESTO. contrato indefinido en provisionalidad PREGUNTADD. Sirvase manifestar a este
Despacho si  perlenece  algin  sindicate CONTESTO, s 3  SINTRAEMDOS v
SINTRAENTEDDIMCCOL. PREGUNTADO. Sirvase manifestar & este Despacho cual es &
procedimients para sclictar un parmiso sindical. CONTESTO. 20 no lo manejo yo. se envia par

|
|

medio de la dirsctiva del sindicalo, pero para SINTRAEMDOS se hace por medio de gestion |

umana, pero para SINTRAENTEDDIMCCOL segin la convencién colactiva se hacs es par I
administrativa porgue antes solo existia la secretaria. PREGUNTADO, Sirvase manifestar 3 esle
Cespache si le han negado un permiso sindical. CONTESTO. no. PREGUNTADD. Sirvaze
manifestar a este Despacha cual es &l nombre de su jefe inmediato CONTESTO. Diana Maritza
Caslario. PREGUNTADOQ: Sirvase manifestar a este Despacha si alguna vaz su jefe inmedials 4
trasgradico su fiemps mienlras dsfruta de permiso sindical CONTESTO. no PREGUNTADO:

cTiene algo mas que agregar, enmendar @ comegir & la  presente  declaracion? |

CONTESTO no.
CARLOS FERNANDO DUQUE VALENCIA

PREGUNTADO. Conoce usted & motiva por el cual ha sido cilado a este despacho en caso
afirmativo que bene para decir CONTESTOQ. no sabia porgue estaba citado. PREGUNTADO.
Sirvase manifestar a este Despacho desde cuando esld vinculado a@ MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS RISARALDA. CONTESTO. cumplo § sfios PREGUNTADO.  Sirvass
manifestar a este Despacho gue fipo de confrato laboral tiene. CONTESTO. a termina indefimida
PREGUNTADO. Sirvase manifestar a este Despacha s: perienace algin sindicato CONTESTO. si
soy directive del sindicato SINTRAMUNICIPIO v delegads de SINTRAENTEDDIMCCOL
PREGUNTADQ. Sirvase manifestar a este Despache cual es el procedimiento para solicitar un
permise sindical. CONTESTO. nesolros & través del sindicato le solicitamos el permiso ¢ ellos
hacen la respectiva diligencia anle administrativa para que den el permiso. PREGUNTADO.
Sirvase manifestar a esie Despacha si le han negado un permiso sindical. CONTESTO. a mien lo
personal no. PREGUNTADQ: Sirvase manifestar 2 este Despacho cual es el nombre de su jefe
inmediatc CONTESTO. mi jefe inmediato es el direclor coerafiva & ing andres hemandez.
PREGUNTADO: Sirvase manifestar 2 este Despacno si alguna vez su jefe inmedialo a trasgredico
U tiermpo mienfras disfruta de permiso sindical CONTESTO. enlo personal no PREGUNTADO:
¢Tiene algn mas que agregar, enmendar o comegir a  la presenle declaracion?
CONTESTO no.

NELSON DE JESUS MUNOZ MUROZ

PREGUNTADO. Conoce usted el motive por el cual ha sido citade a este despacho en caso
afirmative que fiene para decir CONTESTO. no tenge conocimients, PREGUNTADO. Sirvase
manifestar a este Despacho desde cuando estd vinculads al MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS
RISARALDA, CONTESTO. desde el 2006. PREGUNTADO. Sirvase manifestar a asle Despacho
que tipa de conlralo laboral tiene. CONTESTO. a terming indefinido PREGUNTADO. Sirvase
manifestar a este Despache si perienace algin sindicatc CONTESTO. si SINTRAMUNICIPIO ¥
SINTRAENTEDDIMCCOL. PREGUNTADO. Sirvase manifestar a este Despacho cusl es el
procedimiento para solictar un pemmiso sindical. CONTESTO. se le escribe la solicilud a
administrativa con copia  secretaria de abras piblicas como esta contemplado en la convencian
colectiva, PREGUNTADO. Sirvase manifestar a este Daspacho si le han negado un permiso
sindical. CONTESTO. no nunca. PREGUNTADO: Sirvase manifestar & esta Despacho cual es el
nombre de su jefe inmediato CONTESTO. se suoone que es el Ing. Andrés el dirsslor ooerativo,
PREGUNTADO: Sirvase manifestar a este Despacho si alguna vez su jefe inmedizlo a frasgradido
su bempa mientras disfrula de permiso sindical CONTESTO. muchas veces ha llamads que
donde estoy y que lenemos que informarle a &l y nosotros na tenemos par qué in‘nmﬁgl
permiso se manda a administraliva con copia a obras publicas PREGUNTADO: ; Tiene alétrmiss
que agregar, enmendar o comegir a |z presente  declaracion? CONTESTO no
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Ahora ben, en documento a folio 82 a 110 donde los querellados dan respuesta a reguermiento
solicitado por la suscrita inspeciora me permito apuntar fo s.quiente:

()

Conforme al articubo 53, paragrafo & de la paragrafe 5 de la convencion colectiva de dicho
sincicalo, los permisos sindicales, deben ser solicitados con no menos de dos dias habiles de
anticipacién, v se deben solictar ante la direccion administrativa, a su vez, en mi calidad de
Director operativa de la Secretania de Obras Piblicas € Infraestructura, requiero conocer de eslos,
con el unico fin de salvaguardar el desarrolio normal de esfa dependencia, y poder asi
programar con anterioridad los frentes de trabajo y cuadrillas que desarrollaran las labores
propias operativas y evitar asi que se perjudigue el normal funcionamiento de la
administracion municipal y el bienestar de la comunidad Dosquebradense

Ahara bien. las labores propias de mi cargo con base al Decrelo ndmero 179 del 27 de Mayo del
2015, cargo de Director Operative con codige 009 grado 02 se encuentran las a confinuaciones
raferenciadas gue benen relacidn directa con el caso concreta:

Dirigir &l personal asignado en inea de auloridad al subproceso que le sea encomandada, de
manera que 32 ejecuten adecusdamenie las lareas, operaciones y aclividades definidas en el
ianual de Procedimientos de la Enbdad. &n las normas nlernas o exlernas con €l fin de asegurar
el cumplimients de los resultados y producios previstos en beneficio de la comunidad

—  Presiir s grupos de frabajo o de proceso gue le corespondan por asignacicn y linea de
gutoridad y asegurarse de la documentacion del trabajo para la generacion de memoria escrita,

~ Evaluar el desempeno del personal asignado al subprocess que le sea asignado, previa
sonceracion de los objetivos crientados &l cumplimiento de las metas institucionales de manera
que se ponga en operacion &l plan de incentves coma premia al alto desempefio o el programa de
capacitacion para reforzar los punios débiles,

Par Iz tanto v conforme & o enunciado anteriormente ¢l conocer o estar enterado de los diferentes
nermisos sindicales a de los framites o cilas que 1as personas bajo mi cargo estén adelantando, sa

Se pueds obssrvar también, que vanos de los permisos sindicales solicitadas por el mencionado
sindicata, no cumplen el terming de anteriondad pactado en la convencion, lo gue &n cieta forma
genera un desorden en ef funcionamiento normal de la admenistracion.

e

Luega a folio 118 a 136 los guerellados presentan respuesta al aute de pruebas decretado por este
despacho indicando en su numeral 3 que no s& ha celebrado Convencion Colectiva de Trabajo alguna,
que lo que sa conving en el ano 2017 fue un acuerdo coeclivo fechado 9 de mayo 2017, donde en su
ariculo 10 expons;

“Articule  10: PERMISO SINDICAL REMUNERADD PARA LA COMISION
NEGOCIADCRA. LA ADMWINISTRACION MUNICIPAL. Reconocard a los trebaadores
gosignadoz por LAS ORGANIZACIONES SINDICALES, en la comisidn neqociadors,
permizo sindical remunerado e J0s dlas en cue se gerciie la negociacion denvads de Ja
presentacitn del pliego de solichudes v por e lempo que dure hasls que se resuehva el
goierdn, de manera directa o por mediacian del Minisferio de Trabajo.”

For lo expuests, se evidencia que no existic un hecho de parte del MUNICIFIO DE DOSQUEBRADAS
RISARALDA, represeniada legalmente por el sefcr FERNANDO JOSE MUNCZ DUQUE, y el sefor
ANDRES HERNANDEZ como Director Cperativo de la Secretaria de Obras Plblicas del munlc%ﬂe
Dosqusbradas Risarzlda, que causara violacion verficable dentro del expediente, estc es por A2mas
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sifuaciones gue se argumentan: en primer lugar se evidencia que la vigencia de la convencion colectiva de
trabajo aportada por el quejoso iba hasia &l 31 de dicembre de 2010 y el acusrdo colective que aporta las
querellados fiene una vigencia hasta & 27 de febrer de los cursantes,  asi las cosas as nacesana
diferenciar que las convenciones coleclivas de trabaio con los acuerdos laborales, toda vez que cada uno
de ellos s penera con calidadss diferentas de trabalsdorss, los orimeros con trabajadores oficales v los
segundos con empleados piblicos. De igual manera y de las deciaraciones recibidas se pueds concluir
que swste una convencion colectva vigente; er segunde lugar no exists prueba alguna gue evidensie una
negacian a un permiso sindical, al v coma fo indicaron en sus declaracionas los mismos trabajadaras, aun
¥ cuando estos eran solicitados en indebida forma no respetando los téminos que se tienen estabiocidos
como se prueba con los selios radiadores, y en tercer lugar no encuentra este despacho razon justficable
para indicar que hay una “caceria de brujas” coma lo afirma | quejoso en contra de los trabajadores, por
el sule hecho de ejercer un control & los Irsbajadores, que como se prueba con &l manual especifico de
funciones, requisitos y competencias laborales del director cperativo s una de sus responsabilidades y es
apenas logico que si un frabajadar se encuentra en permiso sindical este e informe 2 oy SUpEfinr para
evifar fraumabismos en ia oparacion y Maxime en &l &rea (operativa) donde laharan estos.

B.ANALISIS ¥ VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS.

e procede a realizar la valoracion juridica de los cargos formuiados en relacion con las normas en que s
seporta con el fin de exponer los argumentos juridicos oue desvirten [as imputacianes Por lo fanto el
primer cargo formulada fue;

“PRIMERO: Frasurta wiolaciter & arficule 53 de fa comvencion colacth de frabajo, suscila enlre
SINTRAENTEDDIMCCOL, v & Muricipio da Cosguehradas, aicule que prescring:

Pero de igual manera no se chserva negacién de permisos sindicales aun ¥ cuando estos no cumplian con
la radicacion con dos dias de anterioridad. Es por 2sto gue considera este desnacho que cuzndo se va a
resclver una investigacion administrativa por incumplimients o viclacion de las dispasicionss laborales
legales o convencionales, si de la simple confrantacion de la norma con los hechos demostradas en s
actuacion administrativa, no se infiere claramente la violacian o gl incumplimiento de la misma, es decir
qQue s& reguiere nacer juicios de valor, respecto del alcance o el significade da Iz noma o de sus
axcepciones, no se podria entrar @ sancionar porque se estaria invadiends 1z &rhita de compefencia de los
|ueces laborales, por consiguiente dicho cargo es desviruada por o exolicado anteriarments.

C. RAZONES EN LAS QUE SE FUNDAMENTA LA DECISION

Entonces se puade deducir que después de analizar el cargo y ser probade y desviruada, se Hega a la
conclusion gque no existe violacion 8 lzs normas laborales de parte del MUNICIPIO DE
DOSQUEEBRADAS RISARALDA, representada legaimente por el sefior FERNANDO JOSE MUROZE
DUQUE, y &l sefior ANDRES HERNANDEZ como Director Operativa de la Secrotaria de Obras
Publicas del municipic de Dosquebradas Risaralda:

For o anteriormenta expuesio, este Despacha
Vil. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR ! procedimisrto sdministrativo sancionalorio adelantadg en conira
del MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS RISARALDA, representada legalmente por &l sefor
FERNANDO JOSE MUNCZ DUQUE, ubicada en |2 Avenida Simon Bolivar, No. 26- 44 CAM de
Dosguebradas Risaralda, y del sefior ANDRES HERNANDEZ  como Director Operativo d
Secretaria de Obras Piblicas del municipks de Dosguebradas Risaralda, por las razones Expuasias ar
Ia parte mofiva de la presente resolucion.

=
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ARTICULO SEGUNDO: COMUNICAR 2 las partes, que contra la presenle Resolucion procaden los
Fecursos de Reposicion ante este Despacho v Apelacion anle el Direclor Teriloral de Risaralda del
Ministeris del Trabzjo, los cusles deberdn inlerponerse por escrito en la-diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez [10) dias siquientss s &lla, ¢ a lz notificacidn por aviso, o al venciméianio
del 1arming de publicacion, segin el caso.

ARTICULO TERCERD: NOTIFICAR a las partes juridicamente inferesadas de conformidad con el
Cadigo de Procedimienta Administrativo v de lo Contenciose Administratvo.

MOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE
Diada en Pereira, a los veintitres (23) dias del mes de julio del afo dos mil dieciochs (2018}
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