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Armenia, 7 de mayo de 2017

AVISO DE NOTIFICACION DE ACTO ADMINISTRATIVO

Sefiores

PRIMEROS EN SEGURIDAD SOCIAL SAS

Representante legal Monica Marcela Martinez

Carrera 14 nimero 23-15 piso 10 Edificio Camara de Comercio
Armenia, Quindio

Proceso radicado: 0662
Resolucidn: 0165 del 11/04/2018

Acto Administrativo a Notificar: Acto Administrativo Sancionatorio
Interesado: PRIMEROS EN SEGURIDAD SOCIAL SAS

FUNDAMENTO DEL AVISO: De conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la ley 1437 de 2011 -
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ante la imposibilidad de
realizarse notificacion personal, se procede a notificar mediante Aviso, conforme lo dispuesto en el Articulo
60 del CPACA, vy se anexa copia integra del acto administrativo nimero 165 del 11/04/2018, expedido por la
Direccién Territorial Quindio del Ministerio de Trabajo en 3 folios. Se advierte que la notificacion se
considerara surtida el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

Contra el acto administrativo notificado proceden los recursos de Reposicion ante el funcionario que profird
la decision y de Apelacion ante el inmediato superior, dentro de los 10 dias siguientes a esta notificacion.
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MINISTERIO DEL. TRABAJO
TERRITORIAL CE QUINDIO
DESPACHQ TEHRITORIAL

RESOLUCION NUMERO 0165
DE ABRIL ONCE (11) DE 2018
POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION

El suscrito Director Terriforial Quindio del Ministerio del " abajo, en uso de las facultades legales conferidas
por los articulos 76 v 891 del Decreto Ley 1295 de 1994 'lodificado por el articulo 115 del Decreto 2150 de
1935, modificado parcialmente por el ariculo 13 de la .y 1562 de 2012, Decreto 4108 del 2011, Decrefo
1072 de 2015, Resolucion 5449 del 20 de diciembre 12 2017 y en especial las conferidas mediante la
Resolucion 2143 de 2014 articulo 1°, Resolucién 3111 o= 2015.

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a proferir el acto administrativo d= itivo, dentro de la acluacion adelantada en contra
de la persona juridica PRIMEROS EN SEGURIDAD SOC +L SAS, identificada con el Nit nimero 800735936-
8, representada legalmente por la sefiora Ménica Marce 1+ Martinez Hincapié, identificado con la cedula de
ciudadania numero 41842162, o quien haga sus veces con domicilio principal en la ciudad de Armenia,
Quindio, actividad economica; demas actividades de ser . cios.

ANTECEDENTES

Que, ante la necesidad de iniciar la investigacion correspondiente, de acuerdo al expediente trasladado por
el grupo IVC de esta Direccidn Territorial en razdn al facior de la competencia, fue proferido el auto nimero
1483 del 11/12/2017, mediante el cual se comunico al nteresado la existencia de mérito para iniciar un
procedimiento administrativo sancionatorio.

Que mediante auto nimero 1490 del 12 de diciembre de 117, se formularon cargos en contra de |la persona

juridica PRIMEROS EN SEGURIDAD SOCIAL SAS ientificada con el Nit nimero 900735936-8, de
conformidad con reporte radicado por parte de la ARL ©URA, por realizar presuntamente actividades de
tercerizacion laboral de forma irregular, dentro de los cuxi2s se formularon los siguientes:

CARGO 1: A la sociedad PRIMEROS EN SEGURIL-D SOCIAL SAS, identificada con el Nit nimero
900735936-8, representada legalmente por la sefiora Mo ica Marcela Martinez Hincapié, identificada con la
cédula de ciudadania nimero 41942162, sociedad con iomicilio principal ubicado en la Carrera 14 numero
23-15 piso 10 Edificio Camara de Comercio oficina 100 de la ciudad de Armenia, Quindio, por incurrir
presuntamente en la conducta prevista en el Articulo 2 » 1 2.5.3 del Decreto 1563 de 2016, en razon a que
posiblemente esta empresa no cuenta con la autorizacicn orevia del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
por tanto las afiliaciones colectivas realizadas de trabaj=dores independientes se consideran irregulares, tal
Y COMO Se expuso en las normas contenidas en la parte - nsiderativa de este acto administrativo,

CARGO SEGUNDO: A la sociedad PRIMEROS EN &~ GURIDAD SOCIAL SAS, identificada con el Nit
numero 900735936-8, representada legalmente por 2 sefiora Monica Marcela Martinez Hincapie,
identificada con la cédula de ciudadania nimero 41942+ 2, sociedad con domicilio principal ubicado en la
Carrera 14 nimero 23-15 piso 10 Edificio Camara de omercio oficina 1004, de la ciudad de Armenia,

Quindio, al no acreditar presuntamente el cumplimiento .= los requisitos legales establecidos en el Decreto
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la comparecencia del investigado, por cuan'. se procedic a la notificacion por aviso.

De otra parte, en fecha 24/01/2018, fue reci~ o reporte de la ARL SURA, mediante el cual, se informd a esta
Direccion Territerial, acerca de la terminaci de cobertura por inexistencia en |a afiliacion a dicha ARL, por
parte de esta sociedad, lo cual, indica que £=1a empresa no cuenta con la capacidad legal para llevar a cabo
el acto juridico de la afiliacion de trabajador-s independientes o para enviarlos en mision como empresa de
servicios temporales, por lo tanto, la afizcion al referido sistema sera inexistente a partir de dicha
comunicacion.

Que en fecha 8 de marzo de 2018, medinle Auto numero 382, se dio apertura a la etapa de alegatos
conclusion por el término de 3 dias, cuya ©municacion fue enviada, y recibida en el lugar de destino, no
obstante, no se presento escrito de alegato- de conclusion dentro del proceso.

ANALISIS DE LA DECISION Y VALORACION JURIDICA DE LOS CARGOS, DESCARGOS Y
ALEGACIONES

Siguiendo con la valoracion juridica de los © argos, descargos y alegaciones presentados, es preciso indicar,
que el investigado PRIMEROS EN SEGUR 4D SOCIAL SAS, identificada con el Nit namera 9007 35936-8,
no se pronuncio respecto de cada uno de |- cargos formulados, por los motivos antes expuestos, por tanto
este despacho no se detendra a hacer anai=is alguno al respecto.

Asi las cosas, es claro para este despachc cue el investigado PRIMEROS EN SEGURIDAD SOCIAL SAS,
identificada con el Nit nimero 900735935-~ no cuenta con |a debida autorizacion expedida por autoridad
competente para realizar labores de afilizc on colectiva de trabajadores independientes, razdn por la cual,
esta actividad se constituye irregular.

Siguiendo los lineamientos establecidos er < DECRETO 780 DE 2016, Articulo 3.2.6.11. respecto de esta
clase de actividad se tiene . (...) " Afiliac o Colectiva en el Sistema General de Riesgos Laborales. La
afiliacion colectiva al Sistema General de Ri<sgos Laborales debera realizarse de conformidad con el articulo
2.2.4.21.7. del Decreto Unico del Sector Tranajo, Decreto 1072 de 2015",

En el mismo sentido el DECRETO 780 d« 2016, en su Articulo 3.2.6.10.dispone los Requisitos para la

afiliacion del trabajador independiente. ... Pura los efectos de la afiliacién de que trata el presente
capitulo, el trabajador independiente ..wbera acreditar ante las entidades administradoras del
Sistema de Seguridad Social Integral. -u vinculacion a una agremiacion o asociacion mediante

certificacion escrita expedida por la mina.”

De ofra parte, el Decreto 3615 de 2005, er su Articulo 7°. Establece los : ..." Requisitos para obtener la
autorizacion, Para obtener la autorizacion = que trata el articulo anterior, las agremiaciones y asociaciones
deberan acreditar junto con la solicitud, el cmplimiento de los siguientes requisitos:

7.1. Copia de |a personeria juridica en la ;.2 conste que es una entidad de derecho privado sin animo de
lucro, constituida legalmente como minime -on un (1) afio de antelacion, contado a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud de autorizac » prevista en el articulo anterior y que durante ese afo ha
desarrollado el mismo objeto social.

7.2. Acreditar un numero minimo de quiniertos (500) afiliados.
7.3. Listado aclualizado de afiliados activo- jue debera contener: nombre completo, identificacion, ciudad,

direccion de residencia, nimero de teléfonc fecha de afiliacion a la asociacion o agremiacion, ingreso base
de cotizacion, monto de la cotizacion, nomte de las entidades administradoras del Sistema de Sequridad,\{
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Social Integral a las que se encuentren afiliados o se vay 11 a afiliar, discriminando cada uno de los Sistemas
de Seguridad Social Integral.

7.4. Copia de los estatutos de la entidad.

7.5. Copia del reglamento interno en el que se senawn los deberes y derechos de los agremiados o
asociados.

7.6. Acreditar mediante certificacion expedida por el e isor fiscal, contador o representante legal segin
corresponda, la constitucidn de la reserva especial de gz #ntia minima de que trata el articulo 9° del presente
decreto.

7.7. Establecer dentro de sus Estatutos, el servicio de -iliacion colectiva al Sistema de Seguridad Social
Integral.

7.8. Certificacion expedida por la entidad financiera en la - 12 conste la inversion de los recursos de la reserva
especial de garantia minima, la cual debera contenc: ademas, el nombre y NIT de la agremiacion o
asociacion, el namero de la cuenta, el valor y la destinac on de la misma.

7.9. Presentar actualizados los estados financieros de = ontidad, donde se refleje |a reserva especial como
un rubro de destinacion especifica y exclusiva para - pago de las cotizaciones de sus trabajadores
independientes afiliados.

7.10. Acreditar un patrimonio minimo de 300 salarios inimos legales mensuales vigentes, sin incluir la
reserva especial de garantia minima prevista en el articui 9° del presente decreto.

La solicitud de que trata el articulo anterior debera prec <ar a qué Sistema de Seguridad Social se afiliaran
de manera colectiva sus trabajadores independientes mi=mbros.

Y por dltimo el Decreto 1563 de 2016, dispone en = Articulo 2.2.4.2.5.3. “Afiliacién _irreqular por
terceros. La afiliacion voluntaria al Sistema General de ~1esgos Laborales realizada por un tercero que no
cuente con la auforizacicn previa del Ministerio de Saiu v Proteccion Social o sin el lfeno de los requisitos
establecidos en el articulo 2.2.4.2.1.7. del decreto 1070 1e 2015 y en ef Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 3
del Decreto 780 de 2016, Decreto Unico Reglamentar del Sector Salud y Proteccion Social, constituye
violacion a las disposiciones relativas a la proleccidn v s-quridad de los frabajadores y se sancionara hasta
con cinco mil salarios minimos mensuales legales «gentes (5.000 smmiv) de conformidad con o
establecido en el articulo 486 del Codigo Sustantivo de Trabajo, sin perjuicio de la medida de prohibicion
inmediata de trabajos o tareas por riesgo grave e innmiente para la seguridad de los trabajadores gue
proceda en los términos del articulo 11 de la Ley 1610 de 2013 y de la inferposicion de las denuncias
penales a que hubiere lugar."( negrilla fuera de texto)

De lo anterior, este despacho puede colegir, que la persona juridica investigada no reune los requisitos
legales establecidos para su funcionamiento como tampoco cuenta con la licencia o autorizacion para ello.

En consecuencia, dentro del presente procedimiente cdministrativo sancionatorio, se encontrd que |a
persona juridica investigada, al vulnerar las normas citaclas en la formulacion de cargos debera enfrentar
una sancién consistente en multa por incurrir en la condcta descrita como afiliacion colectiva irregular de
trabajadores independientes.

Considera el despacho que la sancion a imponer cumplir en el presente caso con una funcion correctiva y
sancionatoria basada en la obligacion legal que debe ejercer la persona juridica PRIMEROS EN
SEGURIDAD SOCIAL SAS, identificada can el Nit name: o 900735936-8. respecto de la afiliacion colectiva
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salarios minimos mensuales legales vige
arficulo 486 del Codigo Sustantivo del T
trabajos o tareas por riesgo grave e inmin:
teérminos del articulo 11 dela Ley 1670 de 200
lugar."( negrilla fuera de texta)

La sancién impuesta en el caso sub exarm

aplicacion de los siguientes criterios, de cor’

alla reincidencia en la infraccian,

b)La resistencia, negativa u obslruccion a la accidn inves |
cila utilizacidn de medics fraudulentos o de persona inte:
d)El grado de prudencia y diligencia con gue s& hayan 2
e)El reconccimients o aceplacion expresa de la infracch:
fIEl dafio o peligra generado a los interases juridicos tule
glLa ausenciz o deficiancia de las actividades de proma
h)El beneficio econdmica oblenide por e infractar para £
ilLa proporzionalidad y razonabilided conforme al nomen
(El incumplimienta de los coractivas ¥ recomandaciones:
Riesgos Laborales {ARL) o f Ministero del Trabajo.

kjLa muerte del trabajador.

Para el caso examinado, se graduara tenie
d. El grado de prudencia y diligencia con qu-
lenales pertinentes.

e)El reconocimiento o aceptacion expresa (!
h)El beneficio economico obtenido por el in

Estos criterics, se tendran en considera:
cumplimiento o aplicacion a las normas
trabajadores independientes, toda vez, que -
sin contar con la debida autorizacion, esto
actividad irregular.

‘25 (5.000 smm.fvj de cer.-lfanm'dad con lo establecido en el

nafo, sin perjuicio de la medida de prohibicion inmediata de

ate para la seguridad de los trabajadores que proceda en los
13 y de la interposicidn de las denuncias penales a que hublere

&, por infraccion a las normas ya mencionadas, obedece a la

wrmidad con el Decreto 472 del 7 de marzo de 2015, Articulo 4:

winra o de supenvision par parte del Ministerio dal Trabajo,
s1a para ocullar lz infraccian o sus efectos,
nua los deberes o aplicado las normas legales periinentes,
tes del decrela de pruebas.
¢ prevencion,
avar de un lercero.

i trabajadores y el valor de los activos de 3 empresa

I35 zofividades de promocian y prevencion nor parle de la Administradora da

‘0 en cuenta los siguientes:
se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas

la infraccion, antes del decreto de pruebas.
actor para si o a favor de un tercero.

n para efectos de graduar la sancién, ya que, no se dio
Jdgentes previstas para efectos de afiliar colectivamente a
e ejercio dicha actividad sin sujecion a los requisitos exigidos y
inado, al beneficio econdmico obtenido con el ejercicio de esta

CRITERIO DE PROPORCIONALIDAD Y R4ZONABILIDAD PARA LA CUANTIA DE LA SANCION:

Teniendo en cuenta los criterios de graduz an de la sancion, y atendiendo a que no fue posible establecer
el monto total de los activos de |a persona |1 idica ASOCIACION DE SERVICIOS EN SEGURIDAD SQCIAL,
identificada con el Nit nomero 900298442 ! este despacho tendra como criterio de proporcionalidad y
razonabilidad el nimero minimo total de tr-tajadores establecido en el Decreto El Decreto 1563 de 2018,
dispone en su Articulo 2.2.4.2.5.3. “Afiliacion irreqular por terceros. La afiliacion voluntaria al Sistema

General de Riesgos Laborales realizada .
Ministerio de Salud y Proteccian Social o s
del decreto 1072 de 2015 y en el Titulo 6 o
Reglamentario del Sector Salud v Protecc.

proteceian y sequridad de los trabajadores
legales vigentes (5.000 smmiv) de conforn
del Trabajo, sin peruicio de la medida de
inminente para la sequridad de los frabaja:
de 2013 y de la interposicidn de las denun:
tanto, debera aplicarse el criterio adoptado

20 salarios minimos legales mensuales vig

En merito de lo anterior éste r:iespar:hn::g?i

or un tercero que no cuente con la autorizacion previa del
=l lleno de jos requisitos establecidos en el artfculo 2.2.4.2.1.7,
la Parte 2 del Libro 3 del Decreto 780 de 2016, Decreto Unico

1 Social, constifuye violacion a las disposiciones relativas a la

s& sanclonara hasla con cinco mil salarios minimos mensuales
iad con lo establecido en el arficulo 486 del Caodigo Sustantivo
rufibicion inmediata de trabajos o tareas por riesgo grave e

res gue proceda en los términos del articulo 11 de la Ley 1610

15 penales a gue hubiere lugar.”( negrilla fuera de texto), por lo
ira una pequefia empresa, lo que implica una sancion de hasta
iles.
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR, a la persona jur
identificada con el Nit nimero 900735936-8, representad 1|
Hincapié, identificada con la cédula de ciudadania nume: &
domicilio principal ubicado en la Carrera 14 nimero 23-17 ¢
de la ciudad de Armenia, Quindio, de conformidad con It

ca PRIMEROS EN SEGURIDAD SOCIAL SAS,
egalmente por |a sefora Monica Marcela Martinez
41842162, o quien haga sus veces, sociedad con
50 10 Edificio Camara de Comercio oficina 1004,

:efialado en la parte motiva del presente proveido,

con multa igual a Cinco (5) Salarios Minimos Legales I.i nsuales Vigentes (SMLMV) equivalente a TRES
MILLONES NOVECIENTOS SEIS MIL DOSCIENTOS DIEZ PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ( $
3.906.210, oc), de conformidad con el Articulo 5 del Deireto 472 de 2015, a favor del Fondo de Riesgos
Laborales adscrito al Ministerio de Trabajo.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR, |z suspension inme ! ata de afiliaciones de trabajadores independientes
ala persona juridica PRIMEROS EN SEGURIDAD SOCI-L SAS, identificada con el Nit nimero 9007 35936-
8, representada legalmente por la sefiora Monica Marce = Martinez Hincapié, identificada con la cédula de
ciudadania numero 41942162, o quien haga sus veces sociedad con domicilio principal ubicado en la
Carrera 14 namero 23-15 piso 10 Edificio Camara de omercio oficina 1004, de la ciudad de Armenia,
Quindio.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR, al sancionado que | valor de la multa debera consignarse dentro del
término de quince (15) dias habiles posteriores a la ejecu! oria de |a presente resolucion, so pena de generar
intereses moratorios a la tasa legalmente prevista, en |+ 2ntidad financiera BBVA a la cuenta denominada
EFP MINPROTECCION-FONDO RIESGOS PROFESICHALES 2011, a la cuenta corriente exenta nimero
309-01396-9 y Nit. 860.525.148-5 o en la entidad BANC 3 AGRARIO DE COLOMBIA cuenta denominada
EFP MINPROTECCION-FONDO RIESGOS PROFESICHALES 2011 a la cuenta corriente exenta niimero
3-0820000491-6 Nit. 860.525.148-5, de |o contrario se procadera al cobro de la multa de conformidad con el
Estatuto de Cobro Coactivo. Una vez realizado el pago (¢ |a sancion se debera informar enviando copia de
la consignacion a esta Direccidn Territorial y a la Vicepre-idencia administrativa y de pagos de la Fiduciaria
La Previsora en la Calle 72 Numero 10-03 de Bogota OC -eportando los siguientes datos: nombre, cedula o
Nit del empleador que paga la sancion, valor de la mismz 7umero de resolucion que impuso la sancion, ARL
a la cual se encuentra afiliado. El pago se debera r=: zar dentro del mes siguiente a la ejecutoria del
presente acto administrativo de lo contrario se proceder: 3l cobro coactivo.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalments el ;resente acto administrativo a los juridicamente
interesados, conforme a lo establecido en el articulo 67 el Nuevo Coédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: INFORMAR que contra el presenie acto administrativo proceden los recursos de
Reposicién, ante el funcionario que expidio la decision y - elacion, ante el inmediato superior administrativo
Directora de Riesgos laborales del nivel central en la ciud=! de Bogota, conforme a lo sefialado en el articulo
74 del nuevo Cadigo de Procedimiento Administrative y I+ lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: LIBRAR las comunicaciones periinentes.

Dada en Armenia, alos Once (17} 1as del mes de abril de 2018.

NOTIFIQUESE Y C UMPLASE

S)CESCG H SORIO
il e T oy el | T s Ts
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