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DIANA MARIA SALGADD ESCOBAR

Reprsentante Legal

COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES ESCOLARES

¥ ESPECIALES DE CALDAS COOTRAESCAL

Calle 24 18-53

Pereira

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

Respetado Sefar

For medic de la presente s& NOTIFICA POR AVISO &l &) sefor (a) DIANA MARIA SALGADD ESCOBAR,
Reprsentante Legal COOPERATIVA DE TRANSPORTADCRES ESCOLARES Y ESPECIALES DE
CALDAS COOTRAESCAL, de la Resclucion (0408 de! 22 de Junio 2018, proferida por la Dra. LINA
MARCELA VEGA MONTOYA, COORDINADORA Grupo PIVC RC-C, por medio de la cual se resuehve un
procedimient o administrative sancionatorio.

En consecuencea se enfrega en anexa una copa integra, autentica y gratuita de la decision aludida en (5 )
folios, por ambas caras, se le advierte que copia del presente aviso se publica en la paging web del Minsterio
del Trabajo y en la secrelaria del despacho desde el 31 de julio al 0B de agosto 2018, ademas que la
nofificacion s& considerara surtida al finalizar el dia siguienie al de la entrega de este aviso, luego del cual
inmediatamente empezara a comer diez (10 ) dias habiles, para presentar los recursos de ey

Alentamente,

o

MaRIA DEL SOCORRO SIERRA DUGUE
ALXILIAR ADMINISTRATIVEG

dacxn Cinco [5) lobos,

Transcrpionglabore: Ma el Socoms Sems G,
Reaigd. Ling Maresia W,

Calle 149 Mo, 9-75 Piso 5 Ala B, Pereira Risaraida
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MINISTERIO DEL TRABAJO
RESOLUCION No. 0406

(22 de junio de 2018)

"Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA,
CONTROL Y DE RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION DE LA DIRECCION
TERRITORIAL RISARALDA.

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en el codigo sustantive del trabag, Ley 1437
de 2091, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, Resolucion 404 de 2012 modificada por la Resolucion
2143 de 2014 vy Resclucion 3111 de 2015

I. INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADD

Se decide en el presente proveido Iz responsabilidad que le asiste a la empresa la COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES ESCOLARES Y ESPECIALES DE CALDAS COQOTRAESCAL, Hentificads con
can MIT BO0.188.154-5 con direccion de nofificacion judicial Calle 7 No. 9-31, Telefono: 8722503 email:
cootragscal | @hotmail com, en la ciudad de Manizales Caldas v Calle 24 Nao. 18-53 Telefono 3213297 en
Peraira Rizarakla, representada legalments por 2 sefiora DIANA MARIA SALGADO ESCOBAR y/a quien
haga sus veces y leniendo en cuenta los siguientes:;

1L HECHOS

Medianie Auto No. 2577 de fecha 11 de agosto de 2017, este despacho asigno a la doctora GLORIA INES
LIEVANO LOPEZ Inspeclora de Trabajo v Sequndad Social, para praciicar visita de caracter gensral 8 la
referenciada empresa (folic 1).

El diz 14 de diciembre de 2017 se realizd visita de caracter general a la queraliada, Iz cual fus practicada por
la Inspectara de Trabajo y Seguridad Social GLORIA INES LIEVANG LOPEZ , siendo atendida por &l sefior
BREINER TORRES, auxiliar cantable, se levanld acta donde se aporio |a siguiente documentacian (falios 3
a 24).

1. Camara de comercio, Rut
£ Copia pago de noming de 2 quincena noviemaore de 2017
3. Copia pago de seguridad social infegral de noviembre de 2017

£l 14 de diciembre de 2097 con radicado intemo 4836, se recibid en esle despacho escriio suscrito por la
sefiora GLORIA ELENA MONTOYA LOPEZ, Gerente de laempresa COOTRAESCAL en respuesta al acta
de wsita practicada el 14 de diciembre 2017, mediantz el cual remite los siguientes documentas del sefiar
HEBER FERNANDO HERNANDEZ BEDOYA v 2 la vez manifiesta que este sefior es el conductor det
vehiculo microbis sxe-088 que no es de propiedad de COOTRAESCAL | sino de la asociada AIDA LI
HERNADEZ GALINDO y adjunta el comprobante de pago a la seguridad social-salud del conductar Srtes
mencionado coma independiente (folios 25 3 27)
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A fraves de memoranda Mo, 085120177 26600100001227 del 26 de diciembre de 2017 |a Inspectara de
Trabajo y Seguridad Socizl GLORIA INES LIEVANDO LOPEZ. remite a este despacho informe de la visita de
caracter general ala empresa COOTRAESCAL, donde manifiesta que la asociada AIDA LUZ HERNANDEZ
GALINDQO no tiene afiliada & su trabajador a pensian (folio 28],

Mediante auto 283 del 19 de febrera de 2018 se comunica al querellado la existencia de mérito para adelantar
procedimiento administrative laboral en su contra, con oficio con fecha del 21 de febrero de 2018 se le enviz
dicha comuricacidn, 'a cual fus devuella par no encantrarse |a sefiora Glora Elena Monfoya quien segun ia
empresa que mantfesto por via telefanica ya no labora en Peretra (folios 30 & 32).

El dia 15 de marro con oficio 08SEZ A7 286800100000843 s envia nuevamenle el auls 283 del 19 de
febrara de 2018 (lalio 36)

A fravés de memorando con radicado inferno O8SE20177266001 00000368 del 16 de marzo de 2018 el
inspector de Trabajo y Sequndad Social asignado MIGUEL ANTONIO PATING OROZCO Ie presanta a la
suscrita Coordinadora del Grupo IVE-RCC de la Territorial Risaralda el informe de elaboracian de proyeclo
de acto administrativo de la empresa querellada. (folios 38 v 38)

A traves del Auto Mo. 00284 del 7 de febrero de 2018, esle despacho formuld canges v ordend [a apertura
de Procedimiento Adminisirativo Sancionatoric en confra de la referide empresa por (as presunlas
vislaciones a la nomatividad laboral en materia de no afiliacion y por ende no page de segundad sccial-
oensiones, denlro de los plazos establecidos por el gobierna por el fotal de los conductores y por presunta
no contratacion diracta con la empresa de todos los conduclores. asignando para la instruccion al Inspector
de Trabajo y Sequridad Social MIGUEL ANTONIO PATING OROZCO, para que rinda el respectiva informs
¥ proyecte |a resoluciin respectiva (folios 39 a 41).

Mediante oficio 08SE201 7726600100000%62 del 26 de marzo de 2018 se hace citacion ala sehora DIANA
MARIA SALGADO ESCOBAR, para nolficarle el auto Mo, 00254 del 7 de febrero de 2018 {Tobio 42)

Eldiz 5 de Abrl de 2018 se presentd la sefora DIANA MARIA SALGADO ESCOBAR, para la notificacion
del Auta Mo, 00264 del 7 de febrera de 2013 (folio 45).

El 27 de abvil de 2018 con radicado 0BEE2018726800100001£40, se recibid en este despacho, escrito
suscrilo por la sefora DIANA MARIA SALGADO ESCOBAR en respuesta al auto 00284 del 7 de febrero
de 2018 (folio 47y 48)

Por medio del Auto Ma. 01040 de! 30 de abril de 2018, se cierra |2 etapa probatoria y se corre fraslada a
la empresa quergilada para que presente Alegatos de Conclusion dentro del Procadimiento Administrativa
Sancionatorio de la referencia, & su wvez diche Aulto se enwd por medio del oficio
DESE2017725600100001 293 del 2 de mayo de 2018 a la empresa anles referida, lo recibid el 4 de mayo
de 2018 (folios 4923 51)

El 8 de mayo de 2018 con radicada 11EE2018726600100001560, se recibio en este despacho, escrito
suscrito por la sefiora GLORIA ELENA MONTOYA LOPEZ, suplente del Gerente, en respuasta al auto
(1040 del 30 de abril de 2018 relacionado con los alegalos de conclusion (folios 52 a 62)

I1l, AUTO DE FORMULACION DE CARGOS.

de Procedimiente Administrative Sancionatono en contra de 2 referida empresa por |35 preglsalas

A fraves del Auto No. 00284 del 7 de febrero de 2018, este despacho formuld cargos y orcend la aper-‘#ra
violaciones a la normatividad laboral en maleria de no afiiacion y por ende no pago de sequridéd soc

gl
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pensionas, centro de los plazos establacidas por el gobieme por &l total de los conductores v por presunta
no contralacion directa con la empresa de todos los conduclores; los cargos imputadaos fuemon

"PRIMERO: Presunta violacion a los articulos 17 y 22 de la ley 100 de 1993, prasuntamente por no
afiliacion y por ende no pago de la sequridad social - pensiones denlro de los plazos establacidos por
&l gobiemo por el fotal de los conductores.

SEGUNDO: Presunta violacion al atticulo 35 paragrafo del Decreto 431 de 2017, artculo 36 de la Ley
336 ce 1996 y articule 37 del Decreto 348 de 2015 por presunta no contratacdn directa con la empresa,
de todas los conductores

|I¥. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

Aportadas por parte de la empresa quereliada;

1. Copia Nomina de £ quincena de noviembre de 2017 {fobc8),

Copia pago seguridad socidl integral de noviembre de 2017 de € trabajadores (folios 10 & 15)
copia certificado pago & ARL de un trabajador (folio £2) v copia cedificado de pago Salud
sepliembre de 1 trabajador (folio 23) y de agosto de un trabajador (falio 24)

Respuesta a lo solictado en la visila a la empresa (folio 25)

!'_..:

Aportadas por la empresa por solicifud del Ministerio del Trabajo: Respuesta a lo solicitado en la visita a
la empresa y descangos

L & DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

La sefiora DIANA MARIA SALGADOD ESCOBAR presentd descargos el dig 27 de abril de 2078 con
radicado interna Mo OBEE2018726600100001440 (folios 47 v 48) en respuesta al auto No. 0284 del 7 de
febrero de 2018, donde manifesto ko siguiente:

2. El decreto 348 de 2015 fue derogado por & degrelo 431 de 2017

J. Ef decrato 437 do 2007 estabiecia un plazo para la implementacian hasta el 25 de febrarg de
2018, & cual COOTRAESCAL se soogio .

4. La empresa implementa la vinculacidn divecta de los conductores y el comespondienta paga de
la sequridad social en febraro de 20718

4. Las awidencias soliciladas podran ser gporfadas a pantir del mes de fabrerp de 2018

En los alegatos de conclusion presentados el dia B de mayo de 2018, |a sefiora GLORIA ELENA
MONTOYA LOPEZ, suplente del garente manifiesta:

...5e punde varificar que & Decrelo 431 an su articuio 42 ampiia of plazo hasta & 25 de febrero
de 2018 como fo indica &l siguiants cuadr

Diecrelo 431 do margo de 2097

Arficito 2216141 Modificado por & Decrefo 431 de 2017, anticulo 42, Plazo para anﬂﬁg
requisios de habilifacidn
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Las empresas habiitaoas antes del 25 de febrero ge 20175 tendran plazo hasts el 25 oe febrero de
2078, para acregiar loz nuevos requizios de hadilacidn

Fara lal ofecho, las empresas debevan presontar anfe la direccidn femiona comespondipnie los
doctmentos gue acredifen & cumpliienta do los requizios de habiifaciin establecidos an esfe.

Este despacho es compelents para pronunciarse en el presente asunio de conformidad con el codigo
suslantivo del Irabajo, Ley 1437 de 20711, Lay 1810 de 2013, Sesalucian 404 de 2017 modificada por la
Fesolucion 2143 da 2014, Resolucion 3111 de 2015

Después de revisar y analizar detalladamente las etapas del Procedmiento en particular, todas las
Prusbas disponibles. y detarminar gue todas las Actuacionss Procesales s& adelantaron ajustadas a la
Mormatvidad perfinente, por lo tanto, no hay ninguna acluacion viciada de nulidad y cumpliendo lo
ordenada par el Codigo de Procedimiente Administrative v de o Confencioso Administrativo, procede aste
despacho a resolver el respectivo Procadimiento Adminislrabivo.

A, ANALISIS DE LOS HECHOS Y PRUEBAS

Respecto del analisis v valoracion de fodo el matenal probatorio como 1o son Ias pruebas decretadas,
practicadas y las allegadas a la actuacidn duranle este procedimients: La presentacion por parte de fa
emarasa querellada de la decumentacion y 13 aportada por solicitud de la Ternlonal Risarzlda del Ministeno
del Trabaje y la visita de caracter general realizada a la empresa; chservemos lo sigusente:

Aqui hay que decr que la representantes legal de la refenda empresa presento respussta al aute No. 00284
del 7 de tebrero de 2018 donde manifiesta los motivos por los cuabes no aporta la documentacan requerida
en dicho aulo (fofios 47 v 48), argumentado que el decreio 431 de 2017 establecia un plazo para la
implementacion de la vinculaciin directa de los conducloras hasla &l 25 de lebrero de 2018, lo cual no
carrespande  a la realidad puesto gue dicho decreto en su articulo 35 es muy claro al establecer esta
nomma y a lz vez el articulo 46 de! mismo decrefo establece |2 vigencia asi; *. Ariculo 48, Vigencla...cl
presente Decrefo nige @ partir de su publicacion ", 14 de marzo de 2017, inclusive normas anteriores a
esle decrela, como la bsy 336 de 1996 en su articulo 36 v el Decrelo 348 de 2015 en su articulo 37 numeral
2, las cuales fueron franscrtas en el auto Mo, 00284 del 7 de febrero de 2018 (folio 40}, establecen la
abligacion de 2 vincutacion de los conduciores directamenta par [2 empresa; sin embargo la empresa no
afilio i pago a sus conductores i3 sequndad social integral- pensiones, como lo manifiesta fa misma en
sus descargos y a la vez se evidencia esta iregulandad cusndo tampoco aporla la documenlacion
solicitada relacionada con afiliacion y pago de la sequndad social infegral-pensiones, no presentd los
pagos de nominas v sequnidad social- pensionas correspondientes a diciembra de 2017 y enero de 2018

ni &l listado ¥ contrato de los conductores, salicitadas en &f aute Mo, DI284,

En los alegatos de conclusion la querellada hace referencia al articule 42, el cual modifict el Ariculo
2218141 manifestanda gue este articule amplio el plazo hasta el 25 de febrero de 2018 para acreditar
los requisitos para ser rehabilitada, franscribiendo apartes asi.

Addipwin 2.2.1.6 147, Modicado porof ODpcrefo 427 de 2097 arlicwio 42, Flazo pars acreditar requisios oe
fiabiiacin,

Las ampresas habiifadas anfes del 25 de fatirero do 2015 fendrén piazo hasta el 25 de febrero o 2078,
pars acraditar o nuevos requisitos de habiitacan.

Esta ampliacion se rebere al cumplimiento de los requisitos que deben reunir este tipo de empresas para
que 52 les concada |a licencia de funcionamiento, mas no para vincular a los conductores; & articulo 35
en su parjorafo ro fue dercgadao, y s muy claro en establecer [a obligacidn de contratar directamente gor
la empresa; a la vez este despacho reitera, rige desde su publicacion 14 de marzo de 2017 ¥ ia?{uaija
empresa no dic cumplimienta a dicho aricula en su pardgrato ni a los demas articulos referenciddos en
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&l aulo de pliego de cargos, no vinculd a los conductores desde esa feche; por tal motivo este cespacho
conciuye que existe mérite suficiente para sancionar con multa a la quersliada

Fara el caso en partcular, la empresa querellada en la elapa de descargos no relaciona los pagos 2
sagundad social integral en especial pensiones y pago de nomina de los meses de diciembre de 2017 y
enero de 2018, ni contratos de trabajo de los conductores, donde a la vez manifiesla que eslas evidencias
requendas las aporta solo a partir del mes de febraro de 2018 porque s2gin su declaracion el decrato 431
de 2017 establecia un plazo para la implemenlacidn de la vinculacion directa de los conductares hasta al
25 de febraro de 2018, lo cual no comesponde, dado que el decreto rige desde el 14 de marzo de 2017
por tal motiva mereca ser sancionada por esia chligacion

Asl las cosas, considera el despacho que la referida emprasa se encuentra contranando algunas
disposiciones normativas en matena laboral, relacionada con no page de la seguridad social intagral en
especial pensiones y no contratacion directa con la empresa de todos los conductores,

Can fundamento en lo anterior en donde se hace el analisis de los hechos y el recaude probatora armmada
a la inveslgacion come o son los documentas y la inspaccion a la empresa querellada, que obran en al
expedients, se puede concluir  gue los hechos denunciados los cuales son objeto de prueba, en
conscnancia con los cargos primero y sequndo formulados por este despacho relacionados con el no
pago de la seguridad social integral en especial pensiones y no contratacion directa con la empresa de
todos o5 conductores, s encusntran un lotal respaldo en el acervo probaionio que obra dentro de la
investigacion, una wvez analizados los documentos aportados, pues se evidencia con estos el
incemalimianto y valneracion a la normatividad relacionada (articulos 17 v 22 de 1z ley 100 de 1983 primer
cargo; articulo 35 paragraio del decreto 431 de 2017, arliculo 36 de la ley 336 de 1996, v articulo 37 del
decreto 348 de 2015 sequndo cargo), por kx anterior gueda en evidencia y se observa al hacer [a valaracian
de los hechas con las prusbas, que sin lugar a alguna duda y de manera plena e configurd una violacion
a la normatividad labaral en relacion con na pago de la sequridad social integral en especial pensiones no
contratacion directa con la empresa de todos los conduciores y en consecuencia la empresa quergllada
se hace ohiglo de sancidn.

Finalmenie, en razdn de tadas las pruebas que obraron en este caso se debe tener an cuenia qua estas
se valoraron cada una de forma individua! y coma resultado de dicha valoracion, 32 tiene que el material
probatorio referdo en conjunio conshituyen plena prueba puesto que no s2 contradicen ni fueron
impugnados, ni tachados, por el confrario se complementan v asi ayudan o son el sustento para determinar
y confirmar fos cargos primero ¥ segundo formulados maleria de este Procedimiento Administrativio
sancionatario,

B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

Se procede a realizar la valoracion juridica de los cargos formulados en relacion con las normas en que
s& soporta con el fin de exponer los argumentas (uridicos que desviriden o manlengan las imputaciones:

El carge primero formulado & la referida empresa fus el siguients:

“PRIMEROQ: Prasunla vinlamon 2 fos arficulos 17y 22 de la ley 100 de 1993, prozuntamante por
no afifiacién y por ande no pago de la segundad social infegral - pensiones deniro da kg plazos
gziabiecidos por &l gobierno por af fofal de los conducloras ”

El pago de seguridad social infegral en especial pensiones, se debe hacer a los trabajadores durante 1a
vigencia de la relacion laboral comao lo establece la nomatividad laboral; asi o contemplan los arficulos 17
y 22-de laley 100 de 1993

“Articule. 17.- Modificado por ef a4, Ley 757 de 2003 Obligatorlfedad de las cotizacionss
Durarile '8 vigencia gg 12 relacion faboral deberin efectuarse colizaciones obligalonas
regimenes oe! sisfema general de pensiones por pare de las afifados ¥ empleadores, cor Dase
er & galaro que agualios devenguen
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Zahn o dispunsio on & aricilo &4 oe esia ley, Ja obligaciin de colizar cesa & momenio en que
ol afiliado radna fos reguisifos para acceder a g pansidn minima de vejez, o cuando & afiiado
56 pensiong Doy ivalidez o anhicinadamenta,

Lo anfenor sard &in penuicio de los apormes volunfarios que decida continuar efectuando &
afihade o el empieador an of caso del régimen de ahoro individual can solidaridag.

Articulo. 22.-Obligaciones del empleador E! empleador serd responsable del pago de su
anore y del apore de los trabajadores & su senicio. Para fal efecto, desconfars del salang oe
cada afiliado, & momento de su pago. & monde de las cofizaciones oldigafonas v &f de las
voluntarias que expresaments haya autonzado por escrto & aflado, v fresladara aslas sumas
a I enfidad elegida por &f frabajador, junio con fas comespondientes & su aoore, Denlro de jos
mazos que para of efeclo defemming &f gobiernmo.”

La empresa antes refenda no pago & los conductores contratados |a segundad social integra! - pensionss
tenigndo por tanio, |z obligacion de afliaras al sistema de sequrdad social integral desde el inicia de la
relacian laborgl, por lo cual amerita ser sancionada por esla irmegularidad

El cargo sequndo formulacs a la referenciada empresa fue el siguiente:

"SEGUNDO: Presunta wictacion al arficulo 35 paragrafo del Decrelo 431 de 2077, articulo 36
dela Ley 336 de 1998 y ariculo 37 del Decrete 348 de 2015 por presunta no contratacion directa
can la empresa, de lodos 'os conductores.

A s vez no estaban lodes contralados direclaments par la empresa por fal motivo estaria presuntamente
confranande lo estipulado en el articule 35 paragrafo del Decreto 431 de 2017, arliculo 36 de Iz ley 336 de
1955 y articulo 37 del decrato 348 de 2015, los cuales establecen:

Decreto 431 del 2017

Arficulo 35 Modifiquese e arliculo 2.2 1.6 108 del Capifulo 6 del Tifulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decretn 1070 de 2015, &l cual quedara asi

Articulo 2.2.1.6.10.8. Requisitos para conducir. Loz conductores de fransporte escoiar deberan coniar
cowr e foensia que les aoredife fa condiiooidn de la respeciva clase de vahicuio.

Adiponalmente, deberan ser capaciados penodicamante porlas empresas de fransporte en sequndad wal
comportarments de log esludiantas y an pImenos auxiios.

Paragrafe. El conducfor serd conlratado directamenle por la empresa operadors de transporte
especial, cuando se trate de transporte publice o por ef Establecimienlo Educalivo, 51 aste prasia af
sanvicia por cuenta propia. £n fodo caso, el conauctor deberd estar debidaments formado en compartancias
iabarales an la modatidad do servicio especial por el Sena o fas matifuciones habiitanas” (negnila fuera de
fexhal

Ley 136 de 1596;

"Articule 36, Los conduchores de oz equipes deshnados al senvicio publico de rrans,uudﬁﬁi
conlratadas directamenta por la empresa operadora de transporte. guien para todos los efeclds’ s8ra
Eodidaniaimante responsabie furio con of progéefant oe equipa,
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La jamadd e frabaio de guienses 1engan & su canqo la conducciin y operacion de los equipos destinados
dl senicio publice de lransporfe Serd da esfablecita en las nommas aborales v especiaips
COrespandeies.

Decrata 348 de 2015

“Articulo 37. Responsabilidad de la empresa. |z empresa debwdamente habiliada para prastar of
Servicio Pubiico de Transporte Tarestre Avtomotor Especial & firmar el confrafo do administracion e
fiofa con fos propeatanns y iocalarios de ios vehiculos debe:

2. Realizar la contratacion laboral directa y iz capacitackon del personal de conductores, guienas estardn
an la ndming da i empresa y por ande. debers pagar direciamenta los salanios, presfaciones sociales
¥ la seguridad social en 1o gue coresponda,

La referenciada emprasa no tenia confratados directamente a todos los conductores.

Ahora, teniendo en cuenta la ley 1810 de 2013 la cual, en su articulo ¥, modificd el numaral 2 del articulo
486 del codige sustantive del frabajo establece;

“Ef nuevo texto a8 el siguente: Las funcionanos del Ministeno del Trabajo v Sequndad Social
qua ndigue ai Gotemo, lendran ef cardcler de autondadas de policia para lo relacikonads con la
vigilancia y confrol de gue frata el numeral antenor, v estan facuitados para impaner cads ves
multas equivaientes & monio de uno (1) a cinco mil (5000) veces e salarg mimmo mensual
vigente sequn i gravedad de fa infraccitn y meeniras Bsfa subsista, sin penuicio de las demas
sanciones contemnpiadas en ia nomatividad vigonte.

De lo expuesio. observa el Despache que 12 querelizda presuntamente estd incurso en vislacion de las
disposiciones laborales ya releridas.

El pago de segunidad socizl integral en especial pensiones y la contratacion directa con la empresa de todos
ks conduclores se debe hacer durante la wigencia de la relacien laboral coma lo establece la normatividad
laboral; asi lo contemplan los articulos 17 y 22 de la ley 100 de 1893 y los arliculos 35 paragrafo del decraio
431 de 2017, articulo 36 de la ley 335 de 1996 v arliculs 37 del decreto 348 de 2015

Al realizar la valoracion juridica de los cargos formulados especificamente con los hechos probados y la
adecuacion tipica de estos con la presunta normatividad infringida, se decide confirmar los cargos primero
por no pago a los trabajadores contratados de la seguridad social integral - pensicnes v segundo por no
contratacion directa con la empresa de todos los conductores

C. RAZONES EN LAS QUE SE FUNDAMENTA LA DECISION

Considera el despacho de conformidad con la funcién de policia administrativa que nos olorga la Ley 1610
de 2013, que la refenda emprasa na dio aphcacion y cumplimiento a las normas laborales en matena de no
pago de la segundad social integral en especial pensiones a sus rabajadores, con lo que ncumd en la
viglacion de los articulos 17 v 22 de fa ley 100 de 1583 v no contratacion directa con la empresa dedod

los conductores con lo gue incurmio en la violacion de los articulos 35 paragrafo del decreto 431 de 2017
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arbiculo 36 de la ley 336 de 1996 v arboula 37 del decrelo 348 de 2013, posicion gue obedece al resultado
del analisis de todo el material probatonio armmada a la inveshgacan en relacion con los cargo primera y
sequnco formutados an el Auto No, Q0284 del 7 de febrero de 2018 y 1a hace objeto de la sancion de multa.

La sancion cumplird en el presente caso una funcion de proteccion al cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes y concordanles en maleria laboral, especifcamente en lo que se rehere al no pago de la
seqquridad social integral en especial pensiones y no contralacion direcla con la empresa de todos los
conductores

D. GRADUACION DE LA SANCION
Adicional a los cnlerios relacionados anleriormeants, este despacho refiere presupuasios legales nacesanas
para la imposicion de una sancidn y que dan sustenio a sus funciones de paficia administrativa faboral

La vigencia o subsistencia del quebrantamiento normative: la empresa querellada no dio aplicacion y
cumplimiento & la legislacion laboral colombiana con 1o que incumd en la violacion de los articulos 17 y 22
de fa ley 100 de 1983 por no pagar la seguridad social integral en especial pensionas y por lo lanlo procede
fa sancion por violacion a fa normatividad lsboral; mulla que va dingida sl CONSORCIO COLOMBIA
MAYOR-FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL. v [a violacian de los articulos arbcule 35 paragrafo del
decreto 421 de 2017, articule 23 de la ley 336 de 1996 y articulo 37 del decreto 348 de 2015; por no
contratacion direcia con |z empresa, de todos los conductores; por la tanto proceds la sancidn por violacion
a la normatividad laboral por esle aspeclo. mulia que va dirigida al SENA

Tasacién de la sancién: Finaimente abservados los presupuesios expuasios el Despacho y en particular
por la viglackan de la normatividad vigente, teniendo en cuenta;

La gravedad de la falta, la accion del empleador contraria el espiritu del legislador, zlenta contra &
orden juridico-institucional que pretende hacer valer los derechos fundamentales del trabajo.

segun el articulo 12 de la Ley 1610 de 2013

“Articuin 12, Graduacion delas sanciones. Las zanciones 58 graduaran stendiendo 3 1os siguienles
Criernes

1. Dafio o pedigro generado @ log inforeses juridicos fufelados

2 Berelcio econdmiod cblemdo por o mfracior para & o a favor de wn lerceno

2 Rencidencia en 18 comision de fa miraceion

4 Resistencia negafiva u obsfruccion a la accion imeshgadora o de supesnasian,

A Utlizacian de medios fraudulentos o whiizacion de persona miermaesls para ocullar Ia infraccitn
U acliiar sus efectos.

f. Grado de prudencia y diigancia con qua &2 hayan alendido 108 deberes o 5& hayan aoicao /s
nonmas legalas perfinantas

£ Henvenos o desaeato en el cumolimiento de das drdenes impantidas por fa autondad compeienis.
8, Reconocimiento o aceplacion expresa de s mitaccion antes oel decrelo oie pruabaz.
0, Grave violaoadn alos Devechos Humanaos de fas y ios frabajadores”

Para &l case en particular de la empresa quersliada y para efecios de deferminar |z graduacion_de la
sancion con base en los principios de razonabifidad v proporcionalidad. se observa la concurmanckd He-os
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siguientes cntenos establecidos en el arliculo 12 de z ley 1610 de 2013; articulo 35 paragraio del decrela
431 de 2017, articule 36 de la ley 336 de 1986 y arlicula 37 del decreto 348 de 2015:

B Graoo de prudenca y ditgencia con gue se hayan alendido fos debares o se hayan aolicado las
fanmas legaes pertinenies.

Los cuales se daben entender en los siguienles sentidos, inicialmente como quedd demostrada en esls
Procedimiento Administrative Sancionatorio que la empresa investigada no atendid en un grado de
prudencia v diligencia al momento de aplicar las normas legales puesto que no pago la seguridad social
integral en especial pensiones y no confratd da manera directa a lodos los conductores; para esie caso en
particular, no tuva en cuenta la aplicacion de los arficulos 17 v 22 de la ley 100 de 1983 y articulos 25
paragrato del decreto 431 de 2017, articulo 36 de 3 ley 336 de 1996 v arficuls 37 del decreto 348 de 2015

En conseruencia

V. RESUELVE

ARTICULD PRIMERQ: SANCIONAR 2 la COCPERATIVA DE TRANSPORTADORES ESCOLARES Y
ESPECIALES DE CALDAS COOTRAESCAL, idenlificada con can MIT 800, 188.154-5 con dirsccion de
nofificaciin judicial Calle 7 No. 9-3%, Telefona: 8722503 emal cootraescall @hotmail.com, €n la ciudad
da Manizales Caldas y Calle 24 No. 18-53 Telefono: 3213297 en Pereira Risaralde: representada
legalmente por la safiora DIANA MARIA SALGADO ESCOBAR yio quien haga sus veces, con multa de
un salano minima legal mensual vigenle, es decir con la suma de setecientos cchenta y un mil doscientos
cuargnta y dos (3781.242 |, por violacion a la ley faboral en materia de no pago de la sequndad social
integral en especial pensiones a sus conductores seqln o expuesto en la parte moliva de esta resolucion
y de acuverdo al cargo formulado. El valor de la mulia refenda en el articulo anterior serd con desting al
Banco BBVA, en la cuenta coriente No.309-02131-9 codigo cinco (5] a nombre del CONSORCIO
COLOMBEIA MAYOR -FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL - SUBCUENTA SOLIDARIDAD, MIT,
900.619.68589

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR ala COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES ESCOLARES Y
ESPECIALES DE CALDAS COOTRAESCAL, identificada con con NIT 800, 188.134-5 con direccion de
notificacian judicial Calle 7 Ko, 8-31, Telefong: 8722503 email: cootraescall @hotmail.com, &0 la ciudad
de Manizales Caldas y Calle 24 No. 18-53 Telefono, 3213257 en Pereira Risarzlda; representada
legalmente por la sefiora DIANA MARIA SALGADO ESCOBAR yio quien haga sus veces, con multa de
.85 gecir, con multa de un salane minimo legal mensual vigente, s decir, con la suma de sefecientos
ochenta y un mil doscientos cuarenta y dos (3787242 |, por violacién a la ley laboral en materia de no
contratacion directa con la empresa de todos los conductores, segun lo expuesto en la parte motiva de
esta resolucion y de acuerdo al cargo formulado. El valor de la mulia referida en el articula anterior serd
can desting al Servicio Nacional de Aprendizae — SENA ubicado en la carrera B entre calles 26 ¢ 27 de
la ciudad de Peraira y debera consignarse ante la Tesoreria de la misma enbdad.

ARTICULO TERCERD: ADVERTIR & la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES ESCOLARES Y
ESPECIALES DE CALDAS COOTRAESCAL, ientificada con con NIT 8001 8%8.154-5 con direccian de

oe Manizales Caldas y Calle 24 Noo 18-53 Telefono: 3213257 en Pereira Rizaralda; representada
legalmente por la sefora DIANA MARIA SALGADO ESCOBAR yio quien haga sus veces que la mulla
descnta en los ariculos primsro y segundo, debe ser cancelada dentro de los quings (15) dias habiles
siguientas a la egculona de la presente resolucian, so pena de incuris en mora, cuyos interés se cobraran
a |2 lasa legalmente provista

ARTICULO CUARTO: INFORMAR 2 la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES ESEGLA'EES_)’
ESPECIALES DE CALDAS COOTRAESCAL, identificads con con NIT 800,185, 154-5 con direccian de
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nothicacion judicial Calle 7 No. 9-31, Telefono: 8722503 email: cootraescall @hotmail com, &n la ciudad
de Manizales Caldas y Calle 24 No. 18-53 Telefono: 3213297 en Pereira Risaralda; representada
legalments por fa sefiora DIANA MARIA SALGADO ESCOBAR yio quien haga sus veces que la sancion
impuesia en los atticulos primera v sequndo  de la presente providencia, no eximen al empleador del
cumphmienio de las obligacionas laborales o de la imposicion de futuras sanciones por incumplimienta de
a5 mismas.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR a los interesados que, contra la presente providencia proceden los
recUrsns de reposicion ante esle despache y el de apelacion ante el Director Temitarial Risaralda del
Ministara del Trabajo, los cue deberan interpanerse en el momenio de la natificacidn personal & dentro de
los digz {10) dizs siguientes a ella 6 a la nofificacion por aviso.

ARTICULD SEXTO: NOTIFICAR a las parles juridicamente interesadas de conformidad con el Codigo de
Procedimienta Administrative v de lo Contencioso Administrative.
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