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AVISO DE NOTIFICACION DE ACTO ADMINISTRATIVO

Senores

UT FORTALEZA

Conformada por Jaime Gonzalez, German Diaz, Miguel Ortiz.

Carrera 13 Numero 18-31 Piso 4 Oficina 401 Edificio Sociedad de Ingenieros
Armenia, Quindio

Proceso radicado: 7425
Acto Administrativo a Notificar: Resolucion 1121 del 23/03/2018

FUNDAMENTO DEL AVISO: De conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la ley 1437 de 2011 -
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ante la imposibilidad de
realizarse notificacion personal, pese a haber enviado la citacion para notificacién personal, se procede a
fijar Aviso en un lugar visible de esta Direccion Territorial y a realizar nofificacion por aviso mediante el envio
de la Resolucion 1121 del 23/03/2018 expedida por la Direccion Territorial Quindio del Ministerio de Trabaijo,
de la que se anexa copia integra en Cinco (5) folios. Se advierte que la notificacion se considerara surtida
una vez transcurrido 5 dias de la fijacion del presente aviso.

Contra el acto administrativo notificado no proceden mas recursos.
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SANDRA ELMNF’L GONZALEZ RE%Q e

Inspectora de Trabajo.
OT Quindio.
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EL mRECTﬂR DE R]ESGO& LA.EUR#LEE

En e;ercsc:m de Ea facultad comenda purel amculﬂ 115 del Decreto Nm 215& de 1995 ¥ eI numefal -
15 artmula?ﬁ r:{eJ Decrem Nn;t 41{}8 I:Ee 2{2111 y Ley 1437. de 2{‘."[1 de acuerdn a Las mgmentes

1 HE'CHCIIS

- Mediante el radmado Nro. 4754 del 25 de Febrero de 2016, e! sefior FABIO HERNAN SANEHEZ..;
: AVENDANO, pre&entu a la Direccion Territorial de Quindio del Ministerio-del - Trabajo; una queja en
- contra de.la: -empresa : UNION. TEMPORAL FDRTALEZA, con Nit. 900.804.236-7,. por: pnasuntcr
* incumplimiento.de fuinciones. de Segundad ySaEud enel 7 rabajo con ocasion.del AT sufnda El d:a DQ :
;' de octubre de EDTS {ﬂ52a4]| -- : ST e wit

2 ANTECEDENTES PRO CESALES

: De a:uen:lo con lo- antenor rnemarﬁe mmumuaman Mo. 001115 del 27 de abril de 2@15 Ia Direccion -
. Territorialdel. {lumdm ﬂresuntamen*e comunico al seficr FABIO HERNAN EAHEHEZ A".FEHDAHD i
. qgue se ha asumido el canommmnm dela. que;a por lo cuai se. prmedera a ;n:mar ei ﬁraceac-
: admlmstra!wn mrr&spundiente {f19) a8

- Que med;ant& Autu No. 551 clel 28.de Abril de 2016, |2 mencionada Dlreomcn Tefitorial, ‘expide -
. Auto de Fnrmulacmn de  Cargos en. contra. de ‘la UNION. TEMPORAL FORTALEZA, con:Nit. ©
' 900,804.236-7. por. presuntas. infracciones -al A, 56 del Cadrgn Sustant:m del Traha;o Artmuho

122468 dEI [Jer;refo 1GI?2 de ED‘IE ¥ D-ecreto 514 de 1684 (fl. 10a 11).. '

' Que una vez surtido el framite. de nofificacion personal sin que la mlsma se.hubiere. 1|euado acabo, *
el dia 6 de Junio de 2016 y 27 de Octubre de 2016, se NOTIFICA por AVISO el Auto No. 551 del 28
. de Abril de 2016, por medio det cual se Formula Cargos z la UNION TEMPORAL FORTALEZA y-al -
- Sefior FABIO. HERNAN: SANCHEZ .AVENDANO, por violacion del -Articulo. 56 .del. C.S.T., -por :
' ; :n::umplmenta del- articulp 2.2, 468, del Decreto 1072 d= 2015 y-por. IPGLII"};'."hmIEI'!IO de! Decre!ﬁ ;
. 614 de 1984. (Ff 20 y 29 respechuamente} _ SR

¢ Que mediante. comunicacion radlcada ha;cn el Numerﬁ {11255 dei 07 de Febrero de 2017, la
| representante legal de Ja. UNION. TEMPGRAL FORTALEZA;. presersta deaf:angns al. Autu No 351 -
: deizadeﬁbnldezmﬁ {ﬂ?4a??} o Ly Lo e

Que medmnte .ﬁ.uto Na 235 dei 2 de marzo de Eﬂ‘i? la E‘Jlreocmn Temtunai Decreta la ;}ractca de -
- pruebas,: dentro de la. cugles tenemos:: Declaracion Juramentada.de ‘los sefiores William Alexis -
- Calder6n; José. Rnbertu Alzate, Carlos Alberto Marin, Fabic Hernan Sanchez, asi mismo se le solicita -
- ala-empresa allegar prueba de Ia capacitacion brindada al trabajador FABIO HERNAN. SAHCHEE :
: A‘JENE}ANU con. T’Eiﬂﬂlﬁﬁ ai mane;m de- la ccncretatiara y el autm:urda:dcr (FE Ba ?ﬂ} : :




3. DECISION DE Pmmem msmicm ;

Una vez adelantadu el tramite admmss’trau Vo, pl:ur mer:tm de ia Resatucmn Nro 140 de abnl 21 de
- 2017, 1a Direccion Territorial del Quindio dei Ministerio del Traba;o decidio: -

ARTICULO PRIMERO: Sancionar a la UMIOM TEMPDRAL FGRTALEZA con- Ni.
900.804.236-7. conformada por los senores Jaime Cesar Gonzalez P., German J. Dias y
Miguel C, Ortiz, representada legaimente por. la sefiora Luz Linda. Lozano-Rincon o quien
‘haga sus veces, identificada con la cédula de ciudadania No. 4ﬂ 383.261, ubicadaen la
carera 13 No. 18-31 Oficina 461 de Armenia- Quindio 0 quien haga sus veces, de
conformidad con lo sefialado en Iz parte motiva del-presente. proveido; con multa de
- Veinte {20) salarios minimos mensuales legales vigentes, equivalentes:a: CATORCE . .
. MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS CUARENTA
' PESOS M/CTE. ($14.754.340.00), por incumplimiento del arliculo 5 del Decreto 472 de
2015, a favor del Fondo de Riesgos laborales adscrito af Ministerio u‘e: traba_m {Ffs 98 a
02 . |

La Resc-luclun Hm 140 de Ahni 21'de 2017, fue nutrﬁcada en deb;da fﬂrma eE d1a 25 de abnl de

2017, al Sr. J,MME GESAR GG‘E&LEZ PULIDO, &n calidad: de ancu::ms{a de Ea UHlDN TEMPORAL. |

- EORTALEZA, adviriéndole que cantra la misma procedia el recurso de reposicion ante fa Direccion
Territorial y el de apelacion ante la Direccion General de Riesgos-Laborales’ del Ministerio- del
Trabajo; y el 27 de Abril de 201? al senclr FABID HERNAN SAHCHEZ AVEHDANE} en cal:dad de
quepsu (fl. 104).

-En mnmrdanma mn o antenor el 03 de mayo de 2017, !& sermra LUZ LINBA LDZAND R!NGDN
en calidad de representante legal de‘la UNION TEMPORAL FORTALEZA, interpuso recurso de
repasscmn yen submdm de apelacion’contra la Rasuluc:ﬁn Hm 141] da ahnt21 de EEHT {Fis 1{}8
a 115] . 5 .

'Pnslermrmente Ia D!FEGGIIDI‘I Territorial de’l Quindio reso!wo el Heuur&o de Repos:mﬁn p{:-r medm de fa
RESOLUCiDH No. 242 del 17 de’ JuIm de 2017, con'la’ cua! “CE?NFIRM{}" en'todas sus’ partes la
Resolucion Nro. 140 de abril 21:de 2017 y conaedm el resursn de apelacmn ante la DI!‘ECEIDH de
Riesgos del Ministerio del Tfabap (Fls. 187 a 1'&1}] ' SRS S ST

4 FUNDAMENTGE DEL- RECURSEI INTERFUESTU

En mntr& de Ia Reso!ucmn Hru 14#] de abril 21 de 201? prufenda per ia Dsrecc[én Terntm:al del
Qisindio y actuando dentro de los términos legales, la representante legal de la UNION TEMPORAL
FORTALEZA, mterpuso recurso de reposmn 1.r en subssdau de ape!acmn det i::euaE se ﬁ.mdamenta
en Io siguiente: -

( ) FREHTEA LOS CARGGS IHVES‘I’TGADDS

& "-'-Gomu se pudn absenrar del anafasm que mahza el despachn frenfe a Ius cargus mvesﬂgadcrs
queda claramente demostrado que efectivamente fa UNION TEMP{}RAL FORTALEZA la cual -~
. represento, siempre ha sido responsable en la wncuiacmn con sus traba_;adores mas aun,
“‘cuando- el sefior FABIO HERNAN SANCHEZ AVENDANO no pudo demostrar en el
" Hranscurso def -procesa que fa-unign tﬁn*paraf no relizara: la ‘entrega- o sumrmsfraré g
; '_';datamnn necesaria y: regfamenfana para cada‘uno de sus a‘rabajadoms por cuan!r:} coma s
“manifestd a o fargo del proceso, somos conscientes de-los riesgos que. se’corren en‘la . -
. gjecucion de'las obras, por eflo siempre intentamos minimizar-los esgos, canfraianda nosolo
el pemanai :duneo s; no tamb:en summrstrandu fos elemenros n&c&sams pam su pmfeccmn




| Continuacién de Ia resolucion “Por la cual se resuelve un recurso de apelacién”. -~ .

aifuacidn que rgua!menfe fue com:rtrnmda mediante repnrfe del 15 de octubre.de. 2615 que
efevara IaAF:‘L PDSITJVA 5 e FiiE .

fguaimente caiebra fa Umon Temporaf meaieza gue no prﬂsperara o cargn en e! cua.l' el
sefior FABIO HERNAN SANCHEZ AFENDANG pretendia con mentiras, ‘establecer que se

encontraba dssarmffandn actividades para fas ciales no habia sido conma?adn sifuacion esta .

desvirfuada por los suscrifos ¥ acogida por el despacho, por cuanto entre Jas actividades que -
el sefior SANCHEZ AVENDARO desarrollaba tenia el manejo de la concretadora, trabajo con
merm y demas requenmaenms en la gfecucion de la obra, mds aun, cuando nos dice la
experiencia, que én-este tipo de acfividades no se conirata un frabajador para demoler, ofro
para concreto; si. nnpor ‘el confrario; se contrata personal para e}ecutarfaborss enla abm en .
'genamf tenienda en tuenta que no se requiere de un conocimiento espemaﬂzadn para-este
frpu de acfawdsdes, ac:nwdades que ﬁ:emn pac!adas con el traba;adcrr en forma verbaf

Aunadu ] .’ﬂ antennr ¥ como se pIantea a J'D largo del proceso, la unién Tempma! Siempre
capacito @ -sus. tmbafadwes, realizando no solo fa induccion requerida sino fambién las -
remdur:cmnes gue ‘conllevaran &l cumplimiento de sus aclividades en forma permanente y
oportuna razon por: faéual; no se compade la decision adoptada por el despacho de declarar
probado este cargo, por cuanto no éxiste prueba siquiera sumaria que-conlleve a determinar

el incumplimiento-de esta obligacion por parte de los suscritos; s importante resaltar, que si - '

bien- es-cierto en: el momento- probafuncr_ otorgado por el despacho, no se"aporto la évidencia.

. necesarnia que llevara a desvirfuar én-su tolalidad este cargo por parte de la Union Tempora} :
es importe mdmar que eI.fr:r s debid a problemas de cardcter administrativo con ocasion a fa
terminacion de ja obra, sin qUE ‘ello penmfa deferminar que la’ Unmn Temporal .rncumpfe con
estos preceptos Iegal'es razén por la cual, en-el presente escrito me- penma aportar algunos
listados de asistencia a capamfacmnes, donde claramente se observa que fa Union Temporaf :
cumple con’ Ia ubfrgamdn de capacitar al personal a su cargo, enfre J'crs cuares se encuenfra ef
nnmtrre ¥ ﬁrma dei se:mr FAEIG HERNAN Sﬁ N CHEZ A VENDA ND :

Es por eIJ‘cf que nos permitrmos refacmnar Ias capawfamnes rea!:zadas de J'a s:guaenfe
manera ' v R

G 12 de agosfo de 2915 TEMA Capamfamén de usoe ;mportancra de fes al'amerifﬂs de‘
- “proteccién, OBJETIVO: Por induccion sobre uso e unporfanma r:i‘e !Us E:-IJP, medrdas y
- pautas de aumcurdanfo .';mpfeza j’zﬂ.’]‘a’S detrabajo

- 2. 19 de agosto de 2{}1 5. TEMA Soc:affzamon inspeccion de obra OBJET!VD Se socrahza
“icon' fos fraba;adﬂres fos: aspecfns a ‘mejorar y también implementar para me;arar fa
2 :segundad ﬂ‘e la Df-;ra equ:pn y' e!ementcs de prot ﬂcf*mn pemana! e 2 -

3. 24 de agcsm de 2015. TEMA. D.'spusacran de residuos. OBJETIVO. Socializacion def
" procedimiento de- dfsposmmn de’ residuos, expncandcr cada um:a de r'os f:pos de resrduo.s
'para daﬁes u'n mane;o aﬂ‘ecuaﬂ’r::-

4. 26 de agusfa de 2&?5 TEMA. Normas de urbanidad ycompmfamaenfu OBJETIVO. Dara '
_..conocer:las riormas. basicas de: ;.-rbamdad al igual que. Ias normas, de compo#am&enfa ¥
:_?ESPEHJ al pemnnaJ de fa qbra s '; 3 : : .

5 ' 31 de agnsm de 2{}15 TEhM Gcrnfannar:mn comitg: CDPASD E.'JBJETWD Samahzarmﬂ_ .
!us fmba;adores que €5 el CDPASD funciones de sus: mt‘egrantes ¥ par que reairzado




. B 2de aepﬂembre de 2&16 TEMA Conformacién del ccr.'mte de. conwvenma GBJETWD
" Socializar con los trabajadores las funciones y.deberes del comité e convivencia; paufas‘
A med:das g fener en cuenfa en J‘ﬂ comite @ reumones qrue se desrgnen

' 7. - 4de sept:embre TEMA Comum::acran asemva DEJET]‘HD Soc;aa‘:zamén de fas furmasf.
L & 7 __apropradas de expmsame anre la “amumn’aﬂ J.r J'DS ;efes mmemaros y rraba;au’ores en
3 _:_‘equ;po . s S i : ,

8. 16 de sepfremt}re de- 2015, TEMA. Resufucrén de’ canﬂrcfo GBJETWD capacuaman'_
. sobre que es un conflicto, tipo de conﬂma‘o como.-se. Scrﬂ:cmna fa fo!erancla yla
.._-_'mmun.'car.‘:l{ﬁn ;.?ara la resolucion.. s i :

9 21de sep!‘remb:e de 2&15 TEMA ﬂr}speccron de ohra y recomendamunes de segundad{
Mampuracmn Maqumana} D i oo =i :

i Cuma se puede obsemar no. es c.!en‘cs s} expuesfo pur e! despacm en :‘a resufuarén recumda,
al exponer entre. ofras cosas:que:-"Una vez-revisado el acen/o probatorio contenido- en ef
expediente, ap::ufadﬂ por las partes y recaudado ‘porel despa{:hcr se‘gvidencio Gue en’ efecto
el trabajador .FABIO HERNAN - SANCHEZ.. AVENDAND -no ~contaba con: capac:facrnn.
- necesaria para.el manejo ymampun’acm de Ia maquinara...”, por ‘cuanto en ef expediente no.
" existe prueba sobre esta situacion, més aun cuando el quejos, sefior SANCHEZ, AVENDANO
no se hizo parle en ninguna de las etapas del proceso, es decir no apurfo prueba alguna que
sustentara lo que ef exponia al respecto en su; queja, ¥ .a su. fumo y como.ya lo. sefiale para
fos suscnfas fue imposible aportar. dentro de la oportunidad pmcesaf ia ewdenc:a necesaria.
para - desvirfuar So expuesto por el sefor- - SANCHEZ por pmbfemas de .caracter
" administrativo, . razén. por la cual no exrsua prueba alguna. que pudrera demasrrar el

mcumpﬂmaenfo de la ley y que r:ﬂnﬂe vara al despacho a fmpnner Sanr:.rén a Ia Umun Tempr:}ral';
‘por el presunm rncumpfrm:enfo ala J‘ey 634 de ?5‘54 .

. No nbeiam‘e a eﬂu ad;unio af presenre @scnto para que ol despacho anaffce su cunvenrenc:a
Jas evidencias en las cuales queda claramente” demostrado que el sefior FABIO HERNAN
SANCHEZ AVENDANO asistia a cada una de las. capamt&crones que ‘fa-Unidn Temporal

nndaba a 8us- frabajadares especiaimente las concernientes:al manejo. de maqurnana y af
uso de los elementos de- proteccicn, dando cumpr;mrenm r:an eiﬁ:r a .fas obbgacmnes

: confenm’as en fa rey § 1 4 de-1984.

ﬁs; -‘as r:osas yfemendo en cuenfa qur: lcs cargos 1 ; 2 no pmsperamn pcr na ex:shr pruetras
- que determmars}n lo mnrram solicito Iguaimenfe al despacho que.conforme @ i‘as guvidencias
que se aportan-al presente recurso se revoque la decision acrop{ada ¥ &n consecuencia- se
determine que rguaﬁnenfe el cargo 3 tampoco prospera, por-ne. existir pmebas en conira de
nuestra. acfuacion, y.si por | ef contrario, existe suficiente evidencia: n’ucumenfaf que demuesira
nuestro compromiso y responsabilidac con nuestros traba;adares -razon.por la cual y mn el
debido respefo, me permito solicitar el ARCHIVO DEF#‘NITWD defa acfuacmn : :

: FRENTEA Lﬂ. MULM :’MF‘UESTA N o o e
Teniendo en cuanta que Mediante la r2solucion Nu 1 40 def 21 de abm rie 2{}1 ? s:e impuso
SANCION a fa Unién Temporal Fortaieza y como. consectientia de ello una multa de. 20
SMLMV, fa cual es, .equivalenle & un valor de CATORCE' MILLONES : SETECIENTOS
CINCUENTA-Y CUATRU MIL TRECIENTOS CUAREHTA PESGSMCTE 1‘$1‘4’ 754.340), es
; rmpartante 3&narar que no se enciienira un cnterra claro’ para J'ﬁ' rmposrcmn de la mu!fa antes .
c;tau’a . :




RESOLUCION NOMERO____ ~  DE__~ .. . HOJANo..5 .

ity
—y
Tl
e
4

Es menesfer md.-car que af no ex:sf:rpmeba alguna que defer.rmne que fa Union. remparaf ha
vufnerad’u a!guna norma frente & sus trabajadores. no_era ‘dable rmponer sancion y como .
mnsecuenma de efr’r:r Ja: multa antes mfenda sin nmbargo parf:endo de 2. necesidad de.

rmpaner fa mulfa pr::r parte cfef ﬂespar:ha es clave indicar. que.no se ewden-::;s cudles fuemn
los parémeims y.criterios que ad"crpta el. a’espacho para graduar yfn rmponer,fa multa refena

Es indispensable sefalar queel Decrefo 472 de 2015 Por el cual se reg!amenfan los.criterios
de graduacion de las multas por infraccion a fas Normas de Seguridad y Salud en el Trabajo’y
_Raesgoa Labam.fes s seﬁafan normas para la aplicacion de fa orden de clausura del !ugar de
trabgjo.o, cierre definttivo de Ia. empresa. y paralizacion o pmh:brcmn inmediata de. z‘raba;ns 0
_tareas ;r se dictan, ofras drspusrmanes esfabfecm especmcamenfe ensu amcufo 4 ﬂ.:rs r:.ntterrus
paragraduarfasmuﬂas_efcuafsenafa SR e e G, ST et

.'Sﬂrtrcufo 40 Cnferms para graduar !as muﬂ‘as Las multas pcrr mfraccronas a Ias m:-rmas de i
.Segurrdad Y.< Sal’ud en-el Trabajo.y Rfesfgﬂs Labemfﬂs se. graduaran ate*ndreado Jos s;gwenres._
criterios, .n; ;::uanto resulten aplicables; - conforme a lo estab!er:rda en los. adfcufcrs 134 de da
Ley 1438 de 2&??‘ y 12 f.:fe .fa Lay 1610 de 2013 ;

ajLla remc;denc;a en Ia comision dela mfraccmn o

b} La resistencia, negativa u nbsfmr:crérn ala accion awestlgaﬁara 0 de supenr‘fsmn pr:rr parfe
del Mmrsfem del’ Trabajo; .~ ..

cj La utmzac:én ﬁs medros ﬁfaudufentos o de persorm rnterpuesfa para ocw'tar fa anfraccmn o
sus efectos;

d) Ef grado de pm&encaa }r._d.rnr_:,renc:a r:nn que se rayan afenmdu J‘us deb&res 0. se hayan ;

aplicado Jas normas legales pertinentes; . .. .. ..

&) El reconocirniento.o aceptacion. expresa de la mframnn ante_s defﬁscrefo de pmebas

f) Dafio 0 pei.!gm generar:m a fos infereses juridicos lutelados;

g) La ausencia o.deficiencia de las actividades de promocidr y prevencién; .- .

' h) El beneficio econdmico obtenido por el infractor para si 0 a favor de un Iemem S
i) La pmommnaj’fdad ¥- mzcrnabr#dad mnfﬂnne al nimero. de traba;aﬂures ¥ f.-f Lfak:r de. Ias
- .aclivos de la.empresa; .. .
JE mcumpﬁmpenfa de faa correcfwas }r fecomendacmnea en Ias acﬂwdades r:fe pmmocmn y :
prevenc.ran por pa:fe de J’a Adminfsfradara de_ RIESQGS Lahora!es fARL} o.ef ﬂaﬁmsfenu de! ]
Trabajo; - e, L e 30 g _ e o

klLa muerte dea‘ frabaiador

Asi !as cusas se deb& maﬂzar ,m;r par:fe def trespam un anahs;s a r:a#a um:: ﬂ’e Ios cntenos

.. antes franscritos para poder ¢ determinar cudles de ellos fueron vulnerados o-frasgredidos.por - -
sioeel mvestrgada yasf poder esfab!eser cual.es la multa y,-”cr sancadn a. ;mpener partiendo.de la.. :
. ‘minima establécida por la .fe}r e ;ncremerﬁancfoﬁa a medida’ que s, esiabfezca la vulneracion g %
- :os. criterios y.no por. el contrario como_lo realizo el despachu en.la resolucion recurida, -
. parfiendo de ia.maxima sin justfficar, esta situacion, es decir, dentro- de la.mofivacion que ..
conlleva a’ rmpcrsrcmn de' la muita no sez observa el anaf:srs que. reai:zam EJ' despache para... :

gmduar la mnducfa ¥ por el conirario impuso la maxima sanr:ran

Muestra de éllo.es que el articulo 5 ibidem sefiala: '
~Articulo 5°. Criterio de pmpommnaﬁdad y razonabilidad para :a cuam‘aa de fa sancrrjn a ras
empleadores. 'S¢ establecen Jos criterios de’ proporcionalidad y razonabdm’ad conforme a!
tamario de la. empresa de ‘acuerdo a lo-prescrito-en el articulo T_.-de la'Ley 590 de 2000, -
modificatlo por el articulo T_ de [a Ley 905 de 2004 y =l articulo 51 de la Ley. 1111 de 2006 y
conforme a:fﬂ'gsfabfeaﬂo en h':rs amcufos 3D }r 13de la Ley f552 de 2{?12 y cnn base en los
saguaenfes paramefms{ } : i : gt B oo




_"Gamu se puede esfab!acer del articulo z‘ransr:nln J'E murra rmpuesfa pnr ef d&spacﬁﬂ Ia
" “impuso con fundamento en'ia columna 4 fila 2'del cuadro, es decir, _ﬂp{fr@:anda gla'Union
Temporal como pequera empresa!a cual omrga un minimo-de’6. SMLMVF un maximo de 20
“SMLMY, Sc: que fleva claramente a demostrar que o despacho Impuso’ Ja'méxima sancién
- para el caso en pamcuiar esto'es de 20 SMLMV-sin realizar un minimo de va:oracrﬂn de ias '

'_ _"mrcunsfanmas que mn!!euan a graduar las mu!t‘as r:c:-nfbrme a-' amcufn 4‘ ya refendcf & fi_ -

_"E}empro n*e lo anterrﬂr es que 10 existe prueha afguna que deterrmne r.;Tu& Ia Umén Temporar
“haya sido” sancionada por el Ministerio de Trabajo; es decir no.'a sido Qﬂ&n!& en fa

" comision de infractiones, tampoco ha existido resistencia, negativa u obsfmcman"a la accion

: mvesﬂgadura o de supervision ejercida por parte del Ministerio del Trabaﬁ}, mucho menos se

' 'puen'e sefialas que la Union Temporal haya realizado la ufilizacion u’e meﬂms fraudu!enfcra 0
“de persona mferpuesra para ocultar la infraccidn ¢ sus efecfas, como se puede aprecsar del

. “gjemplo- p!anreado el despacho no desestima: mngunﬂ de’ los f:nferms enunciados ' en. ‘el
-amcuio 4 del decreto 472 de 2015 y en mnsecuenma :mpona !a méxfma sancmn vulnerande _
con eﬂo el debido proceso. : F = et 52

- PRETENSJDN PRWCJPAL Can of debido raspet‘c} sancrm asu despacho % REF@GUE Ja ks
‘Resoluicion No. 140 de abril de 2017 y en consecuencia s archive el présente proceso, por
no encuntrarse demostrado fas pmm:sas. planteadas por @l sefior FAB!O HERNAN SANCHEZ

AVENDANO si por ‘el“contrario, encontrar demostrado- que I£% UM.‘DN TEMPGRAL LA

“FORTALEZA siempre ha dado cumpirrmem‘n ala nnrmafmdad ex:s!enfe y en mnser:uenma
-summfstmf los elemenras dé pmteccmﬁ v cap acrfamenes necesanas af conn*aﬂstas

' 'PRETENSJ'DN SUBS!DMRM De no darse la R&vocafona de Iaf?ewfuc;cm 141‘5' u’e 201? yen
consecuencia el Archive ﬂeﬁmtm def prm:eacr saf:cefa con'el debido respetu se modifi que fa
- “Resolucion 140 de 2017 y'en consecuencia se disminuya la milta impuesta de 20 SMLMYV &
la minima establecida en el decreto 472 de 2015, esto es a6 SMLMV equivalente a CUATRO
"-MfLLGNES CUATROCIENTOS VEINTISEIS MIL TRESCIENTOS. DOS PESOS-($4.426. 302),
“por no eslar reunidas’ fos criterios. de graduacion- ‘de"la multa que' permn‘an .rmp:mer ala
UNIDN TEMPDR&L FORTALEZA la méxima muitz eafab!emda para eﬂﬂ f } b

; 5 CDMFETENCEA. F‘ARA RESGL\IER EL EEEUREU DE hPELhCIDH

: _La DE!‘EGGIGI‘I de R:esgus T.abora!es del Ministerio: de Trabajo as mmgetente para resaiver en ]
-§ segunda instancia el TECUrso “de apelanm interpuesto’ por la representante legai de 13 UNION
: TEMPORAL FDRT#LEZA, por las’ ;mslbles violaciones'a as -normas: del. Sistema’ Gerneral de
'R:esgbs Labaraiea de’ conformidadcon lo dispuesto én arficulo 115 del Decrelo’ 21513 de 1995, el -
numeral 15 del artanulu 23 del Decreto 4108 de’ 21]11 y el amcu!a E"’ del Der:rem DDE&# de: 15 de
Enercr de 2013, que alalelra cons:agran e :

BEERETO 215&' DE ".'995

o _:_-.ﬂacrei‘a Namona.f 1295 de- 1 994 quedara asi:.

ol ":Artrcufa 91°.- Le can‘espunde alos drrecfures regmnafes ¥ seccion es de! Mrmsfeno__
"'de Trabajo"y Segiridad Social imponer las sanciories establecidas 2 continuacion,
frente a las cuales opera €l rectirso de apelacion ante el Director Técmm e’ H:esgos-"

- Profesionales def Ministerio de Trabajo y Segunn‘ad Social”, ;
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‘Continuacién de la resolucian ‘Por la cual se resuelve un recurso de apelacion” .. = -

. DECRETO 4108 DE 2011:.

7 _"‘Arﬁculn 23 Funcmnes de la Bfre::cmn de Riesgos meesmna}as Son funmones_
d de Ia D‘ remran de F—?resgus meesmnai'es, las s:gwenies :

( j15 Canﬂcer ¥ fesolver:ios recumos de ‘apelacion. i queja mferpueﬂcrs cnnfra fas
'.prowdenmas pmfendas “por fos: directores de las " Direcciones .. Terﬂfonafes

m.'acmnadas mn el S.'srema de R:esgos Profesionales”. {Destacado porla
D:remon} ;

De acu&rdﬂ con. i-D anterlﬂr 13 Direc*cmn de R1esgus Labura[es ;smcede a' Estudm def recursﬂ de
i a;:relacuﬁn interpuesto contra la Resuluclon Nro. 140 de abril 21 de 2017 pmfenda por |a Dlrecch::r!
{ Territorial del Quindio del Ministerio del Trabajo, con &l fin de desa‘ar los argumentos- p!anteadus por '.
gl libelista, aciarmdose ante -fodo que, en ‘sede de 5ﬂguntia instancia, se - tendran.en- ‘cuenta
| exclusivamente los astintos relacionados ‘al cumplimientc de las normas en Segundad y Safud enel:
Trabaj{:ayef Sistema Genera1 de Hlesgns Laborales: it Bk

E PARA _RE&DL’U’ER SE CDNSEDEHA
Una vez vahdada La pmced:huﬁad furmai del recurso de apelacmn mterpuasto pvr Ia apoderada dr-:-- :
la UNION: TEMFL'}RAL FDRTALEZA resuita ‘pertinente precisar. que la Direccion Térritorial del -
Quindio--del Ministerio: del “Trabajo, en cada una de las instancias - del PIOCEss: adml'ustratwo
1 .sancrmnatonu ﬁl:rrandcr de - conformidad - .con los principios: constitucionales - al’ debido - Praceso,

' garantizo los.: derechns de defensa ¥ mniradmmr de todas las personas naturales 0. juridicas ‘|

{ involucradas: eni-los. h&r:.hl:ﬁ .objeto de- mvestrgaman notificarido a las partes cada-una de as
1 decisiones. pmfendas por . la- Autoridad. v utﬂrgando ademas. la upurtumdad de: apmrr:ar y- solicitar -
| pruebas, de contradecir los. dictamenes - -proferidos; de preaentar a!egacmnes peiacmnes y de
. tnterpcrner Ias reﬂursos pemnentes en Ias taempas que sefiala. la: Ley o :

Lo antermr sf se tlene &n cuenta que Tcs funr:u::naru:rt del Mmlstenu dei Traba;o se encuenh*an :
facultados dentro -de .su orb:ta Junsdmma] para hacer cmmpareﬂer a sus despachos a los -
| empleadores; asi como.a las administradords de.Riesgos Laborales y aln a.los {rabajadores; para .
exigirles informaciones; -documentos. y- demas que se consideren conducentes ¥ Ufiles ‘para el -
§ desenvolvimiento de la- mueshgacmn y con la finalidad de prevenir el incumplimiento y/o la omision -
{ delas: dlspusmmes ]egales relauuas a4 Reglmen de Riesgos Laborales y de: Segundaﬁ yr S«aiud en el
Trabajo. ; : : e d i 1

De esa forma despues de: anailzar Ios dmcumenms ¥ saportes pmhatarms que rep:::-san en E.'| 3
expecileni:e tenemﬂsque i :

Mediante ‘Auto. No. 551 dal dla 28 de Abril de 2018, la D{reocmn TEFI'IT.OHEJ de Qumdu:r tiel
Ministerio del Trabaln ‘Formula Cargﬂs a la UNION. TEM?GR&L FDRT&LEZAL y al Sefior FABIO -
HERNAN. SAHGHEZ AHENDA&O, par. el presunta incum plrmaeniﬂ del Amcu!o 56 {:Iel C S T articuin
22468, del Decretnm?z de 2[]15},! Decreta 614:de 1964, i

F’oster;ormente Ia Dmctara Temtanal pu::r med:o— de ia Resciuclun Nm 141] de abni 21 de ?.ﬂ‘t'f
resuelve; - - :

.ﬂRTICULG FR:‘MERG Sancmnar a fa UNIDN TEMFDRAL FGRTALEZA con N:t‘
900.804.236-7, conformada por los sefiores Jaime Cesar Gonzélez P., German J. Dias ¥y
':M;gw_zef G; Dm; representada legalmente porla sefiora Luz Linda Lozano Rincoi o quien
- haga sus veces, idenfificada con la cédula‘de ciudadania No. 40.383.261; ubicada enfa




carrera '.'3 No. 18-31 Oficina 401 de Armema Qumdro o qurarr haga sus srec:es, ‘de

conformidad con Jo sefalado en.la pare mofiva del. presente pmverdﬂ .con: mulfe de

- “Veinte' (20) salarios minimos mensuales. i’agafes wgent&s equivalentes a. CATORCE

. MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL TEESCJENTGS CUARENTA

“.PESOS: M/CTE. (814.754.340.00), por mﬁumgj;m:enfo del articulo:5 . del Decrefo

- 472.de 2015, a famr del Fando de R‘z‘aesgos iabora:es adscnfa -al M:msterm ﬁef trabajr:r
(Fis. 88 a.102}.:- ' - : i ; %

1 Canf:urme a lo anterior, este Despachc encuentra que no emte oongruenma entre fas normas
{ ‘enunciadasy presuntamente ‘yilneradas en el Auh:.: de' Formulacion: de’. Gargus 'y las ‘niormas
| ‘endilgadas en la Resoliicion: Sancion hoy recurrida, ‘Vulrierando asi ef principio def‘debido- ‘proceso |
c:nntempiacio en-el articulo 3° numeral 1, y aticuls 47 del COdigD de Prnced:mtento f&dmmsstranm y
de [cr Canlenmuso Adm:mstrahw qua ai efecto d;c:e ' :

" '_'ARTICULO ar. PRGCED.'MJENTU ADMINISTRA o snucmm mma

Los pmced:mfenms administrativos de caracfer sarncmnafano m:- mguiados por Ieyes
" especiales o por el Codigo Disciplinano Unico: 5e sujelaran a fas- drspﬂsmanes de
""" gsta Parte Primera del Codigo: Los preceplos de esté Cédigo se aplicaran-también en-- -
g no previsto - por dichas leyes. Las actuaciories administrativas: de’ naturaleza
' sancionaforia podran iniciarse deoficio o por sc:{rmtud de- auafqurer pemona Cuandﬂ_-{.‘
: como. r&auffada e avenguacmnes preliminares; la auloridad esfab!ezca queexisten. -
o *----_j'-'-menfﬂs para adefantar “un - pmcedrm;enta sanc.ranafuno ‘asi:fo ‘comunicara” al -+
" inferesado. Coricluidas fas averiguaciones prefrmm&:e& si fuere def caso, formulard:
1 cardos” mediante acto administrativoen el”gue’ sedalard; con ‘precision’y =
" “claridad; los hechos que’ i-lo: originan, las personas naftrales o juridicas objeto -
. de la investigacion, las disposiciones presunfamente vulneradas y 135 sanciones <7
;o0 medidas que serian procedenfes Esfe acio adm:mstratwo def}em ser notrﬁcado g
R persona!menfe afos mvesﬁgadus N : - i3

 Ast mmmcn el Cansem de Estadu ‘Sala de fﬂ Cnntenﬂeusu A-::Irmmstratwcr Ser;r:mrr Segunda
B Subsemmnﬁ‘r medmnte Ia EEmenmaNa 1427- Eﬁgdei Sﬁ de j,urm:u de Eﬂﬂgquemd;ca L

"__#PUEGG DE' C"-RGG Cﬁ?ﬂgfue‘ﬁcra con ra sancfon d:scrphnana Derechu al demdo pmcesa
Demchnda Defensa. {...) ;

s 'ﬂdwerre la Sala que un: cu:rre;a entre of mrrranfda de{ pliego- d‘e carga& ﬁmnufada aJ' actor y los - -
. actos _disciplinarios sancionatorios, oermite evidenciar fa congruencia .o identidad - Em‘rsi la. .. .
-ca!:ﬁcac:on en la modalidad ds Ia conducfa an qua este- incurro y la grawedad de a‘a m.rsma '

it S.F I:uen €s cierto dentm de un pmcasu dmcrpfrnaﬂo deb&ensﬂrprena rdem‘m‘_ad" congmancxa entm'_i :
ik _-ef pﬂega de cargos y!as decisiones definitivas, como garantia a los derechos fundamentales de’

~“defensa y contradiceidn del disciplinado, fal :dentmad debe dacrrse, esfar dmgeda a Ia calificacion "

. de las faltas y la modalidad de la conducts, oe tal forma’ que el mmsﬁgada fenga cerfeza plena del:

; g:ado de. cuipab:.frd_ad que- se .fe afnbuye ¥ pueda unenfar su deﬁansa franfa £l crmunsfanmas _',r :

_ihecfrmcumretas“ T oA N

Por su parte e[ amcu!a 3{}5 de! Codjgn dn Pmcedimtenm Gwll 5enala
La senrenma debe esfar en consonancia con’ fas hechas y Ias prefensmnes aducrﬂos en afa

damanda y-én las demas oportunidades que este codigo mntempra y con. fas excepc.wies que £
apamzcan ‘probadasy hubaeren sido alegadas si asa foexige ia. Ley e
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RESOLUCION NUMERO___ DE HOJANo. 9

Continuacion de la résolucién "Por la cual se resuelve un recurso de apelacion”

No p'ndré.ccindefr_ar'se' al demandado por cantidad supsnor 0 por objeto distinfo del prefendido
en la demanda; ni por causa diferente a la invocada en ésta”

Este marco nomative describe &l '_princip‘ln de congruencia de la sentencia, ef cual persigue"la
proteccion del derecho de las partes a obtener una decision judicial certera sobre el asunto puesto a
consideracion del juez, al lgual que la salvaguarda del debido proceso y del derecho de defensa del

investigado, cuya actuacion prucesa! se dirige a controvertir los argumentos y hechos expuestos en
la querella.

Por lo anterior, teniendo-como base los principios que sefiala el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011
entre otros el derecho constitucional al debido proceso y principio de obligatoriedad  de los
procedimientos ‘establecidos en la ley, este despacho al enconfrar los hallazgos amiba sefialados,
procede a revocar i Resolucion Nro. 140 del abril 21 de 2017, proferida por la Direccion Territorial
del Quindio del Ministerio del Trabajo,

En mérito de lo expuesto,
: RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR ia Resolucién Nro. 140 de abril 21 de 2017, proferida por fa

Direccion: Territorial del Quindio deéi Ministerio del Trabajc. mediante fa cual decidid Sancionar a la
UNION TEMPORAL FORTALEZA, con Nit 900.804.236-7, conformada por los sefiores Jaime
Cesar Gonzalez P., German J. Dias y Miguel C, Ortiz, representada legalmente por fa sefiora Luz
Linda Lozano Rincon o quien haga sus veces, identificada con la cédula de ciudadania No.
40.383.261, en razon a la vulneracion del principio de |z Congruencia por parte de la Direccidn
Territorial.del Quindio, en el proceso seguido en contra de |a mencionada empresa, af no observarse
correlacion entre las normas referidas en el Auto de Formulacion de.Cargos y la Resolucion Sancion,

ARTICULO CUARTO: ‘NOTIFIQUESE el presente acto administrativo a las partes juridicamente
interesadas, en la forma prevista en los articulos 66 y ss del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, adviriendo ‘que con esta Resolucidn queda agotada la via
gubematwa '

ARTICULD QUINTC: Devuéhfaﬁe el expediente a fa oficina de origen.

Funcionario - ; Nombre y-Apeffidos

Proyectado por: - | LUZ ANGELA GONZALEZ M Lk
I T

Raviso y aprobd el csntanidqmn

; ¥ REY
ios docomenios lagatss e . ESID GUERRERD REYES (

Coordinador Grupo Alention s Recursos en Segunca Instancia

Los ardba firmanies declaranms que hemaos revisado ef presemie documenta y i3 encontramos ajustaco a las! noml:-.ls ¥
disposiciones iegales vigentes y por io tanto, bajo nuastra responsabilidad 1o oresentames para 13 firma def Director da Rjesgos
Lahorzles del Ministerio del Trabajo.
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