El emplao Mintrabajo

&5 de todaos

DILIGENCIA DE NOTIFICACION POR AVISO

MINISTERIO DE TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL GUAINiA

En atencidn al paragrafo 2 del arficulo 89 de la Ley 1437 de 2011, que dispone

...) "Cuando se desconozca la informacion sobre &f destinatario, el aviso, con copia inteqgra del aclo
adminisirativo, se publicara en la pagina electrénica y en fodo caso en un lugar de acceso al pablico
de la respectiva enfidad por el farmine de cinco (5) dias, con la advertencia de gue la notificactan se
considerard surtida al finalizar el dia siguiente al refiro del aviso.” {...). Se procade a fijar copia de la
netificacion por aviso de Resolucion 007 de 27 de Noviembre de 2012 por medio del cual se sanciond
al CONSORCIO CHORROBOCON 2015,

A su vez el numeral 9 del articule 3 del CPACA sefiala:

[...} "3 En vitud del principlo de publicidad, las suforidades darén & conocer al publico ¥ alos
Interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos, contrafos
y resoluciones, mediante las comunicaciones, nofificaciones y publicaciones que ardene la ley,
inclyyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva fal informacion ge
conformidad con lo dispuesto an esfe Cédigo. Cuando ef inferesado deba asumir & costo de fa
publicacion, esta na pedra exceder en ninglin caso el valor de fa misma," {.. )

En un mismo sentido ! incise segundo del articulo 37 del mismo codigo resena;

(... "La comunicacion se remitird a la direceién o cormeo electrénico gue se conozea i no hay ofro
medio mas eficaz. De no ser posible dicha comunicacidn, o traténdose de ferceros indeterminados, Ja
informacidn se divl vés de un medio masivo de comunicaciin nacional o { i el
caso, o 8 ravés er ofro mecanis ficaz, habida cuenta de las condiciones de los posibies
interesados. De tales actuaciones se dejara consfancia escrita en el expediente.” (..

Finalmente, el articulo 73 de la norma en comento ensefia:

(...] "Articule 73. Publicidad o notificacion a terceros de quienes se desconozca su domicilio

Cuando, a juicio de las autoridades, los aclos administrativos de cardcler parficular afecten en formsa
direcla & inmediata a terceros gue no interviniaran en ia actuacién y de quisnes se desconozca su

domicilip, ordenardn publicar la parte resolutiva en la pégina electronica de la entidad ¥ en un
medio masivo de comunicacion en el territorio donde sea competente quien expidid las decisiones
En caso de ser conocido su domiciio se procedera a la notificacion personal " (...)
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Mediante oficio 7094001-DTG-00501 de 27 de Moviembre de 2019 Yy bajo constancia de
comespondencia de 28 de Noviembre de 2019 (4:50 p.m., se infentd realizar citacion a notificacian
personal de |a Resolucion 007 de 2019 a la direccidn que reposa en el registro mercantil y fributario
del sancionado. Sin embargo, e 28 de Noviembre de 2019 en comespondencia se dejo anotacion: “La
vivienda no se encuentra habitada, por lo cual NO fue posible la entrega del oficio 501."

Asi mismo mediante correo electrnico de 28 de Noviembre de 2019 se remitia la comunicacian a
notificacion personal del citado acto administrativo conforme informacian gue reposa en los registros
mercantiles y tributarios del Consarcio, sin embargo, na se confirmé su recibido. En un misma sentida
y &l misma dia se envio en pdf via Whats App copia de la citacion a notificacion persanal al celular
reportado en el RUT: 3153753751, siendo visto por el comunicada,

En esta orden de ideas y en aras de garanfizar el derechao al debido proceso, se procede a fijar copia
de fa notificacion por aviso en la pagina web de la entidad v en la carlelera de esta sede, ko anterior
leniendo en cuenta que se desconoce el lugar de nofificacion de |a parte, no existe autorzacion de
notificacion electrdnica v no se ha acercado a avenguar sobre las acluaciones a pesar del comeg
electrinico y mensaje de dalo enviado.

Para los efectos de lo antes dispuesto, se publica la resalucion 007 de 27 de Noviembre de 2019
expedido por la Directora Territorial Guainia, advirtiendo que sobre la misma procede el recurso de
reposicion y apelacion gue podrd ser interpuesio dentro de los 10 dias habiles siguientes a la
desfijacion de este aviso, ante la Directora Territorial Guainia del Ministerio de Trabajo.

Se fija &l dia 09 de Diciembre de 2019, por un términ legal de cinco (05) dias habiles, advirtiendo que
la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente del retiro del presents aviso.

Frayectt: Anderson Urrea Bautista - Inspector de Trafaja v Seguridad Social de Guainia,

Constancia desfijacion:
Dia, Mas, Afio, Hora:
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION No. 007
(27 de Noviembre de 2018)

“Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sanclonatorio”

LA DIRECTORA TERRITORIAL GUAINIA

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de las establecidas en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo ¥ leniendo en cuenta los siguientes,

I INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveido |a responsabilidad que le asiste al CONSORCIO CHORROBOCON 2015
ientificado con Nit. No. 900,831.094-2 representada legalments por el sefior JAVIER RAMIREZ QUINTERD
identificado con cédula de ciudadania No. 13.833.725 de Bucaramanga (Santander) o quien haga sus veces,
conformada por RAMCAL S.A.S. Nit. B0D.194.407-8 F.L. Javier Ramirez Quintero (25% de participacion),
RAFAEL EDUARDO ZAMBRANC CASAS C.C. 19.252.047 de Bogota D.C. (50% de participacion) y
CARLOS URIAS RUEDA ALVAREZ C.C. 79.254,.943 de Usme (25% de participacion) ublcada en Ia calle 15
No. & - 38 de Inirida (Guainia), con direccién de notificacion electrénica: consorcioguainia2l15@gmail.com
~ javier ramirez68(@gmail.com — razcabd@gmail.com, teléfonos: 3153753751, conforme informacién de
representacion legal.

Il. HECHOS

Procede el Despacho a resolver procedimiento administrative sancionatorio denfro de las presentes
diligencias adefantadas en contra del CONSORCIO CHORROBOCON 2015 identificads con Mit, Na.
900.831.084-2 representada legalmente por el sefior JAVIER RAMIREZ QUINTERD identificado con cédula
de ciudadania No. 13.833.725 de Bucaramanga (Santander), en atencion al tramite administrativo
adelantado en su contra con ocasion de las reiteradas quejas laborales radicadas en esta dependencia por
la presunta fransgresién a las nomas laborales relacionadas con el no pago de salarios y prestaciones
sociales en marco de |a ejecucitn del confrato de obra del departamento del Guainia No. 302 de 19 de Marzo
de 2015 cuyo objeto es fa construccion de los puestos de salud £/ Paujil, Pusrfo Esperanza, Remanso y e/
Cenlro de Salud de Chorrobocdn en el departamento del Guainia, en valor tofal de seis mil diez millones
quinientos diez mil dosclentos noventa y sete pesos ($6.010.510.297),

En atencion a las siguientes peticiones, ratificaciones y ampliaciones de quejas y oficio 5JC 308 de 25 de
Junio de 2019 de la Secretaria Juridica y de Contratacion de la Gobernacian del Guainia', sucedieron los
siguientes hechos con cada trabajador asi:

* Referencia: “Respecto o los decisiones administrotivas sanclonatorios de lo gobernacidn del Guainia, par el concepto

que usted refiere respecto del controto 302 de 2015 no existe sancidn elgung, sin embarge, por el incumplinuenio del

controta en cuants o su ejecuctdn, si fue sencionodo... - . En cuonto a la existencio de quejas de trabojodores sobre

no pogo de salarios ¥ prestociones soctales con relocion @ o ejecucidn del contrate de obra 302 de 2015, me permito

infarmarle gue revisodo &ste contrate per el supervisor del misma, 3e evidenciaron guejas por ¢f concepto que usted
| menciong.




RESOLUCION No. 006 DE 2018

HOJA No.2

Continuacion del Resolucion "Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrative sancionatonio”

Estado
. del
: Tlempo | Radicada Hechoy Lugar d
Tr ; gar de
abajador de trabajo | queja dar;r::hu conducta Labor trabajo
| | accién |
- 04 de e |
| Noviembre | 00107 de | Un mes de Comunidad
Emesio salario y Indigena
de 2015 a 29 de En ; . o
Ramirez : prestaciones | Vigilante Sikuani de
Bautista 30 de Abril de | t&rmino e A Py
Enerode | 2018, 1 E erto
2017. s il
12de
Diciembre | 00207 de . Comunidad
Félix Oscar | de2015a | 28de En Z‘&;t Hﬂﬁam d|aes Ayudante Indigena
Evaristo Lara 18 de Junio de | término. 12 de obra Puinave de
Diclembre | 2019 e Chormobocdn
| de2016. |
05de | 0ong ge Do s Comunidad
Juan Julio de | de salarios y :
. : | 28de En : Ayudanie Indigena
| Seestin | @eflce 27 Juniode | término | prestaciones de obra | Puinave de
Yuriyuri Largo | de Marzo 2019 sociales de | C:th; nobocE
It de 2017 | 1,5 afios. oeen
| 19 de |
: Octubre | 00209 de | Dos meses Bk Comunidad
| CelmaMaria | de2017a | 28de En de salarios y Indigena
| Evaristo Guajo 19 de Juniode | término | prestaciones A a:dnra Puinave de
Diciembre | 2018, sociales, | ° '| Chorrabocan
de 2017 -
Catorce ?:dn?un%g:duaes
Jide | noose de Meeea O Coniare
Pedro Mayo de salarios y . e,
13 de En : Matarista Puerio
Gonzalez 2016 a 30 ihisada | kg prestaciones Fluvial B
Moyano de Junio sociales de ' i
2018 Caranacoa,
de 2017. los 14
I meses Remanso y
- | ' Chormobocdn
Omar Orlando | Enero a 00259 de s THenes Codirector il
maries | | dtaa 29 de En | de salarios y 16 Remanso,
Pt 2017 Juliode | términe | prestaciones Puerio
; 2019, sociakes. Proyecto. Esperanza.
Mireya
‘fabima Gaitan . Comunidad
en 12dedias | 03de | . | '2dasde indigena
representacion | deJulio | Agosto o [-erestic n:nrfes Cocinera Sikuani de
desumenor | de2017 | de 2017 P i Puerio
hija Angéfica Esperanza
Gaitan ]

A pesar de haber sido dos veces convocado el implicado a declaracion en |a etapa de indagacion preliminar,
no se hizo presente el 05 y 19 de Julio de 2018, como tampoco allegd las pruebas documentales solicitadas

Por lo anterior, es posible determinar con mediana claridad y en virtud del principio de solidaridad, la posible
infraccin a las normas laborales por no pago de salanos y prestaciones sociales con ocasitn de la ejecucidin

del contrato 302 de 2015 de la Gobernacion del Guainia cuyo objeto es la construccidn de los puesios de
f
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Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se resushe un procedimiento administrative sancionatorio”

salud El Paujll, Puerto Esperanza, Remanso y el Centro de Salud de Chorrobocdn en el departamento del
Guainia.

Es importants reiterar que el Consercio Chomroboctn 2015, en |a etapa de averiguacian prefiminar, no allegd
en marco de la practica de pruebas la documentacion solictada y no hizo presencia en la diligencia de
declaracion, con el fin que se apartara mayores elementos que pudieran desviriuar los hechos relacionados
con la falta de pago y salarios de los trabajadores ya indicados y cuya accion por esta via administrativa
sancionatoria no ha caducada.

111, FORMULACION DE CARGOS
Mediante Auto No. 027 de 17 de Septiembre de 2019 se formularon los siguientes cargos:
CARGO PRIMERO

Presuntamente el CONSORCIC CHORRCBOCOM 2015 identificado con Mit. Mo. 900.831.094.2
representada legalmente por el sefior JAVIER RAMIREZ QUINTERO identificado con cédula de ciudadania
No. 13.833.725 de Bucaramanga (Santander) o quien haga sus veces, leniendo en cuenta las quejas escritas
obrantes en el expedients asi como las pruebas ya referenciadas y analizadas en el pie de pagina del
Capitulo || de este acto administrativo, permite inferir sin mayores elucubraciones gue aun en la actualidad
se puede estar ransgrediendo el articulo 134 del Codigo Sustantivo de Trabajo, toda vez que no obra prueba
que permita desvirtuar el no pago de salarios de los trabajadores alli referenciados.

CARGO SEGUNDO

Presuntamente el CONSORCIO EHOHHDE-DCE‘JN 2015 identificado con Nit. Mo. 900.831.084-2
rapresentada legalmente por el sefior JAVIER RAMIREZ QUINTERO identificada con cedula de ciudadania
No. 13.833.725 de Bucaramanga (Santander) o quien haga sus veces, las quejas escritas obranles en el
expediente asl como |as pruebas ya referenciadas y analizadas en el pie de pagina del Capitulo |l de este
acto administrativo, permite inferir sin mayores esfuerzos que adn en la actualidad se puede estar
transgrediend &l arliculo 2.2.1.3.4 del decreto 1072 de 2015 (Intereses a las cesantias), el articulo 55 de |a
ley 50 de 1990 (Cesantias), el articule 306 modificado por el articulo 2 de la Ley 1788 de 2016 (Prima de
servicios), articulo 189 numeral 2 (Vacaciones) del Codigo Sustantive de Trabajo, toda vez que no abra
prueba que permita desvirtuar el no pago de liquidacidn de prestaciones sociales de los trabajadores alli
referenciados

IV. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION
En el procedimiento administrativo sancionatorio no se solicitaran o decretaron preebas de oficio o a pelicién
de parte, por lo que relacianaré |as obrantes en el expediente por ser suficientes y conducentes para la toma
de |a decisian:

A. Oficios de quejas con relato de los hechos:

Trabajador | Radicado
E Ernesto Ramirez Bautista 00107 de 29 de Abril de 2018, |
Félix Oscar Evaristo Lara® 00207 de 28 de Junio de 2019 |
Juan Sebastian Yuriyur Large® 00206 de 28 de Junio de 2019. |
Celma Maria Evaristo Guajo* 0209 de 28 de Junio de 2019.
Pedro Gonzalez Moyano | 00058 de 13 de Marzo de 2018

! Inspeccidn Mdvil de 38 de Junio de 2019

| 7 Ibidem.

T hidem.

n
!
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Confinuacion del Resolucion *Por medio de |2 cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatono”

| " Omar Orlando Garmica Cardenas? | 00259 de 29 de Julio de 2019, |

Mireya Yabima Gaitan® en representacion |
|. de su menor hija Angélica Gaitan | 03 de Agosto de 2017,

B. Anexo 3 modelo de acuerdo del consorcio Chormobocan 20157 y Rut, 14330603453,
C. Confrato de obra No. 302 de 19 de Marzo de 2015 de la Gobemacion del Guainia.

D. Oficio SJC 308 de 26 de Junio de 2019 del Secretario Juridico y de Contratacion Estatal del Guainia,
donde allega copia de la pbliza de cumplimiento 1259188-2 de Seguros Generales Suramericana
5.A. del expediente 302 de 2015, se menciona la existencia de quejas laborales y referencia la
axistencia de multas administrativas por incumplimiento a la ejecucion del contrato 302 de 2013,

E. Declaracién de 05 de Julio de 2019 de los sefiores Emesto Ramirez Bautista y Gilberto Lara Bautista.

F. Declaracion de 19 de Julio de 2019 del sefior Pedro Gonzalez Moyano en calidad de quejose. Prueba
que fue trasladada a este expediente del Consorclo Chorrobocdn 2015 conforme auto 025 de 16 de
Septiembre de 2019 por la claridad del lugar de los hechos.

G. Carreo electronico de 26 de Julio de 2019 del sefior Omar Orlando Gamica Cardenas, con 7 folios
contentivos en oficio de 03 de Noviembre de 2017 dirigido al Ministerio de Trabajo, constancia de
comparecencia No. 22847 de 12 de Mayo de 2017, oficio de 02 de Febrero de 2018 dirigide al
Gobernador del Guainia y formatos de liquidacion de frabajo.

Y., DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

En el término procesal establecido para rendir descargos, solicitar pruebas, allegar pruebas y presentar
alegalos de conclusion, el Consorcio implicade y sus consortantes, a pesar de nofificarse las decisiones de
impulso conforme o establece el CPACA, incluso siendo ain mas garantisias por medio de comeos
electrdnicos y nimeros de celular obrantes en el expediente en garantia del derecho a la contradiccion y
defensa, no s& presentd ningln escrito,

VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este despacho es competente para pronunciarse én &l presente asunio, de conformidad con el Codigo
Sustantivo de Trabajo, Ley 1610 de 2013, Ley 1437 de 2011, Resolucion 2143 de 2014 y Resolucion 3111
de 2015.

A. ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

El objeto de estudio del presente caso radica en la determinacion factica y probatoria sobre el presunio no
pago de salarios y prestaciones sociales por parte del Consorcio Chorrobocdn 2015 con ocasitn de la
gjecucion del contrato de obra piblica 302 de 2015 de la Gobemacion del Guainia, por lo que se enfrara a
analizar cada una de las pruebas recaudas.

Sea lo primero advertir que no se evidencia causales de nulidad en &l presente tramite y tampoco ha sido
propuesta causal alguna en el momenio procesal oportuno por parte del implicado, Asl misma, &l investigado
ha tenida &l expediente a disposicion a efectos de conocimiento de las pruebas para su contradiccion, sin

® Copia de queja fue trasladada a este expediente contra Consorcio Charrobacdn 2015 conforme auto 025 de 16 de
Septiembre de 2019, en atencidn a la necesidad y ocurrencia simultanea de labores en diferentes comunidades
indigenas dentro del contrato 301 y 302 de 2015 de la Gobernacidn del Guainia.

¢ ueja desglosada y enviada a este expediente contra el Consorclo Chorroboctn 2015 conforme aubo 025 de 16 de
Saptiembre de 2018, en atencidn a que el lugar de trabajo fue en la comunidad indigena Sikuani de Puerto Esperania
de ejecuckdn del contrata 302 de 2015 de la Gebernacidn del Guainia.

I 7 SECOP |, www.contrilos.gov.co
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Continuacion del Resolucion "Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio™

embargo, se deja constancia que el mismo no ha sido revisado y no obra ningldn escrito de contradiccion, a
pesar del conocimiento del proceso por parte del implicado, incluso desde la etapa de indagacion preliminar
la cual tampoco se advirtd causal de nulidad alguna.

Frente a los hechos en especifico es importante tener en cuenta lo probado en el oficio SJC 308 de 28 de
Junio de 2019 del Secretario Juridico y de Contratacion de la Gobemnacidn del Guainia, donde asegurd que
&l supervisor del contrato 321 de 2015, evidencid quejas laborales por el conceplo de salarios y prestaciones
sociales no pagas, hecho que permite inferr que si existieron transgresiones a la normatividad laboral por
parte del Consorcio Chorrobocdon 2015 con ocasion de la ejecucion del contrato 302 de 2015,

Obran declaraciones bajo la gravedad de juramento de 05 y 19 Julio de 2015 de los quejosos donde se indico
gue les quedaron debiendo salarios y prestaciones sociales de la siguiente manera:

Periodo de |
__ tiempo

Trabajador

Labor Lugar de trabajo Observacion

| Constato la existencia
de relacian laboral,
| incluso porque hacia
| cambio de tumo de

I j |
| e Puesiode Saludde | JOEL TS O
Moviembre de : ro : Amaya y porgue estuve .
Ramirez 2015 3 30 da Vigilante indigena Sikuani

. a filiado a seguridad
Bautista | de Puerio .
Enera de 2017. | Eaperanza social, Confirma lo

sucedido la autoridad
indigena de Puerto

Esperanza en calidad

| de testigo el sefior

Gilberla Lara Bautista.

| Confirma su actividad

de motorista fluvial en

las rutas Inirida -

Coayare - Inirida -

, Puerto Esperanza —

: Inirida —= Caranacoa —

?D d”? umdad;: Inirida = Remanso -
ek s . Inirida — Chormrobocon -

; Coayare, Puerta |~ .,
' Maotorista Inirida, en bote de 7
| Gonzalez 2016 a 30 de Esperanza, Ml Favs il

Moyano Junio de 2017. P, Caranacoa, 75Hp donde se

' EH;;nmsn}' cargaba materiales y
| robooon herramienta de obra

para la construccion de
centros y puestos de
salud. Menciont como
testigo al sefior
| | Augusto Castilo. |

Pedro 01 de Mayo de

Mediante quejas radicadas en Inspeccion Movil a las comunidades indigenas de Cacahual y Coayare de
Junio de 2018 los usuarios manifiestan:

5 .. | Periodo de | Lugarde

| Tl&hﬂ}adﬂl‘_ tlempo Labor rabilo Observacion
Wl Félix Oscar | 12 de Ayudante de | Comunidad NIA
ﬁ Evaristo Lara | Diciembre de obra Indigena | :
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2015219 de || Puinave de
Diciembre de Chormobocin
L 2016. ! _
yuan %ﬁﬂﬁ Jui!li?g off [P Eic:g ?‘”m’“
3 a 27 de | Ayudan gena
Yfﬁi‘aﬁm Marzo de obra Puinave de ki
2017 Chomabocan
18 de Octubre Comunidad |
Celma Maria | de 2019a19 | Cocineray Indigena | NIA
| Evaristo Guajo | de Diciembre | Aseadora. | Puinave de '
de 2019 | | Chorroboobn )
L‘Jm'g: Dr_iandcr | Enero a Abrl | Caodirector Em;usu;n. Reconaoe coma subordinado
amica de 2017, de Proyecto. Puerto | del representants legal del
Cardenas | Esperanza. Consorcio.
Miﬂ?}'a |
Yabima Gaitan Comunidad |
. en Indigena | ‘
| representacion jlilf d‘:ﬁ}?? Cocinera Sikuanide | /A
de su mendor Puerto
hija Angélica Esperanza
Gaitan : | - |

En este arden de ideas, de acuerdo con la constancia realizada por |a Secretaria Juridica y de Contratacion
del Guainia de la existencia de quejas laborales, tenlendo como referentes las peticiones y declaraciones
obrantes en el expediente, no se logrd siquiera sumariamente desmentir &l no pago de salarios y prestaciones
sociales de los quejosas y por el confrario bajo Ia gravedad de juramento y en aplicacion del principio de
solidaridad e interpretacion més favorable al trabajador en materia laboral, es indudable la exislencia de
relaciones laborales, entre &l 2015 a 2017 en las comunidades indigenas de Chomobocon, Puerto Esperanza
y Remanso en marca de la ejecucion del contrato de obra 302 de 2015 a cargo del Consorcio Charrobocan
2015 para la construccion de sus centros y puestos de salud que requirieron mano de obra calificada de ofras
regiones y no calificada de la region.

Dee igual manera en ninguna de las declaraciones de Ios quejosos se advirtic algin tipo de aplicacion de
normatividad laboral indigena especial con salario Integral® o la subordinacitn de esta con autoridad indigena
alguna, que de paso es importante adverir, no fendrian validez, pues los derechos laborales fundamentales
aon de caracter irrenunciables y son normas de orden plblico de obligatoric cumplimiento por todos los
aciores del Estado, en los que se encuentran las entidades fermitoriales indigenas (Resguardas indigenas),
sin que requiera consentimiento previo & informado; en el plenario no se allego acta de sociglizacion laboral
con teritorios coleclivos étnices, actas de concertacion o consulta previa de conformidad con el Convenio
OIT 189 de 1989, que previnieran un tratamiento laboral especial sin afectar los derechos fundamentales
laborales, con ocasion de la ejecucian de las obras en el termitorio indigena.

Finalmente, del acervo probatorio se logrd concluir que no existe queja caducadas, por o que todas seran
objeto de pronunciamiento, tal y como se sefiald en el respectivo cuadro de andlisis de pruebas.

B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

De los hechos narrados y las pruebas valoradas constituye en este acapite establecer las normas laborales
infringidas por el investigado. En este orden de ideas, quedd probado la falta de pago de salarios y
prestaciones sociales de Emesto Ramirez Bautista, Felix Oscar Evaristo Lara, Juan Sebastian Yuriyuri Largo,
Celma Maria Evaristo Guajo, Pedro Gonzélez Moyano, Omar Orlando Garnica Cardenas y Mireya Yabima
Galtén en representacién de su menor hija Angélica Gaitan por parte del Consorcia Chorrobocon 2015 con

“‘K‘ En ningln case ninguno de trabajadores superd los 10 salarios minimas mensuales legales vigentas para dar
|

aplicacidn a la figura de salario Integral, advertida por el Consorcio en declaracidn.

"




RESOLUCION No. 006 DE 2019 HOJA No.T

Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se resuehve un procedimiento administrative sancionatoria”

ocaskin de la ejecucion del confrato 302 de 2015 cuyo objeto era la construccion de los puestos de salud El
Paujil, Puerto Esperanza, Remanso y el Centro de Salud de Chorrobocdn en el departamenio del Guainia,
entre el 13 de Abril de 2015 a Septiembre de 2017, incluso a la fecha’.

Es importante en este punto recordar que, en virtud del principio de solidaridad laboral y configurados los
requisitos exigidos el articulo 34 del Codigo Sustantivo de Trabajo, los miembros del Consorcio Chorrobocon
2015 debieron desde un inicio haber respondido por las acreencias laborales que conocieran o que tuvieron
como fuente en subcontratos, incluso por tratarse de |a ejecucion de un contrato del Estado. En Sentencia
T-889/114 de la Corte Constitucional se recordd:

“RESPONSABILIDAD SOLIDARIA ENTRE CONTRATISTA Y BENEFICIARIO DE LA OBRA O
LABOR CONTRATADA-Jurisprudencia constitucional y ordinaria.

Esta Corporacian, en sede de lutela, ha declarado la responsabilidad solidaria entre el contratista y la
empresa confratante, para el pago de obligaciones laborales de un trabajador que desarrolio una fabor
gue vincula directamente a la empresa contratanfe. Se predica responsabilidad solidana en matena
laboral, al tenor del articuio 34 del Cédigo Sustanfivo del Trabajo, cuando se cumplen los siguientes
presupuestos: (1) la empresa contratante conlrala a la empresa contratista para que realice una labor
0 sjecute una obra que en principio comasponderia efectuaria a ella, por ser una de las aclividades
relacionadas en su objeto social; (if) la empresa contratista contrata, a través de conlralo laboral, al
trabajador o & los frabajadores que se requisren para para la ejecucion de a labor o fa obra; (i) la
labor ejecutada por el trabajador en beneficio de la empresa contratants guarda refacion directa con
una o varias de las aclividades que aquella realiza, de scuerdo con &l giro propio de sus negocios; (Tv)
la empresa contratista incumple, total o parciaiments, sus deberes como empleadora, de una o vanos
irabajadores que ajecutan la fabor en beneficlo de la empresa contratista; y, (v) la labor [a ejecuto el
frabajador bajo drdenes y supervision de fa empresa confratante, o siguienda Nneamientos por ella
esfablecidos, o en las instalaciones fisicas de la misma y haciendo uso de sus recursos fisicos y de
personal; o lodas las anteniores.”

En este orden de ideas, el Consorcio Chorroboctn 2015 infringid las siguientes normas labarales:

1. Haberincurrido en la viclacion prevista en el articulo 134 (Salarios) del Codigo Sustantivo de Trabajo,
que reza:

"ARTICULO 134. PERIODOS DE PAGO.

1. El salario en dinero debe pagarse por periodos iguales y vencidos, en moneda legal. Ef periodo

de pago para los jomales no puede ser mayor de una semana, y para sueldos no mayor de un
mes."

2. Haber incurrido en la violacion prevista en el articulo 2.2.1.3.4 del decreto 1072 de 2015 (Intereses
a las cesantias), &l articulo 99 de la ley 50 de 1990 {Cesantias), el articulo 306 modificado por &
articulo 2 de |a Ley 1788 de 2016 (Prima de servicios), articulo 189 numeral 2 (Vacaclones) del
Cadigo Sustantivo de Trabajo, que sefialan:

“Articulo 2.2.1.3.4. Intereses de cesaniias. Todo empleador obligado & pagar cesantia & sus
trabajadores les reconocerd y pagard infereses del 12% anual sobre los saldos que en 31 de
diciembre de cada afo, o en las fechas de retiro definitivo del trabajador, o de liguidacion parcial
de cesantia, lengan a su favor por conceplo de cesantia.”

* ga presurne la no terminacion del contrate 302 de 2015 a la fecha por reporte del SECOP |, en tanto, &l Puesto de
Salud de Puerto Esperanza no sé ha terminado de construir conforme reparte de la autoridad tradicional de la
W comunidad indigena Sikuani de Puerto Esperania, cuando se acerca ante el Inspector de Trabajo de Initida a indagar

\)

}suﬂ:re el presente tramite.
)
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"ARTICULO 99. El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia tendrd las siguientes
caracteristicas:

18 E1 31 de diciambre de cada afio se hara ja liquidacion definitiva de cesantla, por la anualidad
o por la fraccién comespondiente, sin perjuicio de fa que deba efectuarse en fecha diferente por
fa ferminaciin del contrato de trabajo.

2% El empleador cancelard al trabajador los intereses legales del 12% anual o proporcionaies
por fraccidn, en los términos de las normas vigentes sobre el régimen tradicional de cesantia, con
respecto a la suma causada en el afio o en la fraccion que se liquide definitivaments.”

“ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 306 del Decreto ley 2663 del 5 de agosto de 1950,
Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 306. De la prima de serviclos a favor de todo empleado. £l empleador esta obligado
a pagar a su empleado o empleados, la prestacion social denominada prima de senvicios que
corresponderd & 30 dias de salario por afo, el cual se reconocerd en dos pagos, asl: la mitad
maximo &l 30 de junio v Ia ofra mitad a mas fardar los primeros veinfe dias de diciembre. Su
recongcimiento se hard por todo el semestre frabajado o proporcionalmente al hempo trabajaco.

Pargrafo. Se incluye en esta prestacién econdmica a Jos Irabajadores deal servicio doméstico,
choferes de servicio familiar, frabajadores por dias o trabajadores de fincas y en general, a o5
trabajadores contemplados en el Titulo 111 del presente Codigo o quienes cumplan con 1as
condiciones de empleado dependients.”

“ARTICULD 189, COMPENSACION EN DINERO DE LAS VACACIONES. Modificado por el art.
7 Decreto 617 de 1954, Modificado por el art, 14 del Decrefo 2351 de 1865, El nuevo fexto es ef
siguiente:

1, Modificado por &l art. 20, Ley 1429 de 2010. Es prohibido compensar en dinero [as vacaciones.
Sin embargo, el Ministeria de Trabajo podrd aufonzar que se pague en dinero hasta fa mitad de
éstas en casos especiales de perjuicio para la economia nacional o la industria.

2. Derogado por &l articulo 2, Ley 995 de 2005. Modificado por el ant. 27, Ley 789 de 2002 Ef
nueve texto es el sigulente:

Cuando &l confrato de trabajo termine sin que e frabajador hublere disfrutado de vacaciones, la
compensacion de éstas en dinero procederd por afo cumplido de servicio y proparciohaliments
por fraccidn de afio”

Pese a las notificacionas y comunicaciones realizadas conforme el procedimiento establecido en la Ley 1437
de 2011, a quien aqui s& sanciona no presentd descargoes, no allegd pruebas, no solicité pruebas y no
presents escriio de alegatos finales. Por tanto, carece este despacho de elementos adicionales de defensa
y contradiccian del implicade para ser analizados, por lo que se conchuye |a infraccion a las normas faborales
ya franscritas y se configura mérito para confirmar los cargos formulades, poer consiguiente, lo hace objeto
de sancion,

C. RAZONES QUE FUNDAMENTA LA DECISION

La sancion cumplira en el presente caso una funcidn coactiva o de policia administrativa laboral, ya que como
autoridad de policia de trabajo la suscrita funcionaria cuenta con facultad coercitiva, |a cual consisle en
requerir o sancionar a los responsables ante la inobservancia o transgresion & la normatividad laboral,
aplicanda siempre los principios de proporcionalidad, realidad, responsabilidad solidaria e inlerpretacion mas
favorable para el trabajador.
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La conducta desplegada por el Conserclo Chorrobocdn 2015 es grave y amenita reproche, entre otras, por
cinco razones fundamentales: a. Se desplegd en su mayoria sobre mano de obra no calificada de poblacion
indigena desconocedora de los derechos laborales. b. Se transgredid en su mayoria el pago de salano como
factor de minimo vital sobre personas indigenas vulnerables, que dejaron de hacer sus actividades colectivas
de acuerdo con sus usos y costumbres, como cazar, pescar, cultivar, recolectar, enfre otras, por acudir a
labarar individuaimente en beneficio laboral de un contrafista del Estado. ¢, Se desplegd las conductas en
lerritorios rurales'?, dispersos y de dificil acceso, donde los trabajadores de comunidades indigenas no
entienden el castellano con mediana claridad y donde se hace dificil el control, inspeccion y vigilancia de la
nommatividad laboral por parte de |a suscrita funcionaria en el Guainia. d. Quedd comprobado que na se
canceld salarios y prestaciones sociales de més de 7 personas, aun desconociendo por el dificil acceso a
las zonas de frabajos, que ofras situaciones similares se presentaron en Chorrobocin, Puerto Esperanza y
Remanso. f. El implicado conocit del presente tramile administrative desde su inkcio, sin que se allegara
pruebas y guardara silencio frente a los cargos formulados.

En este orden de ideas y la alusidn juridica ya realizada en parafos anteriores, se debera sancionar al
Consorcio Charrobocon 2015 y a sus miembros en las respectivas proporciones establecidas en el Esfatuio
de Contratacion Piblica de conformidad con las normas que regulan la materia para los Consorcios.

D, GRADUACION DE LA SANCION

El numeral 2 del articulo 486 del Cadige Sustantivo de Trabajo medificado por el articulo 7 de |a Ley 1810
de 2013 establecid:

"ARTICULO To. MULTAS. Modifiquese el numeral 2 del articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
ol cual quedard asi:

2 Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social gue indique &l Gobiemo, tendran el
carécier de autoridades de policia para o relacionado con la vigitancia y conirol de gue trala el numeral
anterior y estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monta de uno (1) a cinco mil
(5.000) veces el salarlo minimo mensual vigente segun la gravedad de ia infraccion y miantras esta
subsizts, sin perjuicio de las demas sanciones cortempladas en la normatividad vigente. Esta mulla
se desfinara al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA."

TIPIFICACION: En este orden de ideas |a trasgresion a los articulos 134 (salario del Codigo Sustantivo del
Trabajo, 2.2.1.3.4 del decreto 1072 de 2015 (Intereses a las cesantias), 99 de laley S0 de 1990 (Cesantlas),
el 306 modificado por el articulo 2 de la Ley 1788 de 2016 (Prima de servicios) y el 188 numeral 2
(Vacaciones) del Codigo Sustantive de Trabajo, dan pie para la imposicion de la multa sefalada en el articulo
anterior,

La imposicion de multas, de ofras sanciones o de otras medidas propias de su funcién como auforidades de
policia laboral por parte de los funclonarios del Ministerio del Trabajo que cumplan funciones de iNSpeceion,
vigilancia y contral, no implican en ningdn caso, la declaratoria de derechos individuales o definicion de
coniroversias.

GRAVEDAD DE LA INFRACCION ¥ CRITERIOS DE GRADUACION: Para efectos de deferminar Ia
graduacién de la sancion con base en los principios de razonabilidad y proporcionalidad, se cbserva la
concurrencia de los siguientes criterios establecidos en el articulo 12 de la Ley 1610 de 2013:

*ARTICULO 12, GRADUACION DE LAS SANCIONES. Las sanciones se graduaran atendiendo a los
siguientes crterios:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos fulelados.

2 Beneficio acondmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercerc.

1 Camunidades Indigenas sobre los Rios Inirida, Atabapo y Guaviare.
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J. Reincidencia en la comisidn de la infraccidn.
4. Resistencia, negativa u obstruccidn a la accion investigadora o de supervisidn,

5. Ufilizacidn de medios fraudulentos o uliizacién de persona interpuesta para ocultar la infraccién u
acultar sus efeclos.

6. Grado de prudencia y difigencia con que s& hayan atendido los deberes o s& hayan aplicado las
normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las drdenes Impartidas por la auloridad competente,
8. Reconocimiento o aceptacidn expresa de la infraccion antes del decrefo de pruebas.
4. Grave violacion a los Derachos Humanos oe fas y los frabajadores.”

A su vez en lo no encontrado en la norma especial se debera aplicar los preceptos establecidos en el arliculo
50 de la Ley 1437 de 2011, especialmente respecto de |a graduacion de |a falta o el rigor de la sancidn:

"ARTICULO 50. GRADUACION DE LAS SANCIONES. Salvo io dispussta en leyes especiales, la
gravedad de las falfas y el ngor de las sanciones por infracciones administrafivas se graduaran
alendiendo & los siguientes crterios, en cuanto resultaren aplicables.

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos futelados.

2. Beneficlo econdmico obfenido por el infractor para si 0 a faver de un tercero,

3. Reincidencia en la comisidn de la infraccion,

4. Resistencia, negativa u obstruccion & la accidn investigadora o de supervision.

5. Utiizacion de medios fraudulentos o uliizacidn de persona inferpuesta para ocwular la infraccidn u
ceultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que s hayan alendido los deberes o s hayan aplicads fas
normas legales pertinentes.

7. Renuencla o desacaty en &l cumplimiento de las drdenes impartidas por la autondad competents.

8. Reconocimiento o acaptacion expresa de la infraccidn antes del decreto de pruebas.”
Para el caso que nos ocupa y aplicando la metodologla de dosificacion de la sancidn establecida para este
tipo de casos y teniendo en cuenta la gravedad de |a conducta indicada en e parrafo dos de las razones que
fundamenta esta decision, se fendra en cuenta para la graduacion:

*1. Dafio o peligro generado a los ntereses juridicos lutelados.

2. Beneficio ecandmico obtenido por el infractor para s o a favor de un tercero.,

6. Grado de prudencia y diligencia con gue se hayan alendido los deberes o se hayan aplicado jas
narmas legales pertinentes.”

Respecto del primer dafo generado a los intereses juridicos, ya se explicd en anteriores capitukos como la
w] | falta de pago de salarios y prestaciones sociales afectd un bien juridico tutelado como lo es el minimo vital,
especialmente a Emesto Ramirez Bautista, Félix Cscar Evaristo Lara, Juan Sebastian Yuriyuri Largo, Celma

o
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Maria Evaristo Guajo, Pedro Gonzélez Moyano y Mireya Yabima Gaitan en representacion de su menor hija
Angélica Gaitén, quienes dependian de su trabajo al dejar de lado sus actividades comunitarias y de usos y
costumbres de sus respectivos colectivos etnicos.

Respecto del beneficia econdmico obtenido por el infractor, quedd demostrado que, con ocasion del rabajo
realizado por Omar Orlando Garnica Cardenas, Emesto Ramirez Bautista, Felix Oscar Evarisio Lara, Juan
Sebastian Yuriyuri Largo, Celma Marla Evanisto Guaje, Pedro Gonzalez Moyana y Mireya Yabima Gaitan en
representacion de su menor hija Angélica Gaitan, obtuvo beneficlo econdmico dentro de la ejecucion del
coniraio de obra 302 de 2015 de la Gobemacion del Guainia cuyo objeto es la construccion de los puestos
de salud Ef Paujil, Pusrto Esperanza, Remanso y el Cenfro de Salud de Chorrobocdn en el depariamento
dal Guainia, en valor fotal de seis mil diez millones quinienfos diez mil doscientos novenla y siete pesos
($6.010.510.297).

Frente &l grado de prudencia y diligencia para la atencidn de los deberes y aplicacion de las normas legales,
es avidente el silencio y desinterés juridico que guardd el investigado durante la etapa procesal de
averiguacin preliminar y la sancionatoria administrativa, que permitieron la subsistencia de Ia infraccion
hasta este punto, a tal punto que no allegd soportes documentales solicitados en la etapa preliminar.

RESPONSABILIDAD EN EL GRADO DE CULPABILIDAD: Por no fratarse de transgresiones a la
narmatividad relacionada con la salud y sequridad en el trabajo y observando que solidariamente el agui
encartado entrara a responder por la falta de diligencia, prudencia y orden empresarial para cumplir la
nomatividad laboral en los trabajadores que ayudaron ejecutar la construccion de centros y puestos de salud
de Chormobocon, Remanso y Puerto Esperanza, asi hubiese subcontratado servicios, se respansabilizara
subjetivamente, sin embargo, con conocimiento y voluntad de infringir la norma laboral de manera gravisima
para los hechos relacionados y probados de los sefiores (as) Juan Sebastian Yuriyuri Largo, Celma Maria
Evarisio Guajo, Pedro Gonzélez Moyano y Mireya Yabima Gaitan en representacion de su menar hij
Angélica Gaitan por fransgresion al derecho al minimo vital, y grave respecto de Omar Orlando Gamica
Cardenas, Félix Oscar Evaristo Lara y Emesto Ramirez Bautista, quienes no se pudo probar afectacion a
derechos fundamentales como el minimo vital, Es importante indicar que desde la misma supervision
realizada dentro del contrato de obra 302 de 2015 de la Gobemacion del Guainia conecia de quejas laborales
en |a obra desamollada, y asl quedd probado con la constancia realizada por la Secretaria Juridica y de
Contratacién del Guainia y en las declaraciones de dos de los quejosos, sin que se hiciera nada para superar
la situacitn.

En este orden de ideas y en resumen se impondré la siguiente sancion en salarios minimos legales
mensuales vigentes, utilizando los principios de razonabilidad y proporcionalidad para el Caonsorcio
Chomobocin 2015, cuya sancion afectara a todos sus miembros por igual independientemente del grado de
participacion del proyecto, asi:

& 2 | Incumplimiento - | Bien juridico | | Dosificacion
il i i s ~ Tipificacién tutelado | Reapensahiicad Sancion
Salario (1 mas) ¥
Eme;;?;?imz prestaciones sociales de NIA Subjetiva - Grave | d4smlmv.
1 14 meses.
Félix Oscar | Preslaciones sociales de g .
Evaristo Lara Py . MI&, Subjetiva - Grave | Jsmlmy,
, Salarios {2 meses) ¥ .
J:EE E?ibfﬁ h? prestaciones sociales de | Minima vital E{;,-ugﬁg;:a: 7 s.m.lm.v.
| cercade 18 meses. -
; Salarios (2 meses)y | | L
Celma Maria : ; ezt Subjetiva -
: : prestaciones sociales de | Minimo vital : 6 s.m.lm.v.
_E-.ranstn Guaje sy | Gravisima
.| Salarios (14 meses) y .
Pwﬁ Gnrn:,alez | prestaciones sociales de | Minimo vital | %ﬁﬁg;ﬁ; 18 s.m.lm.y.
L i | 14 meses. l ' '
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Cmar Orlando Salarios (4 meses) y
Gamica prestaciones sociales de /A Subjetiva - Grave | 7 s.m.lm.v.
Cardenas 4 meses)
Mireya Yabima )
Gaitan en Salarics (12 dias) y Minimo vital Subitiva -
| representacion de | prestaciones sociales de |y derechos Gr a'{rl e 4 s.mlm.y
sU menor hija 12 dias de los NMA.
| Angélica Gaitan R ol
TOTAL 49 s.m.Lm.y.
$828.116 $40.577 684
En consecuencia,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR al CONSORCIO CHORROBOCON 2015 identificado con Nit. Na.
900.831.0%4-2 representada legalmente por el sefior JAVIER RAMIREZ QUINTERO identificado con cédula
de ciudadania No. 13.833.725 de Bucaramanga (Santander) o quien haga sus veces, conformada por
RAMCAL 5.A.5. Nit. B00.194.407-8 RL. Javier Ramirez Quintero (25% de participacion), RAFAEL
EDUARDO ZAMBRAND CASAS C.C. 19.252.047 de Bogota D.C. {50% de participacion) y CARLOS URIAS
RUEDA ALVAREZ C.C. 79.254 943 de Usme (25% de pariicipacidn) ubicada en la calle 15 No. 6 - 38 de
Iniida  {Guainia), con direccion de nofificacion  electrdnica:  consorcioguainia2015@gmail com -
javier ramirezB3@gmail.com - razcab4@gmail.com, teléfonos: 3153753751, por infringir el contenido de los
articulos 134 del Codigo Sustantive del Trabajo, 2.2.1.3.4 del decreto 1072 de 2015, 99 de la ley 50 de 1990,
el 306 modificado por el articulo 2 de la Ley 1788 de 2016 y el 189 numeral 2 del Cédiga Sustantivo de
Trabajo.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER al CONSORCIO CHORROBOCON 2015 una multa de CUARENTA Y
MUEVE SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (49 s.m.Lm.v.), equivalente para el afio
2019 a CUARENTA MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS QCHENTA Y
CUATRO PESOS ($40.577.684 Micte), que tendran destinacion especifica al SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE SENA y que deberd ser cancelada una vez se encuentre ejecutoriado el presente acto
administrativo,

PARAGRAFO: Advertir que, en caso de no realizar el pago de la multa establecida, en el términa da quince
(15) dias habiles a la ejecutoria de la presente resolucion, se generaran intereses moratorios a la tasa
legalmente establecida.

ARTICULO TERCERQ: NOTIFICAR al CONSORCIO CHORROBOCON 2015, a la Defensoria de! Puebla
Regional Guainia, a la Secretaria Juridica y de Contratacion del Guainia ylo los interesados el contenido de
la presente resolucion, de acuerdo con lo sefialado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de Io
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) y seguimiento del caso que s realiza en marco de la Ley 24
de 1992,

ARTICULO CUARTO: INFORMAR en la diligencia de notificacion gue contra la presente resolucion procede
el recurso de reposicion y el de apelacion de conformidad con el articule 74 v siguientes del Cédigo de
Procadimiento Administrativo y de lo Contenciosa Administrativa,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NURYS ESTHER VELASQUEZ PADILLA
DIRECTCRA TERRITORIAL GUAINIA

h —
Pramctt: Anderson Umsa Bautists -Mespocior de Tratajo v Seglindsd Socal de Inda.

L



